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Este dossié faz parte de um esforco que vem se consolidando nos Gltimos anos no campo
da antropologia produzida no Brasil, em compreender o Estado ndo como instancia
coesa, evidente e incontestavel, mas enquanto instituicio em processo, na qual ha
multiplicidade de disputas e sentidos. Nessa direcdo, os textos que compdem este dossié
destacam processos em que individuos e coletividades tém seus direitos violados ou nao-
garantidos pelo Estado, tornando possivel entender a violagcdo de direitos civis, sociais e
econdmicos enquanto dimensdo fundamental da atuacdo estatal. Aqui fica o
questionamento: o que torna a violagdo de direitos razoavel na nossa sociedade? Os
textos aqui apresentados trazem alguns elementos que nos permitem responder a esta

pergunta.

O conjunto de artigos que compdem este dossié descortinam alguns processos ativos e

passivos de violacao de direitos que se apresentam em contextos imensamente diversos.
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Isto é, veremos nesses trabalhos algumas circunstancias em que a lei é operada de
maneira a provocar maleficios ao cidaddo e a cidadd, seja de maneira intencional, seja
quando o operador do Estado apenas segue as regras colocadas. Em cada um dos debates
aqui apresentados, € possivel pensar como as inmeras configuracdes a partir das quais
se apresentam diferentes violacdes de direitos ajudam a materializar o préprio Estado.
Assim, os trabalhos aqui reunidos seguem a tendéncia de pensar as rotinas das
instituicbes estatais a partir de dinamicas mutuamente produtivas entre Estado e
violagdes de direitos, estas se constituindo por vezes sutilmente, por vezes de maneira

mais evidente.

A ideia de construgdo desse dossié surgiu durante o V Encontro Nacional de
Antropologia do Direito (ENADIR), realizado na Universidade de Sao Paulo entre os dias
28 e 31 de agosto de 2017. Na ocasido, nés coordendvamos um GT intitulado
“Antropologia do Estado”, cujos debates articularam de maneira instigante
engquadramentos tedricos e metodologicos junto as discussdes sobre a situagdo politica
brasileira contemporanea. Com o desejo de dar continuidade a este debate, abrimos a
chamada para este dossié, que coloca em didlogo tanto trabalhos apresentados no
referido GT quanto pesquisas desenvolvidas por pesquisadoras/es que ndo estiveram

presentes neste evento, mas cujas reflexdes contribuem para a discussdo aqui proposta.

Nesse contexto, mostra-se interessante destacar como a propria ideia de “violagdes de
direitos” esta constantemente em disputa, ja que muitas vezes o que é tido enquanto tal
por coletivos e individuos ndo o é por outros grupos. Por isso a importancia de pensar
os enquadramentos colocados pelo Estado como “diferentes maneiras de esculpir
seletivamente a experiéncia” (BUTLER, 2015, p. 47). Assim, pensar enquadramentos de
Estado é pensar como estes sdo construidos rotineiramente para dirigir certos tipos de

interpretacdo dos individuos.

Assim, os textos aqui reunidos discorrem, cada um a sua maneira, sobre estruturas de
poder que tentam conter, transmitir e determinar o que € visto pelas pessoas, ou, nos
termos de Judith Butler, sobre “as molduras pelas quais apreendemos ou, na verdade,

nao conseguimos apreender a vida dos outros como perdida ou lesada” (BUTLER, 2015,
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p. 14). Dessa forma, se as maneiras como o Estado impde determinados enquadramentos
interpretativos nao determinam as acoes individuais — seja de seus beneficiarios,
daqueles que sofrem sua repressdo, ou daqueles que o operam — ainda assim delimitam

a esfera de atuagdo vista como legitima para boa parte da populagao.

Isso ocorre porque o ato de enquadrar é baseado em decisdes ou praticas seletivas,
permitindo que sempre haja determinadas informagées fora de quadro, e por isso Butler
afirma que toda norma é estabelecida por meio de enquadramentos visuais e narrativos,
o que indica que as categorias perceptuais e a realidade material ocorrem ao mesmo
tempo e se afetam. Essa abordagem nos ajuda a entender as disputas e pressupostos em
torno do proprio termo “violagdes de direitos”, ja que a depender do enquadramento,

muitas das questdes abordadas neste dossié seriam deslegitimadas enquanto tal.

Nessa direcdo, os textos reunidos neste dossié mobilizam diferentes bibliografias que,
conjuntamente, nos ajudam a entender o enquadramento seletivo proposto pelo Estado
para tornar possivel a violagdo de direitos na sociedade brasileira. Nesse sentido,
gostarfamos de apresentar os textos que compdem esse dossié, bem como a forma como
estes dialogam com a bibliografia pertinente no que se refere aos esforcos analiticos para

entender o Estado.

Vale lembrar aqui, portanto, uma abordagem te6rico-metodolégica que segue ainda
contribuindo para os estudos interessados na compreensdo dos processos de formacao
de Estado que envolvem necessariamente violagcdes de direitos: trata-se da proposta de
realizar uma “antropologia nas margens do Estado” (na coletanea intitulada
Anthropology in the Margins of the State), elaborada por Veena Das e Deborah Poole,
em 2004, e que desde entdo vem sendo acionada de diferentes maneiras por
pesquisadoras e pesquisadores que atuam aqui no Brasil, tanto dentro da Antropologia,

quanto em outras areas das Ciéncias Humanas.

De acordo com tal abordagem, ha um incentivo para enxergarmos o Estado encravado
em préticas, linguagens e lugares considerados as margens do Estado Nacional — lendo
essas margens no sentido proposto por Das e Poole (2004, p. 8-20), como: (1) periferias

habitadas por pessoas tidas como insuficientemente socializadas de acordo com as leis
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e a ordem vigentes; (2) lugares onde os direitos podem ser violados através de dinamicas
distintas de interagdo das pessoas com documentos, praticas e palavras do Estado; e (3)

um espaco localizado entre corpos, leis e disciplina.

Das e Poole (2004, p. 5) afirmam que a antropologia sempre foi (embora nem sempre de
forma reconhecida), “sobre” o Estado, mesmo (e segundo as autoras, talvez
especialmente) “quando seus objetos eram constituidos como excluidos (de), ou
contrarios a, formas da racionalidade administrativa, da ordem politica e da autoridade
relegada ao estado”. As “margens do Estado”, no contexto dos trabalhos organizados
para Anthropology in the Margins of the State, ndo sdao demarcadas somente a partir de
aspectos geograficos: o descolamento de um modelo espacial de centro e periferia foi
acontecendo na medida em que se percebia que vérias ideias a respeito de “margens”
eram baseadas em relagées entre soberania e formas de poder disciplinar, assim como

em genealogias especificas de assuntos politicos e econdmicos.

Dando continuidade a sua linha de raciocinio, Das e Poole (2004) recuperam o trabalho
de Pierre Clastres (2003), para quem a racionalidade e as formas de vida caracteristicas
dos objetos etnograficos “ndo modernos” poderiam ser melhores compreendidos como
expressdes de um desejo coletivo de defender-se da iminente emergéncia do Estado.
Argumentando que atualmente seja impossivel pensar em sistemas politicos habitando
qualquer forma de sociedade sem Estado, as antropdlogas perguntam: “estamos nos
observando formas de Estado simplesmente incompletas — ou frustradas — nessas
situagdes? Ou as formas de ilegibilidade, pertencimento parcial e desordem que parecem
habitar as margens do Estado constituem sua condi¢cdo necessaria como um objeto

teorico e politico?” (DAS; POOLE, 2004, p. 6).

Através da tentativa de responder a este questionamento, Das e Poole abrem espaco para
uma parte importante deste debate, sobre a relacdo entre a formagdo do Estado e o
monopodlio legitimo do uso da forca. Para elas, a relacdao entre as funcdes de
ordenamento do Estado e a violéncia se apresenta como uma possivel chave de
interpretacdo. A reflexdo é desenvolvida ironicamente: “Informada como é por um

retrato particular da natureza humana, a teologia politica europeia presenteou o Estado

V.6 ¢ N.12  p. 04 — 18 * Jul-Dez/2018
ISSN 2318-3888



Apresentacao

com a qualidade da transcendéncia e com o monopdélio sobre a forgca” (DAS; POOLE,
2004, p. 7). A criagdo das fronteiras entre as praticas e 0s espacos que seriam vistos como
parte do Estado e aqueles que seriam excluidos do mesmo foi inerente a imaginagdo da

figura da lei, segundo as autoras.

A partir dessa chave interpretativa, a legitimidade emerge como uma funcao desse efeito
“marcador de fronteira” (DAS; POOLE, 2004) das préaticas do Estado. Nas “margens” por
elas estudadas, a questdo da origem da lei emerge ndo como o mito do Estado, mas na
forma de homens cujas habilidades para representar o Estado ou para aplicar suas leis
estdo localizadas em uma disposicdo para se mover impunemente entre o que aparece

na forma da lei e praticas extrajudiciais.

Essa maneira de capturar formas de acdo de Estado passou a ser acionada aqui no Brasil
pelo fato de muitas vezes nos depararmos, em diferentes campos de pesquisa, com
situacdes marcadas por préticas do Estado na linha sugerida por Das e Poole (2004): ndo
nos termos da lei ou da sua transgressio, mas como praticas que se encontram

simultaneamente dentro e fora da lei.

No artigo das pesquisadoras Regina Coeli Machado e Silva e Maria José Campos, tal
simultaneidade sobre a qual se referem Das e Poole (2004) pode ser percebida no que
chamam de “politicas do segredo”, a partir de leis e regulamentos da Receita Federal
que circunscrevem fronteiras do Estado-Nacao a partir de perspectivas diferentes sobre
um mesmo objeto: o sigilo fiscal e o controle do fluxo de mercadorias de Ciudad del
Este (Paraguai) para Foz do Iguagu (Brasil). As autoras destacam a centralidade do
“segredo oficial” nessas duas esferas de atuacdo da Receita Federalenquanto um dos
mecanismos simbolicos construcdo do Estado. Sigilo fiscal e fronteiras rotineiramente
borradas compéem o quadro das “politicas do segredo”, construido detalhadamente ao

longo do artigo.

Outra abordagem que também complexifica a relagdo entre leis e direitos a partir da
esfera federal do Estado brasileiro é empreendida por Silvia Aguido, que analisa
atividades decorrentes de um decreto presidencial, o que permite desenvolver o debate

sobre como certos “direitos” corporificam certas “identidades”. A autora demonstra uma
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dimensdo importante para a constituicdo da “populacao LGBT” no governo brasileiro a
partir de uma narrativa elaborada em torno de duas conferéncias nacionais separadas no
tempo por trés anos. Acionando as nogoes de “estado-ideia”, de Abrams (1988) e de
“efeito de estado” de Mitchell (2006) junto as reflexdes de Peirano (2002) sobre rituais e
politica, o trabalho explora decretos, portarias e regimentos que tanto assentam formatos
de participagdo quanto sdo plataforma de registro de uma luta por direitos ainda nao

garantidos.

Os demais textos do dossié se centralizam nas formas como se processa o
enquadramento de determinados individuos como “criminosos”, mesmo em casos em
que estes ndo foram julgados culpados pelo sistema de justica, sendo possivel realizar
uma leitura dos textos aqui reunidos levando em conta as condi¢des que tornam “uma
vida vivivel” ou “uma vida passivel de luto” (BUTLER, 2015, p. 42). Ao atentar aos
contextos de privacao de liberdade aqui abordados, nos deparamos com andlises que
lidam com a “maximizacdo da precariedade para populacdes expostas a violéncia
arbitraria do Estado que com frequéncia ndo tém opcdo a ndo ser recorrer ao proprio
Estado contra o qual precisam de protecao” (BUTLER, 2015, p. 46). Tal argumentagdo
pode encaminhar nosso olhar para situagées de pesquisa nas quais as praticas de Estado
que se encontram simultaneamente dentro e fora da lei, como mencionamos acima,
sejam compreendidas também pela perspectiva de que “depender do Estado-Nag&o para
a protecdo contra a violéncia significa precisamente trocar uma violéncia por outra”

(BUTLER, 2015, p. 47).

Nesse sentido, as autoras Fernanda Bottari Lobao dos Santos, Aline Monteiro Garcia e
Hebe Signorini Goncalves propdem pensar como enquadramentos de Estado violam
direitos de adolescentes privados de liberdade a partir de questdes relacionadas a sua
sexualidade. Tidos como um direito menos prioritario, os direitos sexuais e reprodutivos
sdo constantemente renegados a segundo plano, e o debate sobre os mesmos sempre
silenciados nos centros de internagdo nos quais as autoras desenvolveram a pesquisa de
campo. A partir de consideragées de Michel Foucault (1979), as autoras permitem pensar
como a sexualidade desses adolescentes se torna uma questdo de Estado, tratando-se de
dimensao a ser governada. Foucault ja nos alertou que o poder ndo pode ser localizado

V.6 ¢ N.12  p. 04 — 18 * Jul-Dez/2018
ISSN 2318-3888



10 Apresentacao

numa instancia especifica, como no Estado, ja que trata-se de uma relagdo de forcas na
qual todos os individuos estdao implicados. Se o autor afirma que o Estado é um “regime
de veridicao” (FOUCAULT, 2008, p. 49), é possivel pensar a acdo de silenciamento e
repressdo em torno de questées de sexualidade em um centro de internagdo como
disputas de saber-poder em torno de interdigées, que tém como efeito a violagao de
direitos. Dessa forma, da mesma maneira como os profissionais das unidades de
internacdo reforcam esteredtipos de género entre si (VINUTO; ABREO; GONCALVES,
2017), também acabam por manejar tais estere6tipos com relagdo ao adolescente

internado.

Um outro aspecto da relagdo entre enquadramento estatal e adolescentes rotulados
como “em conflito com a lei” é trabalhado no texto de Amilcar Freitas. Através de uma
cuidadosa insercdo no universo empirico das unidades socioeducativas da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (ES), o autor se dedica a compreender a maneira através
da qual esses adolescentes enxergam a organizacado das gangues locais. Tal abordagem
nos permite complexificar dimensdes relacionadas a organizacdes varejistas de trafico
de drogas em bairros periféricos ndo dominados por faccdes hegemonicas e, sobretudo,
sugere que a entrada de adolescentes para as diferentes gangues é sobretudo uma busca
por protecdo contra a repressao estatal. Dessa forma, Freitas traz elementos para pensar
como a atuagao policial — que muitas vezes € ilegal, violenta e, portanto, violadora de
direitos — é dimensdo fundamental para entender o desenvolvimento de gangues ligadas
ao mercado de trafico de drogas. Assim, é possivel observar como o Estado é parte
fundamental para se pensar processos de sujeicao criminal (MISSE, 2006), ja que produz
representacdes socialmente partilhadas do que seria um bandlido. Nesse sentido, ao
antecipar as caracteristicas supostamente criminosas em qualquer adolescente que
cumpra medida socioeducativa, pressupor o carater eterno e preponderante do mesmo,
e sobretudo utilizar esse estoque de conhecimento como justificativa para reprimir
prioritariamente adolescentes pretos e pobres, o policial se engaja na sujei¢do criminal

desses adolescentes.

Outra dimensdo da violacdo de direitos durante a privacdo de liberdade é analisada a

partir do texto de Luis Antonio Francisco de Souza e Larissa Delle Siquinelli, com foco
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no encarceramento feminino. Para os autores, ha agravamento da situagdo de risco e
vulnerabilidade das mulheres, sobretudo ao que se refere a problemas no acesso a
informagao processual e privagées afetivas. Pautando a relevancia da atualizagdo de um
balanco das discussdes classicas sobre as prisdes que leve em consideragdo as
especificidades dos problemas relacionados ao encarceramento de mulheres, o artigo
reGine aspectos fundamentais para o debate sobre os enquadramentos de estado proposto
por este dossié. Nesse sentido, os autores demonstram como o mundo prisional reforga

a posicao subalterna das mulheres.

Por fim, o Gltimo artigo deste dossié analisa narrativas sobre direitos violados em
Audiéncias de Custédia. Mais especificamente, as autoras Lais Figueiredo Kuller e
Mayara Gomes trazem elementos para pensar como episoédios de violéncia policial
narrados por pessoas levadas até as audiéncias de custédia sdo tratados pelo Poder
Judiciério. Assim, se por um lado as audiéncias de custdédia sdo idealmente uma
inovacdo institucional importante por permitir verificar a legalidade da prisdao em
flagrante, a necessidade da prisdo preventiva ou a pratica de tortura contra o acusado,
na pratica as autoras trazem elementos que demonstram como a desqualificagdo moral

do individuo preso afeta suas possibilidades de ser protegido por essa inovacao legal.

Tal ambiguidade é fundamental para entender os processos que permitem o que
Foucault (2007) chamou de gestao diferencial das ilegalidades. Assim, se os acusados
sdo desconsiderados por antecipacdo como sujeito de direitos, apenas serdo criveis o0s
relatos que o acusam, como as narrativas dos representantes das institui¢es policiais.
Isto é, se os enquadramentos estatais promovem saberes que pressupdem a
periculosidade de qualquer pessoa reprimida pela policia, a violagdo de direitos ocorrera
mesmo em contextos de inovacdo institucional, como é o caso das audiéncias de

custodia.

Acreditamos que os textos aqui apresentados expandem debates que estdo sendo
realizados em trabalhos j& classicos que tem como mote o Estado, sejam brasileiros ou
estrangeiros. Os artigos de Lobao dos Santos, Garcia e Gongalves, o de Aguido e também

o de Souza e Siquinelli desenvolvem um diadlogo fundamental entre acdo estatal e
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questdes relacionadas a género e sexualidade. Lembrando entdo que os mecanismos de
ordenacdo politica inerentes aos Estados-Nacado estao conectados a marcagées de poder
necessariamente articuladas a questdes de género (BUTLER, 2000, 2004; DAS, 2007,
2008) e que a representacdo contemporanea do Estado é constituida por e constituinte
de relacdes de género (BROWN, 2006; DAS, 2008; VIANNA, 2014), torna-se evidente
a pertinéncia da realizacdo de analises académicas que reflitam sobre tais conexdes aqui
no Brasil. Além da publicacdo determinante do “Dossié Género e Estado: formas de
gestdo, praticas e representagées” nos Cadernos Pagu sob os cuidados de Vianna e
Lowenkron, a produgdo académica recente sobre o tema também adquire peso através
dos trabalhos de Padovani (2018), Nadai (2018), Veiga (2018), Fernandes (2017),
Pierobom (2017), Carmo (2017), Lago (2014, 2017a), Efrem Filho (2017), Lacerda (2015)
e Aguido (2014); bem como os trabalhos de Lago (2017b), Cavalcante (2017), Amaya e
Alvim (2017), Santos (2017) e Barbosa (2017) discutidos no GT Antropologia do Estado

que coordenamos no V ENADIR, como ja& mencionado.

Somado a isso, o artigo aqui apresentado por Machado e Silva e Campos, e também
aquele apresentado por Aguido, dialoga com linhas investigativas dedicadas a
compreender processos de formagao de Estado em conexao com o debate sobre direitos,
administracdo puablica e governanca (SOUZA LIMA, 2002, 2012; SHARMA; GUPTA,
2006; TEIXEIRA; SOUZA LIMA, 2010; VIANNA, 2013), que sao dimensées fundamentais
para entendermos processos sociais e politicos que formatam determinadas populacdes.
Assim, ao focar a dimensao burocratica e/ou ritual do Estado permite compreender como
préticas cotidianas forjam o FEstado. E possivel observar entio que prédios, sigilos,
eventos, regulamentacées e documentos cristalizam préticas que permitem pensar
como as diferentes concepc¢des de cidadania que permeiam essas instancias implicam

em diferentes atos de violéncia, sejam fisicas ou simbdlicas.

Outro aspecto relevante pro debate proposto reside no fato de que tanto o trabalho de
Freitas quanto o de Kuller e Gomes estao em dialogo com outros trabalhos que sugerem
os efeitos do racismo estrutural na atuacdo dos operadores do Estado, ja que a guerra as
drogas (ALEXANDER, 2017; JESUS, 2016) fornece o enquadramento necessario para que
as diversas fases do sistema de justica criminal (Policia, Ministério Pablico e Judiciario)
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se oriente por caracteristicas racializadas (SCHLITTER, 2016). Mesmo quando pesquisas
sobre o sistema de justica criminal ndo se debrugam especificamente sobre as maneiras
especificas como o racismo opera nesses contextos, ainda assim é possivel observar
como os efeitos de sua atuacdo reproduzem e fortalecem o racismo estrutural,
acarretando numa seletividade penal evidentemente racializada. E por isso que muitos
autores tém concordado com as colocagées do movimento negro de que hda um
genocidio em curso, que atinge majoritariamente a juventude negra (RAMOS, 2014;
ROCHA, 2014), ja que o encarceramento (SINHORETTO, 2015) e o assassinato de
jovens (GATTO, 2017) negros tem sido a tonica das instituicdes que deveriam proteger

incondicionalmente a populagdo, e ndo apenas uma parte desta.

Acreditamos que os trabalhos reunidos nesta coletanea se somem a este conjunto de
esforcos de pesquisadoras e pesquisadores que hoje atuam no Brasil de forma atenta as
praticas de Estado que se articulam de alguma maneira com violagées de direitos que
marcam o cotidiano das pessoas que aqui residem, sejam aquelas cujos direitos sao
sistematicamente violados, sejam aquelas que em funcao de privilégios historicamente
enraizados se beneficiam das praticas de Estado que se encontram simultaneamente
dentro e fora da lei. Parte do compromisso académico que pauta este dossié é o de
manter vivo esse campo de investigacdo. Questionar as praticas de Estado, sobretudo
quando ha violagdo de direitos, é dimensdo fundamental para entendermos os tempos
atuais, em que discursos que legitimam a violéncia e a arbitrariedade estatal encontram

cada vez mais forca.
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