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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar mediante um debate critico, dialético, histdrico e
bibliografico a mobilidade urbana nas cidades brasileiras sob a égide da sua
cidadania. As cidades ndo s6 nasceram em virtude da mobilidade humana, como
também se mantém por causa dela. Por sua vez, as cidades refletem e séo refletidas
pelas condicOes econbmicas, sociais e culturais do seu povo, ou melhor, dos cidaddos
(individuos em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos e sujeitos as obrigac6es
inerentes a sua condigdo). A mobilidade humana é, foi, e sempre sera condigdo da
propria existéncia e sobrevivéncia humana. Desde os tempos remotos, observa-se
que a mobilidade humana segue pari passu com o desenvolvido tecnoldgico e o
estagio social, cultural e econdmico de cada povo. Pelo exposto, o estudo da
mobilidade urbana ndo pode se restringir a uma analise sisttémica de dominio da
engenharia de transito, uma vez que a mobilidade urbana tem raizes profundas na
dimensdo do proprio ser humano e do seu estado evolutivo. Muito além de um
transito lento, marcado por longos engarrafamentos, a mobilidade urbana revela-se
como um indicador, um “termémetro” do estado “civilizatorio” ou da cidadania de
um povo. E mister reconhecer que a mobilidade urbana afeta e ¢ afetada de forma
diferente nas diferentes culturas. Isso pode explicar, em parte, porque grandes
cidades da Inglaterra, dos Estados Unidos, do Japdo etc. tiveram é&xito na
minimizacdo dos problemas do transito nas suas vias urbanas, enquanto no Brasil,
mesmo diante de esforcos pontuais dos gestores da administragdo publica, em
particular dos 6rgdos de engenharia de transito, tém até o presente momento revelado
resultados insatisfatorios, conforme pode ser observado pelos engarrafamentos que
surgem ou tornam-se cada vez maiores. Assim, ao retratar as origens e
desenvolvimento das cidades brasileiras com a sua cidadania busca-se, aqui,
compreender como 0s aspectos sociais, econdémicos e culturais afetaram, e ainda
afetam, a mobilidade urbana brasileira.
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ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze, through a critical, dialectical, historical and
bibliographical debate, urban mobility in Brazilian cities under the aegis of their
citizenship. The cities were not only born because of human mobility but also remain
because of it. In turn, the cities reflect and are reflected by the economic, social and
cultural conditions of their people, or rather of citizens (individuals in full possession
of their civil and political rights and subject to the obligations inherent in their
condition). Human mobility is, was, and always will be a condition of the very
existence and survival of human beings. Since ancient times, it is observed that
human mobility follows pari passu with technological development and the social
phase, cultural and economic stage of every people. For these reasons, the study of
urban mobility cannot be restricted to a systemic analysis of traffic engineering
domain, since urban mobility has deep roots in the dimension of the human being
itself and its evolutionary state. Much more than a slow transit, marked by long
traffic jams, urban mobility is revealed as an indicator, a "thermometer” of the
"civilization™" state or the citizenship of a people. It is necessary to recognize that
urban mobility affects and is affected differently in different cultures. This may
explain, in part, why large cities of England, USA, Japan etc. have had success in
reducing traffic problems in their urban roads, while in Brazil, despite the occasional
efforts of managers of public administration, in particular of traffic engineering
bodies, has so far proved unsatisfactory results, as can be seen by traffic jams that
arise or become larger and larger. Thus, by portraying the origins and development
of Brazilian cities with their citizenship we seek to understand here how social,
economic and cultural aspects affected and still affect the country's urban mobility.

Keywords: Urban Mobility and Citizenship. Urban Mobility and Poverty. Poverty
Citizenship.

Revista Ambivalencias o ISSN 2318-3888 # V2 o N.4 o p. 214 — 229 ¢ Jul-Dez/2014.



216

Introducéo

Os problemas atuais em torno da mobilidade urbana nas grandes
cidades mundiais, em particular nas metropoles brasileiras, séo
publicos e notoérios. Muito além de um transito lento, marcado por
longos engarrafamentos, a mobilidade urbana revela-se como um
indicador, um “termometro” do estado “civilizatorio” ou da cidadania
de um povo. Assim, o estudo da mobilidade urbana ndo pode se
restringir a uma andlise sisttmica de dominio da engenharia de
transito, uma vez que a mobilidade urbana tem raizes profundas na
dimensdo do préprio ser humano e do seu estado evolutivo.

A mobilidade urbana afeta e é afetada de forma diferente nas
diferentes culturas. Isso pode explicar, em parte, porque grandes
cidades da Inglaterra, dos Estados Unidos, do Japéo etc. tiveram éxito
na minimizacdo dos problemas do trénsito nas suas vias urbanas,
enquanto em outros paises, a exemplo do Brasil, mesmo diante de
esforcos pontuais dos gestores da administracdo publica, em particular
dos o6rgdos de engenharia de transito, tém até o presente momento
revelado resultados insatisfatorios, conforme pode ser observado pelos
engarrafamentos que surgem ou tornam-se cada vez maiores.

Todavia, ndo h& duvidas que o Brasil encontrard solucdo para
minimizar os engarrafamentos nas vias urbanas de suas cidades, sob
pena de que se ndo o fizer ird promover uma imobilidade urbana
generalizada, 0 que ocasionaria 0 caos total da sociedade urbana
brasileira. Portanto, a questdo a ser levantada é: de que forma a nossa
cidadania vai contribuir para a solucdo da mobilidade urbana
brasileira?

O presente trabalho é fruto de um constante debate sobre o tema, o
qual foi estruturado em trés secdes seguintes, além da presente se¢do: a
segunda secdo, intitulada de “l. Metodologia”, traz efetivamente a
metodologia utilizada para o objeto de estudo; a terceira, ‘2. A
mobilidade urbana e a pobreza da cidadania brasileira”, apresenta o
referencial tedrico guindado por uma discussdo critica sobre a
formacéo das cidades brasileiras, a mobilidade urbana, a cidadania e a
vulnerabilidade social. Por fim, a Gltima secdo traz um contraponto
sobre uma das teorias apresentadas na secao anterior e abre luz sobre o
amago das consequéncias atuais e futuras sobre a nossa mobilidade
urbana.
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1. Metodologia

O presente trabalho estd pautado num processo critico e dialético,
histérico e bibliografico. E critico e dialético, porque tem uma
abordagem discursiva pautada por meios racionais e pela arbitragem
da razéo nas correntes do pensamento social, econdmico e cultural da
sociedade brasileira. Seu cunho historico deve-se ao fato de buscar a
linha histérica da formacéo do povo brasileiro, da sua cidadania e dos
problemas apresentados na mobilidade urbana das grandes cidades do
pais. Por fim, e naturalmente, é também bibliografica, pois, partiu de
um trabalho sistematizado de leitura e analise que se desenvolveu com
base em material publicado em livros, revistas, jornais e meios
eletronicos, sobre assuntos que diretamente estdo relacionados com o
tema deste trabalho.

2. A mobilidade urbana e a pobreza da cidadania brasileira.

A mobilidade humana ¢é, foi, e sempre serd condicdo da propria
existéncia e sobrevivéncia humana. A historia tem revelado que, desde
os tempos remotos, quanto menos ‘“civilizados” forem os individuos
dos “lugares” tanto mais perigo oferecem a sobrevivéncia de um
determinado individuo, particularmente quando este encontra-se em
transito, indo para além do seu lugar de origem ou retornando a ele. A
forma mais elementar de mobilidade humana, - o andar com o0s
proprios pés (deixando livre os bracos como mecanismo de equilibrio e
defesa) -, embora ndo seja uma condicdo inata € um marcador da
prépria evolucdo da espécie humana. Desde que o Homo erectus cedeu
lugar, na escala evolutiva, para 0 Homo sapiens, a mobilidade humana
segue pari passu com o desenvolvido tecnoldgico e o estagio social,
cultural e econdmico de cada povo.

As cidades surgiram, com algumas excecdes, de um processo de
mobilidade, denominado urbanizacéo, caracterizado pelo assentamento
de individuos em éareas distintas daquelas que Ihes davam os meios de
subsisténcia com o objetivo de gerenciar e comercializar o excedente
agricola. O processo migratério da zona rural para a area central
(cidade) aumentou na medida em que novas formas de organizacao
social e de producéo surgiam. Com a revolucdo industrial as atividades
fabris se tornaram essencialmente “coisas das cidades”, ou seja,
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urbanas (SANDRONI, 2005, p. 867). Em pouco a populacdo mundial
passou a gravitar em torno das suas areas urbanas. Na década atual,
aproximadamente 60% da populacdo mundial vive em areas urbanas,
sendo essa propor¢do de 80% na Europa, 82% nos EUA e 85% na
América Latina (PNUD, 2011; Hall, 2007).

A urbanizacgdo tornou o ser humano um ser dependente, sobrevivente
da cidade, um civilizado, no “significado latino de viver em civitas, ou
cidade-estado” (KEESING, 1961, p. 87). As cidades ndo s6 nasceram
em virtude da mobilidade humana, como também se mantém por causa
dela. Entretanto, as mobilidades que mantém as cidades séo, na sua
maioria, mobilidades internas que se desenvolvem e intensificam na
medida em que as cidades evoluem; s&o os afluxos dos cidad&os pelas
ruas, indo e vindo de suas moradias, de seus trabalhos, dos locais de
lazer etc. A rua é, portanto, “o lugar do movimento, em contraste com
a calma e a tranquilidade da casa, o lar e a morada” (DAMATTA,
1986, p. 23).

As cidades por sua vez refletem e sdo refletidas pelas condicdes
econdmicas, sociais e culturais do seu povo, ou melhor, dos cidadaos.
Muito mais do que um habitante da cidade, o cidaddo é a parte
igualmente distribuida do todo. Negar a parte é ndo reconhecer o todo,
restringir a parte é diminuir o todo. Essa é a medida justa da cidadania.
Todavia, esse ideal de cidadania contrasta intensamente com a
cidadania existente em varios paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, em particular a brasileira.

A igualdade é a qualidade ou estado do que é igual. E o igual, como
assinalou Aristoteles “¢ uma mediania por meios de proporcao
aritmética entre o maior e o menor” (2009, p. 156),. E nessa mediania,
ou termo médio, que a justica pode se realizar. Dai a importancia da
isonomia, ou seja, da igualdade entre os cidaddos perante a lei
(igualdade formal). Observa-se que a igualdade formal nem sempre
recaira. numa metade entres as partes, mas sempre pela
proporcionalidade que possibilite se estabelecer o equilibrio entre essas
partes. Dessa forma é possivel a igualdade perante a lei, mesmo diante
das desigualdades sociais, naturais e culturais. E nesse contexto que se
admite tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida em que se desigualam.
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O memoravel e ilustre jurista Ruy Barbosa, baseando-se nos
ensinamentos de Aristoteles, proferiu que:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais séo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criaco,
pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do que vale, mas
atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem
(BARBOSA. 1921, p. 26).

N&o ha como negar os avancos da cidadania brasileira na busca por
direitos sociais no ordenamento da Constituicdo de 1988 - a
constituicdo cidada. Entretanto, quanto a igualdade entres os cidaddos,
0 que se observa na pratica, no cotidiano, ¢ uma desigualdade de
conteddo. Aqui, as desigualdades sdo degraus a serem superados
apenas pelos mais fortes e quanto mais “degraus de distdncia” um
individuo estiver dos demais, tanto mais “cidaddo” ele se torna. Essa ¢é
a logica social do cada um por si, ja que Deus é por todos.

A bem da verdade, a cidadania brasileira € uma cidadania includente e
desigualitaria, como bem salienta Holston (2013, p.102) quando diz
que: “Todos os brasileiros eram membros plenos do Estado-nagdo, mas
ndo cidaddos iguais”. Dessa forma, a cidadania brasileira é uma
condicdo ndo somente da relacdo do individuo para com sua paétria,
mas da relacdo de importancia de individuo sobre individuos, gerando
na pratica a manutencao da perversa estratificacdo social, vivida por
todos e negada por poucos.

Dessa estratificagdo social pode-se identificar nitidamente “trés classes
de cidaddos: os cidaddos de primeira classe, aqueles que, de certa
forma, exercem uma ‘“cidadania relativamente ilimitada”, ou seja, o
limite da cidadania ocorre tdo somente quando comparada com 0s Seus
concidad&os (os cidaddos da primeira classe), a exemplo dos grandes
empresarios, dos governantes, dos parlamentares, dos juizes etc.); 0s
cidaddos de segunda classe, formada pela classe média em geral, 0s
funcionarios publicos, os pequenos comerciantes etc., sdo 0s que

2 Tipologia definida pelo autor do presente artigo.
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exercem uma “cidadania limitada”, restrita por forca dos cidaddos da
primeira classe; e por fim, os cidaddos de terceira classe, formada
pelos empregados de baixa renda e pelos desempregados, que exercem
uma “cidadania passiva”, onde, praticamente, a atividade da sua
cidadania consiste no sufragio obrigatorio.

Todos “os tipos de cidaddos” da cidadania brasileira foram guindados
por um modus vivendi que foi, e ainda é, capaz de acomodar
pacificamente a ordem social, mesmo diante da perniciosa relacdo
existente entre eles. Em contrapartida trouxe um engenhoso artificio
que promove um sistema social duvidoso, “um verdadeiro combate
entre as leis que devem valer para todos e relagdes que evidentemente
s6 podem funcionar para que as tem” (DAMATTA, 1986, p. 97). Tal
artificio, segundo Damatta (1986), leva o brasileiro a ser estereotipado
pela “malandragem” e pelo “jeitinho brasileiro”, os quais servem para
a navegabilidade social, em muitas das vezes como tentativa de se opor
ao seu estado de vulnerabilidade (DAMATTA apud SANTANA, 2009,
p.47).

Holanda (2009) revelou ainda que esse modus vivendi trouxe para a
civilizagdo brasileira um “homem cordial”, onde:

A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo
gabadas por estrangeiros gque nos visitam, representam, com
efeito, um trago definido do carater brasileiro, na medida, ao
menos, em que permanece ativa a influéncia ancestral dos
padrbes de convivio humano [...] (HOLANDA, 2009, p.146).

O autor ainda esclarece que seria engano supor que essas virtudes
possam significar civilidade. Sdo antes de tudo, expressdes carregadas
de emoces que funcionam como mascara onde o individuo consegue
manter a sua supremacia ante o social, propiciando a tentativa de
informalidade nas ralacGes interpessoais, institucionais. Nestas o
“homem cordial” tende a negar que:

O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda
menos, uma integracdo de certos agrupamentos, de certas
vontades particularistas, de que a familia € o melhor exemplo
(HOLANDA, 2009, p. 141).

Foi neste modus vivendi que a cidadania brasileira foi forjada e é por
ela que a nossa mobilidade urbana transita. Um transito marcado néo
somente por longos engarrafamentos, mas por um estagio de
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degeneracéo social, onde a obediéncia das leis, particularmente das leis
de trénsito, ¢ vista pela maioria como perda de tempo, “atraso para o
transito”, ¢ quem as obedecem sdo vistos como ingénuos, tolos,
idiotas. Dessa forma, o condutor brasileiro parece revelar a sua
cidadania, seja em qualquer das classes citadas anteriormente, assim
como Macunaima® revelou seu caréter, ou melhor, sua falta de carater.
E a pobreza mais intensa da cidadania brasileira.

Ademais, ainda se encontra dentro desse cenario cidaddos os quais sdo
tipificados por um maior ou menor grau de vulnerabilidade social, no
qual se inscreve o estado de caréncia social, econdmica, entre outras e,
por isso mesmo, estdo mais susceptiveis as discriminacdes das mais
variadas formas: a racial, a sexual etc.

O conceito de vulnerabilidade tem suas origens associadas a defesa dos
direitos de cidadania de grupos ou individuos fragilizados juridica ou
politicamente. Hoje, o conceito de vulnerabilidade é empregado de
uma forma bem mais ampla, mas sempre associado a pobreza. Sob a
perspectiva de alguns autores, tem sido classificada como
vulnerabilidade individual, social, pragmatica, entre outras.

A partir dessa generalizagdo, a melhor compreensdo conceitual da
vulnerabilidade social é fornecida por Lopes (2007) que a define
como:

[...] conjunto de aspectos individuais e coletivos relacionados ao
grau e modo de exposi¢do a uma dada situacdo e, de modo
indissociavel, ao maior ou menor acesso a recursos adequados
para se proteger tanto do agravo, quanto de suas consequéncias
indesejaveis daquela situacdo (LOPES, 2007, p.7).

A principio qualquer ser humano pode se encontrar vulneravel em
virtude da exposicdo a uma situacdo que lhe possa trazer risco de
perder a vida ou desencadear doencas ou agravos. Todavia, quando
existem aspectos individuais e coletivos relacionados ao grau e ao
modo de exposi¢do indissocidvel do maior ou menor acesso aos
recursos adequados para se proteger das consequéncias indesejadas
daquela situacdo, tem-se, categoricamente, um estado de maior ou
menor vulnerabilidade social.

3 Referéncia ao romance de Mario de Andrade - Macunaima, o herdi sem nenhum
carater (ANDRADE, 1988).
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Segundo Lopes (2007), o grau de vulnerabilidade social é determinado
pelos fatores sociopolitico-econémico-culturais e pode ser
caracterizado:

a) Primeiro, pelo acesso que as pessoas tém a (in)formacéo, aos
servicos de saude e a outros equipamentos sociais;

b) Segundo, pelo nivel de liberdade de expresséo, representacao
e decisdo que usufruem;

C) Terceiro, pelos indicadores educacéo, renda e de salde;

d) Quarto, pelo indice de desenvolvimento humano e pelo indice

de pobreza e miséria.

O cerne da vulnerabilidade social vincula-se a pobreza, embora néo
seja possivel reduzi-la a esta Unica questdo. A pobreza esta relacionada
diretamente com a caréncia material, em especial dos recursos
monetarios que, por sua vez, vincula-se as desigualdades politicas e
sociais. Embora essa dimensédo seja crucial, ndo é a Unica. Ser pobre
ndo significa apenas ndo ter, mas ser impedido de ter. Por essa
dimensédo, Demo (1980) salienta que:

A pobreza, entendida como forma de repressdo ressalta seu
carater também politico, ja4 que numa G&tica simplesmente
econdmica ela tende a ser definida como situacdo apenas dada,
herdada, como se o problema se alocasse somente no nivel do
pobre, deixando de lado a consideragdo da dindmica social que
dicotomiza grupos sociais e 0s mantém pobres (DEMO, 1980,
p. 16).

Observa-se que a pobreza deriva da escassez de recursos e de poder.
Quando a escassez dos recursos advém da condicdo natural, pela
finitude da natureza, ndo oriunda de uma relacdo social, ndo existe
pobreza propriamente dita, mesmo que tal escassez leve o ser humano
ao estado de miséria e fome. Todavia, a pobreza surge quando a
escassez dos recursos € exacerbada por quaisquer formas de poder que
concentrem excessivas vantagens e oportunidades a um individuo,
grupo ou sociedade.

Dessa forma, a pobreza é gerada por uma escassez fabricada, elaborada
e se conserva revelando, segundo Demo (2006):

[...] o traco da destrui¢do material, mas igualmente a marca da
segregacdo, que torna a pobreza produto tipico da sociedade,
variando seu contexto na histéria conhecida e reproduzindo-se
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na caracteristica de repressdo do acesso as vantagens e
oportunidades sociais (DEMO, 2006, p.7).

O mundo atual passou por transformacdes do sistema de produgéo que
se tornaram dominantes e progressivas desde o fim da Segunda Guerra
Mundial. “Essas transformagdes agudizaram o0s problemas de
crescimento do produto social, de desigualdade e de exclusdo de
pessoas da produgdo e do consumo” (PEDRAO, 1996). Por essa
conjetura, o que se observa é que, na atualidade, muito mais do que
antes, as liberdades elementares sdo negadas a um grande numero de
individuos, principalmente quando estes estdo inseridos nos bolsdes de
pobreza e miséria.

Como bem enfatizou Marx (1984), a esséncia do sistema capitalista € o
acumulo de capital. Assim sendo, a riqueza e a pobreza sdao polos de
um mesmo eixo, a inexisténcia de um leva todo o sistema a entropia,
ao colapso, a morte.

O surpreendente poder de adaptacdo e de camuflagem do sistema
capitalista parece assegurar um ponto de equilibrio na desigualdade
social gue tem, ndo s6 garantido a sua sobrevivéncia, mas preconizado
o seu fim como uma utopia, no sentido classico — um conceito
negativo — que, como qualquer utopia, ndo se realiza.

A adaptacédo e a camuflagem do sistema capitalista foram, e ainda sé&o,
promovidas pela sociedade civil e pelo Estado, quando buscam o
enfrentamento da pobreza absoluta (isto é, a pobreza que sé € medida
em comparacdo com a dos préprios pobres), uma vez que, pelo viés da
pobreza que denota a distancia crescente entre ricos e pobres — a
pobreza relativa —, vai de encontro ao capitalismo, naquilo que é, para
este, “[...] um dogma sagrado ndo mexer nos mais ricos [...]” (DEMO,
2006, p.82).

O combate a pobreza absoluta tem exigido mudancas na estrutura do
Estado que dai decorre:

Maior diversificacdo de atividades e setores de acdo, ampliagéo,
do aparato institucional (novas instituicbes e maior nimero de
equipamentos e funciondrios), maior diversificacdo e
especializacdo dos quadros estatais — derivam, inevitavelmente,
em uma ampliagdo da esfera puablica: passam a existir novos
canais para encaminhamento da demanda, novos espagos de
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disputa de direitos, novas e mais complexas formas de
organizacao e distribuicdo de poder (ALGEBAILE, 2005, p.79).

Um dos maiores exemplos dessa mudanca foi a proposta institucional,
ocorrida na Europa e, em menor proporcao, no Brasil, ap6s a Segunda
Guerra Mundial, cuja concepcdo era de um novo Estado que pudesse
implementar e financiar programas e planos de acdes destinados a
promover 0s interesses sociais coletivos dos membros de uma
sociedade — o Welfare State — que resultou em uma demanda ainda
maior por servicos publicos e, consequentemente, um déficit publico
que culminou na crise do proprio Estado do bem-estar, pela qual a
“pobreza foi apenas ‘repauperizada’ e reavivada sob o estigma da
distin¢do entre pobre que merece € ndo merece” (DEMO, 2006, p.89).

A reducdo da pobreza ganhou forte destaque no mundo todo, com o
crescimento da China e da india. Alardeada como crenca em que 0
sistema capitalista poderia promover, via globalizacdo, a reducdo da
pobreza, foi logo ponderada pelos principais organismos internacionais
que salientavam tratar-se apenas da reducdo da pobreza absoluta
(DEMO, 2006).

As politicas assistencialistas de promocdo da reducdo da pobreza
absoluta definem um papel de extrema importancia no primeiro
momento, pois, quem se encontra no estagio de pobreza extrema —
pauperismo —, perde, além da cidadania, a nocao de ser gente, por isso
mesmo, incapaz de assegurar, por Si mesmo, 0S meios de
sobrevivéncia. Todavia, politicas de reducdo da pobreza relativa
promovem muito mais do que o amparo a sobrevivéncia, garantem o
auto-sustento alicercado na cidadania, na ética, na moral e na justica
social.

No Brasil, a pobreza tem sido mais acentuada do que em paises com
renda per capita similar, além de existir um grau de desigualdade
social que € um dos maiores do mundo, denotando que as atuais
politicas publicas de promogdo ao bem-estar social se tém voltado
apenas para pobreza absoluta (BARROS, 2000).

A pobreza no Brasil tem raga/cor, sexo e etnia. De acordo com a
pesquisa realizada por Jaccoud e Beghin (2002), em 1992, 40,7% da
populacéo brasileira estava em situacdo de pobreza; em 2001, esse
percentual caiu para 33,6%. Nesse mesmo periodo, a propor¢do de
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negros pobres equivalia a quase duas vezes a propor¢do observada na
populacdo branca (55,3% contra 28,9%, em 1992), em 2001 essa
proporcao era de 46,8% contra 22,4%. Nesse ano, homens e mulheres
apresentaram-se distribuidos de forma semelhante entre os pobres —
cerca de ¥ da populagdo. Ao incluir a variavel raga/cor na anélise dos
dados, observou-se que esta situacdo era vivida por quase metade das
mulheres negras contra 22,4% das mulheres brancas. Na indigéncia, a
proporcao de mulheres e homens negros foi de cerca de 28% em 1992
e 22% em 2001. Contudo este percentual foi 2,3 vezes maior quando
foi comparado aquele apresentado para mulheres e homens brancos em
1992 e 2,6 vezes maior em 2001.

Segundo Santos (2000), os pobres ndo estdo apenas desprovidos de
recursos financeiros para consumir: a eles é oferecida uma cidadania
camuflada, abstrata, ndo consistente e ndo reivindicavel. Por mais que
se deseje ocultar, quase sempre esse tipo de cidadania tem sido
imposta ao longo dos tempos, prioritariamente, aos negros e indios.

A pobreza ndo é uma questdo dos pobres, uma vez que €é a sociedade
que produz a pobreza, e nem é uma exclusividade deles. E bem
verdade que a caréncia material, de emprego, de habitacdo, de
alimentos, etc., somente recai sobre os pobres. Contudo, a dindmica da
pobreza tende a extrapolar a esfera da pobreza material, trazendo,
geralmente pela ignorancia, uma nova dimensdo da pobreza — a
pobreza politica. Esta forma de pobreza emana da ordem da
desigualdade social em que a questdo maior € tornar perene o
confronto entre minorias privilegiadas que estabelecem a ordem e as
maiorias que se submetem a essa ordem, sustentando os privilégios
dessas minorias.

A pobreza politica recai sobre toda a populacdo, seja ela a pobre ou a
rica. Entre a populacdo pobre, ela faz as pessoas padecerem, além da
caréncia material, da perda da habilidade de saber pensar, impedindo-
as de se tornarem sujeitos criticos e criativos, capazes de questionar a
sua condicdo social, historica e politica (DEMO, 2006).

Entre a populacdo rica, a pobreza politica promove uma alienagdo nos
que, embora ricos materialmente, vivem extasiados em seu mundo de
elite, buscando, nas futilidades do dia-a-dia, a expressdo maxima do
seu egocentrismo e da sua ignorancia e, com isso, deixa de ser o ser
politico capaz de interferir em um destino melhor para o seu pais.
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Assim, ao observarmos a mobilidade urbana das nossas grandes
cidades, veremos um transito congestionado, desorganizado e cadtico,
cuja solucédo vai além da capacidade da engenharia de transito, pois as
suas raizes estdo ligadas a todas as formas de pobreza brasileira — “a
pobreza da cidadania” brasileira.

Considerac0es finais

N&o se pode negar que na sociedade brasileira a distingdo entre
individuo e pessoa reflete a superioridade tribal desta sobre aquele. A
pessoa pode renegar-se a condi¢cdo de anonimato (inerente aos
individuos) e elevar-se a condicdo de precedéncia, de superioridade
para com o individuo, onde por frases do tipo “Vocé sabe com quem
estd falando?” permite estabelecer a pessoa onde antes s6 havia um
individuo (DAMATTA, 1990, p. 180).

E evidente que tal distingdo seja fundamental em uma anélise
sociologica. De fato, tal distincdo assenta-se no seio da nossa
sociedade, como a ideia de castas sociais, umas submissas as outras.
Infelizmente, a nossa cultura ndo estabelece apenas a divergéncia entre
individuos e pessoas no plano da superioridade das especializagdes,
profissdes, poder econémico, etc. Ela vai muito mais além..., além do
“jeitinho brasileiro” e da “malandragem” muito bem retratados por
Damatta (1986,1990), Demo (1980) e outros. Ela também se assenta,
como ja foi dito, no conceito de pobreza politica, pelo qual busca
sugerir que o “pobre ndo padece apenas de caréncia material, mas
também da inabilidade de saber pensar, 0 que o impede de ser um
sujeito critico” (DEMO, 2006, p. 44).

Entretanto, Santana (2009), em sua tese doutoral, desconstrdi essa
linha do pensamento imposta pela pobreza politica, demostrando que
ndo ha relagéo direta entre o grau de vulnerabilidade social do cidad&o
e a sua suposta incapacidade de ser um sujeito critico, consciente do
seu estado de humanidade.

Essa desconstru¢cdo de uma das linhas do pensamento da pobreza
politica pode ser observada no transito das nossas cidades, onde as
nossas desigualdades sociais, econdmicas e culturais ndo se diferem
em esséncia quando observados em todos “os tipos de cidadados
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brasileiros”, particularmente quando se trata de obedecer as leis e a de
ter respeito pelo cidadéo, estando ele na condi¢do de condutor, de
passageiro ou de pedestre.

Abre-se portanto, uma esperanca de auxilio sobre a nossa mobilidade
urbana se reduzimos efetivamente a pobreza politica, além das demais
formas de pobreza brasileira. Se tivermos éxito nessa reducéo,
poderemos ter um trénsito que medira a mobilidade urbana da nossa
cidadania brasileira; caso contrario, continuaremos a ter um tréansito
que mede, tdo somente, a mobilidade urbana da nossa ‘“cidadania
macunaima”.
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