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RESUMO

O trabalho analisa as formas sociais de construcdo das legalidades e das ilegalidades
na triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru, onde as relagdes entre nacfes sdo
mediadas por leis e normas sociais diferenciadas e ndo correspondentes. Observa-se
como se estruturam fluxos e circuitos de pessoas e mercadorias por diferentes
legislagBes nacionais. Esses circuitos sdo produzidos e produzem o diferencial
fronteirico, isto é, as assimetrias dos pregos, servigos e sistemas de controle social de
cada um dos trés paises. As legislacBes nacionais heterogéneas e as formas de
fiscalizacdo, mais rigidas ou flexiveis, mobilizam os deslocamentos entre territorios
nacionais. Entre Tabatinga (BRA), Leticia (COL) e Santa Rosa (PER), as fronteiras
entre o “legal” e “ilegal” mobilizam muitas redes e fluxos em torno, por exemplo, da
legalidade das brigas de galo no Peru e Colombia e a “ilegalidade” e
“clandestinidade” dessas praticas em territorio brasileiro.
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ABSTRACT

This paper analyzes the social forms of construction of legalities and illegalities in
the triple border among Brazil, Colombia and Peru, where the relations between
nations are mediated by different and mismatched laws and social norms. It is
observed how different national laws structure fluxes and circuits of people and
commodities. These circuits are produced and produce the border differential, in
other words, the asymmetries of prices, services and social control systems of each of
the three countries. Heterogeneous national legislations and methods of supervision,
more rigid or flexible, mobilize shifts between national territories. Among Tabatinga
(BRA), Leticia (COL) Santa Rosa (PER), the boundaries between legal and illegal
mobilize many networks and fluxes around, for example, the legality of cockfighting
in Peru and Colombia and the “illegality” and “clandestineness” of these practices in
the Brazilian territory.

Keywords: Border. Legalities. Illegalities. Cross-border practices.
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Introducéo

As fronteiras entre nacgdes, ao serem pensadas na confluéncia e nos
intersticios de espagos sociais plurais, nos oferecem algumas pistas
para refletir sobre alguns problemas politicos e juridicos relacionados a
maneira como cada sociedade nacional cria mecanismos para imaginar
o que pode ou nao ser definido como “legal” ou “ilegal”.

A observacéo das dinamicas transfronteiricas de brasileiros, peruanos e
colombianos, na triplice fronteira amazodnica (Brasil, Colémbia e
Peru), nos ajuda a refletir sobre como as relacdes entre legalidades,
inscritas em territérios distintos, geram possibilidades para a¢es que
visam dobrar e subverter leis que, em tese, deveriam estabelecer o que
deve ou ndo ser feito entre limites nacionais. No intuito de
compreender como se constituem as ilegalidades como parte da vida
cotidiana fronteirica, iniciamos alguns percursos nas cidades de
fronteira entre o Brasil, Peru e Colémbia (Tabatinga, Santa Rosa e
Leticia), investigando as maneiras como as pessoas transitam entre
normalizacdes e leis distintas cujas finalidades fundamentam-se na
proposicdo de estabelecer direitos e deveres em cada pais, nem sempre
em correspondéncias com seus Vvizinhos.

Nossa investigacao é resultado de um projeto de pesquisa® interessado
em compreender, entre outras coisas, como individuos que moram
nesta triplice fronteira amazonica vivem seu dia a dia, refletem e falam
sobre 0 que acontece nas suas cidades e em suas praticas cotidianas.
Neste artigo buscamos compreender como 0s brasileiros interpretam
sua conduta em relacdo a de colombianos e peruanos, tendo como
referéncia o que devem, o que podem e o que fazem em cumprimento
ou ndo as normas de conduta esperadas e aceitas como legais. Tal
postura implica em percepcdes e falas de nossos interlocutores sobre
correr ou ndo determinados riscos entre as fronteiras, podendo agir em
conformidade com a lei ou ignora-la em prol de seus interesses e
expectativas.

®0s resultados apresentados correspondem as atividades desenvolvidas no ambito do
Projeto (In)seguranca na Fronteira: uma abordagem sobre como os moradores de
Tabatinga falam do perigo e da violéncia na Triplice Fronteira Amazbnica (Brasil,
Colébmbia e Peru), financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico. E oportuno ressaltar que o projeto é resultado de uma
articulagdo entre o Laboratério de Estudos da Violéncia (UFC), Nicleo de Estudos
Fronteiricos (UNIFESP) e Observatério da Violéncia de Género do Amazonas
(UFAM).
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E oportuno ressaltar que, em nossa investigacdo, privilegiamos
incursdes etnograficas, realizadas de maneira sistemética, em idas e
vindas ao campo. Nestas incursdes, andamos pela cidade e procuramos
interagir a0 maximo com os lugares e pessoas que transitam por
Tabatinga (Brasil), Leticia (Coldmbia) e Santa Rosa (Peru). Em nossas
andancas privilegiamos o saber oriundo de pessoas que frequentam,
moram, consomem, se divertem e constroem sua vida, em alguma
medida, nestas cidades transfronteiricas. Apenas quando sentimos a
necessidade de evidenciar questbes mais especificas, realizamos
entrevistas semiestruturadas, com intuito de aprender um pouco mais
sobre o muito que os moradores fronteiricos tém a nos dizer. Em
funcéo dos objetivos do projeto, os nossos interlocutores privilegiados
até o momento foram moradores brasileiros de Tabatinga. Embora ndo
tenhamos nos furtado a conversar com colombianos e peruanos, nossa
pesquisa buscou observar nesse primeiro momento o olhar dos
brasileiros que estdo vivendo nesta triplice fronteira. Assim, nossa
interpretacdo se aproxima mais das percep¢des de brasileiros que
moram na fronteira e interagem com peruanos e colombianos, em
circuitos que tornam a legalidade algo menos definido pela ordem
juridica de cada Estado-nacdo e mais propenso a negociacdes
cotidianas.

1. Cidades entre leis, controles e permissdes nacionais.

As cidades localizadas em areas de fronteiras internacionais sdo
espacos privilegiados para pensarmos separacGes, conexdes e
circulagbes entre inUmeros agentes sociais, econdmicos, culturais,
politicos, regionais, nacionais e transnacionais. Os nucleos urbanos
desta triplice fronteira amazonica sdo portas de entrada e de saida
relevantes para questionarmos os lugares comuns dos imaginarios
fronteiricos, as identidades nacionais essencializadas e os limites
territoriais e legais do Estado nacional. O transito entre modelos de
soberanias e cidadanias diferenciados nos permite observar como, ao
longo de um mesmo dia de circulacdo, é possivel agenciar diversas
formas de acesso a bens e servicos que compdem a realidade
transfronteirica. Nesta dindmica uma “coca-cola colombiana”
comprada no Brasil e emissdes de radio oriundas do Peru, tratando de
problemas de Tabatinga, s&o maneiras de acessar bens e servi¢os que
permitem 0 consumo e a transmissdo de ideias. Voltaremos ao
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problema, ndo sem antes apresentar rapidamente algumas
caracteristicas da regido.

Zérate (2012, p. 1) destaca que as cidades e assentamentos que
compdem duas ou triplices fronteiras, na Amazlbnia, “son sitios
privilegiados aunque muy poco aprovechados para obtener
conocimento sobre las complejas realidades de nuestras fronteras”.
Ao condensar uma multiplicidade de acontecimentos econdémicos,
politicos, culturais e sociais, tornam-se um desafio significativo para
compreensdo de cidades permeadas por fluxos transnacionais.

Nesta perspectiva, conforme conseguimos perceber, as cidades de
Tabatinga (BR), Leticia (CO) e Santa Rosa (PER) s&o ndcleos urbanos
bastante diferentes e desiguais. Leticia € atualmente a capital do
departamento do Amazonas em territério colombiano desde 1991,
cidade turistica e centro regional de venda de produtos importados. A
populacdo na sede urbana do municipio era de 26.726 e na area rural
de 43.606, totalizando 70.332 habitantes em 2008*. Tabatinga é um
municipio auténomo recente (1983), cidade do interior do estado do
Amazonas no Brasil e centro regional da microrregido do Alto
Solim@es. Conforme o Gltimo censo brasileiro em 2010, a populacéo
urbana era de 36.371 e rural 15.908, totalizando 52.272 habitantes em
todo 0 municipio®. Santa Rosa, por sua vez, é uma pequena vila em
uma ilha do rio Solimdes. Na divisdo politica do Peru, chama-se
“centro poblado” e dependente da sede do distrito de Yavari, Islandia.
Sua populacdo é em torno de 1000 habitantes (OLIVAR, 2013, p. 17).
Nao se tratam, portanto, de “cidades gémeas”, mas de cidades
heterogéneas e assimétricas que foram se aproximando historicamente
por meio de intimeros fluxos e redes comerciais e migratorias®.

A metafora biologica de “cidades gémeas” de Leticia-Tabatinga pode
passar a impressdo de nicleos urbanos que nasceram juntos € mantém
similitudes e complementaridades em termos de fluxos, estruturas

*Alcadia de Leticia, poblacion.  Disponivel —em:  http://www.leticia-
amazonas.gov.co/indicadores_anuales.shtml?apc=bexx-1-&x=1365405#poblacion.
Acesso em 15 de dezembro de 2015.

°IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Cidades. Tabatinga.
Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=130406&search=
%7Ctabatinga. Acesso em 15 de dezembro de 2014.

®Sobre 0s movimentos migratorios nesta triplice fronteira amazonica ver Oliveira
(2006), Silva (2008), Oliveira (2010), Torres (2011) e Martins, Torres, Oliveira
(2015).
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urbanas e formas de administracdo politica do espago fronteirico
(OLIVAR, 2013; APONTE-MOTTA, 2011; 2012). Embora Rebeca
Steiman (2012) enfatize que a principal caracteristica dessas “cidades
gémeas” seja a complementaridade de bens e servigos, geralmente
mais intensa entre as cidades de fronteira do que com o0s centros
regionais e nacionais dos respectivos paises, esta metafora ou nogéo
ndo dar conta de pensar os processos de fronteirizacdo (GRIMSON,
2003; OLIVAR, 2013; APONTE-MOTTA, 2012; ALBUQUERQUE,
2015) e suas diversas assimetrias, diferencas e configuracdes locais e
nacionais historicamente situadas. Dessa forma, preferimos os usos dos
termos cidades transfronteirigas, fronteiricas ou de fronteira
(ZARATE, 2012; APONTE-MOTTA, 2012) para imaginar essas
cidades que até algumas décadas anteriores estavam bastante separadas
em termos de fluxos comerciais e infraestruturas urbanas’.

Conforme Aponte-Motta (2012), foi somente entre os anos de 1970 e
1990 que um conjunto de processos interligados — desvalorizacdo das
moedas brasileira e peruana e relativa estabilidade da moeda
colombiana, maiores salarios e poder aquisitivo em Leticia e 0 auge do
narcotrafico na regido, conhecido como periodo da Bonanza -,
permitiu a intensificacdo da venda de produtos mais baratos no
comércio localizado do lado brasileiro da fronteira, atraindo
particularmente os moradores de Leticia. Os novos fluxos comerciais,
as politicas de intervencdo no espa¢o urbano, especialmente a
construcdo da Autopista Internacional ligando os dois paises a partir de
1975, e as redefinicdes das centralidades politicas das duas cidades —
Tabatinga se tornando municipio autbnomo em 1983 e Leticia capital
do estado do Amazonas em 1991 — favoreceram novas formas de
conexao e de diviséo entre essas duas cidades.

As pesquisas tém abordado mais o0s processos e relagdes
transfronteiricas de “conurbagdo” entre Leticia e Tabatinga (APONTE-
MOTTA, 2011; 2012; PINCON, 2012) do que os diversos fluxos
envolvendo também o povoado de Santa Rosa e suas redes de
dependéncia e de complementaridade com os portos de Leticia e

"Em uma visdo centrada nos fluxos entre Santa Rosa, Leticia e Tabatinga no contexto
contemporaneo, abstraindo os efeitos politicos, juridicos e simbélicos dos limites
territoriais entre as nagdes, podemos concluir que se trata de uma s6 formagéao
urbana, uma espécie de “triplice cidade”, como nomeia Olivar (2013). Entretanto,
ainda considero importante pensarmos em termos de cidades (trans)fronteiricas
justamente porque os proprios fluxos ndo podem ser entendidos sem os limites
internacionais e as légicas especificas de cada nucleo urbano.
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Tabatinga (OLIVAR, 2013). Pensar a conexdo entre as trés cidades
exige estar atento a esses intercambios e divisdes entre “territorios
nacionais” e as distintas escalas de producdo de imaginarios
fronteiricos.

Estes ndcleos urbanos, especialmente Tabatinga e Santa Rosa, sdo
geralmente imaginados no contexto contemporaneo como ‘“lugares
perigosos ¢ abandonados”, “terra de ninguém”, “terra sem lei”,
“espacgos de muita violéncia e impunidade”. De longe, estas fronteiras
internacionais seriam, geralmente, imaginadas como territorios
periféricos do Estado nacional, limites “sem fiscalizacdo” adequada,
abandonados e por onde entra ou sai grande parte das drogas e armas
que abastece o crime dos principais centros metropolitanos nacionais e
internacionais. Essa representacao € produzida especialmente por meio
das reportagens de denuncia dos grandes meios de comunicacdo
localizados nas capitais ou cidades centrais desses paises® (REIS,
2013).

Assim, em linhas gerais, é possivel observar a circulacdo de matérias
em midias nacionais sobre como a fronteira ¢ “um lugar perigoso e
violento”, ressaltando as dindmicas do crime em territorios que passam
a ser retratados quase que como destituidos de uma populacéo local
que trabalha, estuda, visita e vive na fronteira. Além de sua condicéo
de cidade de fronteira do Brasil em um territorio retratado como
“dominado pelo narcotrafico”, Tabatinga ¢ duplamente reificada tanto
pela violéncia quanto pelo isolamento em razdo de estar localizada no
interior da maior floresta tropical do planeta, a Amazonia®.

As reportagens nacionais e internacionais sobre Tabatinga, por
exemplo, sdo particularmente relacionadas ao crime e a violéncia ou
sobre acOes da policia federal na triplice fronteira, com enfoque na
questdio do combate ao narcotrafico. As diversas dindmicas
econémicas e culturais locais (comércio e migracdo fronteiricos,
turismo, circulagdes em torno de servicos médicos e educacionais, etc.)
ndo aparecem nestas reportagens. Sdo lugares comuns, temas sem
audiéncia. Convém evidenciar ainda que, grosso modo, a populacéo

8Em linhas gerais, as reportagens sobre Tabatinga na midia nacional se referem
preferencialmente ao trafico de drogas e a operagGes da Policia Federal na Regido.
°Sobre o processo de reificacdo das cidades na floresta ver CASTRO, E.
Urbanizacdo, pluralidade e singularidades das cidades amazbnicas. Cidades na
floresta. Sdo Paulo: Annablume, 2008.
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também néo aparece, sendo a fronteira, a selva e a operacdo em curso
0s elementos sob 0s quais o enunciado jornalistico constréi sua
narrativa (CHAMPAGNE, 1997) e apresenta a seu publico uma
imagem da fronteira completamente destituida de suas
particularidades.

Ao considerar os discursos de producdo da fronteira, é possivel ainda
destacar que os agentes da imprensa e do proprio Estado sdo
produtores privilegiados da fronteira como espetaculo, elencando
tematicas que deem sentido ao seu discurso. Dentre elas estdo o
trafico, contrabando, pistolagem, morte, medo, operacdo militar,
prisdo, fuga. Fundamentados na ideia de Seguranca Nacional, agentes
de instituicGes puablicas, como o Exército e as Secretarias de
Seguranga, tendem a demonstrar preocupacfes lineares com 0s
problemas da fronteira, reduzidos, ndo poucas vezes, a criacdo de
“barreiras” para conter entradas de armas e drogas que afetam
territérios urbanos privilegiados, em geral, as capitais de Estados
reconhecidos como “importantes para o pais”.

O ponto de partida de nossa pesquisa sobre a triplice fronteira entre
Coldmbia, Peru e Brasil é por em suspenso a reducgdo da fronteira as
notas mididticas e estatais sobre ‘“‘violéncia” ¢ “abandono”
(ALBUQUERQUE, 2013). A pesquisa tem um enfoque nas dinamicas
vividas na fronteira, destacando as relacbes sociais de pessoas que
moram nas cidades fronteiricas e compartilham contetidos de sentido
que compBem o cotidiano, os conflitos, as moralidades e as circulacdes
entre as nacOes. Especialmente neste artigo nos interessa a tenséo entre
legalidade e ilegalidade, tratada a luz da reflexdo de Foucault (2014)
cuja perspectiva se sustenta na ideia de que o controle social ndo pode
ser pensado sem considerar uma economia das praticas ilegais criadas
pelos dispositivos de normalizacdo, definicdo da delinquéncia e
atribuicéo das penas. Segundo Foucault (2014, p. 274),

[...] a existéncia de uma proibicao legal cria em torno dela
um campo de praticas ilegais, sobre a qual se chega a
exercer controle e a tirar um lucro ilicito por meio de
elementos ilegais, mas tornados manejaveis por sua
organizacdo em delinquéncia. Esta € um instrumento para
gerir e explorar as ilegalidades.

As ilegalidades passam a compor uma vasta economia de praticas que
envolvem agentes do controle social, sujeitos de direito, gestores
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publicos e demais envolvidos em tramas que exploram as brechas e
margens da legalidade. E oportuno ressaltar que como explicou
Dahrendorf (1997), a legalidade nunca é um dado natural da realidade,
mas a expressdao de conflitos sociais que constituem 0 que as
comunidades morais estabelecem como lei e ordem. Ademais, 0
controle social total das praticas normalizadas € muito mais uma
imagem presente nas representacdes de dominio absoluto da lei do que
algo que tenha uma efetividade real, pois para existir as sociedades
criam ilegalidades que, em sua realizacdo, nem sempre sofrerdo as
sangdes da norma de maneira irreversivel. O trénsito entre a
ilegalidade e a delinquéncia entdo envolve a economia moral de
sociedades constituidas em torno de lutas politicas pela lei e a ordem,
sempre passiveis de terem suas vigéncias e aplicabilidade negociadas,
revistas e transformadas. As fronteiras entre nacdes sdo sempre férteis
para pensar 0s transitos e contradicdes das praticas ilegais e a vasta
economia criada por elas em suas negociacfes cotidianas e lutas
politicas estruturantes da lei, da ordem e da moral vigente.

Nesta perspectiva, nosso trabalho pretende pensar alguns imaginarios e
préticas sociais da triplice fronteira, problematizando a compreensdo
de problemas sociais relacionados ao como as pessoas que vivem entre
legalidades distintas, atuando nas dobras e margens referentes ao
alcance da norma e do estabelecimento da ordem entre nagdes.
Observamos aqui que, como destaca Appadurai (1997, p. 46), as
fronteiras nacionais ndo parecem mais possiveis para sustentar a
“fic¢do da singularidade étnica nacional”. E bem provavel que nunca
sustentaram, pois muitos contextos fronteiricos foram historicamente
marcados por diversos transitos e misturas culturais, excetuando
somente as situagdes historicas de fechamento radical das fronteiras.
De fato, as fronteiras internacionais ainda exercem uma forga
paradoxal de fixacdo de simbolos e codigos simbdlicos, leis e barreiras
nacionais e simultaneamente de hibridismo cultural e de circulacéo de
pessoas, mercadorias, moedas, simbolos, linguas nos variados
negocios de fronteira (COSTA; OLIVEIRA, 2012; 2014) que se
efetivam gragas aos diferenciais fronteiricos em termos de legislacdes,
fiscalizacOes, precos de mercadorias, cobrancas de impostos distintos
entre territorios nacionais. A maneira como 0s sujeitos fronteiricos
agenciam, contornam e navegam entre moedas, leis, circuitos das
mercadorias, forcas militares, impostos, simbolos produzem
circulagbes e ganhos variados nas fronteiras, mas também tensdes
entre as logicas de algumas forgas do Estado e os codigos morais e
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comerciais dos moradores fronteiricos. Como observa Costa e Oliveira
(2012),

Existe, portanto, em varios momentos, uma tenséo entre a
I6gica do Estado e a I6gica dos moradores, que desafiam e
transgridem as normas e os limites estabelecidos pelo
mapa, que representa um simbolo da soberania e da
gestdo administrativa do territério. A situacdo do
comeércio realizado entre os dois lados da fronteira, que
dentro da otica do Estado e do dogma da soberania pode
ser visto como  “trafico”, ‘“contrabando”, ou
“descaminho”, ou ainda como uma pratica comercial
danosa ao comércio da cidade e do pais, é de fato, uma
pratica comercial e de subsisténcia que faz parte da vida
das cidades (da regido fronteirica) e da vida das pessoas
(vendedores e consumidores). Sejam taxistas, vendedores,
sacoleiros, traficantes, turistas ou mesmo consumidores
comuns, de alguma forma, todos lidam diretamente com
esta questdo no seu dia-a-dia, em fun¢do das vantagens
comerciais decorrentes da existéncia de dois ou mais
cambios na fronteira (COSTA,; OLIVEIRA, 2012, p. 142).

Portanto, ampliando o escopo do apontamento de Appadurai,
exploramos a ideia de que as legislagcbes nacionais criam
impedimentos que produzem praticas multifacetadas de ilegalidades
que passam a compor vidas e moralidades negociadas no dia a dia da
fronteira. Assim, nosso interesse passa por compreender esta triplice
fronteira como um lugar repleto de questdes correspondentes a uma
miriade de processos e situacdes socioeconémicas e politicos locais,
regionais, nacionais e transnacionais. Enfim, visamos problematizar
algumas situacbes contemporaneas dos fluxos de mercadorias e
pessoas entre territdrios nacionais marcados por distintas legislacGes e
gestbes diferenciadas das ilegalidades, dos controles e permissdes
estatais (TELLES, HIRATA, 2010; TELLES, 2009; RABOSSI, 2010).
A abordagem busca um olhar de perto sobre as dindmicas sociais nesta
regido e a maneira como as fronteiras sdo construidas e atravessadas
por meio das diversas praticas sociais cotidianas.

2. Entre a legalidade e a ilegalidade nas cidades de fronteira
“Aqui tudo ¢ contrabando e se a gente quiser agir na legalidade a

cidade para e a populacdo vai morrer de fome”. Foi assim que um
policial federal iniciou sua explicacdo para dois ilustres desconhecidos
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que o informaram serem professores e pesquisadores da universidade.
A conversa com ele nos ajudou a olhar os fluxos de um comércio sem
nota, sem recibo, mas nem sempre sem garantias. Independentemente
dos codigos juridicos, a defini¢do de “contrabando” foi utilizada como
uma maneira de explicar relagdes que compdem o dia a dia das pessoas
na cidade. As mercadorias que compBem essas relagdes podem ser
negociadas e trocadas entre produtores, comerciantes e consumidores
em determinados momentos. Embora sejam destituidas de legalidade,
ndo sdo destituidas de principios e valores que organizam as relacGes
entre quem produz, vende e compra. Produtos veem e vao pelo rio,
pelas ruas de Tabatinga e alimentam sua populacdo com produtos
oriundos do Peru e da Colombia. Proibir o “contrabando” ¢ cumprir a
lei, mas nessa situacdo fronteirica a lei ndo encontra concordancia com
a moralidade de pessoas que acreditam ser melhor a populacdo nao
morrer de fome e, portanto, os “contrabandos” de alimentos compdem
a vida de quem depende dele diariamente para sobreviver. Negar o
“contrabando” e impor o controle esperado com a lei ¢ frustrar as
expectativas de quem sabe que depende dele para manter um padrédo
alimentar minimo e ndo dependente de saidas legais, supostamente,
conforme nos informaram os moradores de Tabatinga, extremamente
caras e inviaveis.

A triplice fronteira entre Tabatinga, Leticia e Santa Rosa é permeada
por multiplos negocios e esquemas (COSTA & OLIVEIRA, 2014).
Nem sempre, é possivel perceber as sutilezas do dia a dia no comércio
local a primeira vista, sendo necessario estar atento a como 0s
moradores se movem em torno de possibilidades abertas pelo transito
transfronteirico. O comércio de fronteira, entendido com um conceito
amplo que envolve praticas legais e ilegais, licitas e ilicitas
(eletronicos, perfumes, alimentos, contrabando, trafico de armas e
drogas, mercado do sexo), movimenta a fronteira e penetra em quase
todos os poros da vida cotidiana. Nesse comeércio, as diferentes
legislagbes estatais e 0s agentes responsaveis pela ordem entram
geralmente no célculo comercial, pois é preciso negociar as travessias
de diversas mercadorias em “portos ilegais”. Diante disso, dar
presentes, ter amizade, dinheiro disponivel e informacdes privilegiadas
sdo coisas importantes e que podem ser compreendidas como
mercadorias politicas. Segundo Misse (2007), as mercadorias
politicas sdo bens trocados de maneira assimeétrica entre sujeitos que
articulam valor econémico e politico. Assim, esquemas de corrupgéo,
propinas, acessos, possibilidades, entradas e saidas de determinadas
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instituicdes e formas de ndo sucumbir a acGes de controle do Estado
sdo alguns dos bens utilizados pela economia das ilegalidades na
fronteira. Ademais, nunca € possivel considerar apenas um dos
sistemas nacionais da legalidade na triplice fronteira, mas ser
suficientemente inteligente para utilizar suas mercadorias politicas no
transito e nas circulacdes entre nacdes.

Conforme observamos, os (des)caminhos da fronteira possibilitam
muitos arranjos. E preciso ainda contar com alguma sorte, mas no
abusar dela e estar atento aos momentos em que a configuracdo dos
arranjos locais das ilegalidades pode ser alterada. Exemplo disso séo as
acOes de fiscalizacdo do poder publico que transformam radicalmente
0 dia a dia da fronteira. Embora raramente em nossos dias de
circulacdo na fronteira tenham ocorrido controles policiais, seja nas
vias fluviais ou terrestres, eles existem. Como nos informaram o0s
moradores, “tem dias de fiscalizacdo”. Isso significa que € preciso estad
atento, ¢ preciso “ficar ligado” para ndo cair na legalidade imposta
repentina e ocasionalmente. Habitos em dias de fiscalizacdo podem ser
rapidamente reorientados. Logo, aquilo que “todo mundo faz” pode
“todo mundo nao fazer”, em dias que agentes do Estado resolveram
permanecer no rio ou na rua, realizando aquilo que, muitos dos nossos
interlocutores, nos apresentaram como ‘“‘algo raro”, “dificil de
acontecer”’, mas que acontece “de vez em quando”. Como descobrimos
na fronteira, o comércio aprendeu a lidar com as conveniéncias e
inconveniéncias dessas rotinas de fiscalizacdo, dobrando suas
aparéncias e ritmos as possibilidades de maior ou nenhum controle.

Entre os achados do trabalho de campo, encontramos pessoas que
circulam pelas cidades diariamente sem portar nenhuma
documentacdo. Em dias em que, na cidade de Tabatinga, ha algum tipo
de blitz interessada em verificar documentos de habilitacdo e
propriedade do veiculo, é possivel que os motoristas ndo saiam de casa
ou evitem o local em que a blitz se fixou. Essas agdes, quando
ocorrem, séo logo disseminadas pela populacdo para que todos tenham
ciéncia dela e possam evitar o controle circunstancial do Estado. Essa
dindmica ainda é mais fluida nas relacBes dos brasileiros com as
fronteiras da Colémbia e Peru. E comum haver policiais colombianos
na fronteira terrestre com a Colémbia, o que forga os brasileiros a
estarem mais atentos e cumprir certas obrigacdes que nao cumpririam
no Brasil. No trénsito com o Peru, exclusivamente por via fluvial, a
preocupacdo com algum tipo de controle é praticamente inexistente,
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exigindo apenas os cuidados que envolvem, obviamente, um transito
feito por barqueiros que fazem esse circuito. No fluxo de pessoas tanto
da Colombia como do Peru para o Brasil, os brasileiros com os quais
conversamos nos relataram haver rarissimas acbes de controle e
fiscalizacdo dos estrangeiros, sendo a nagao retratada por alguns pela
pejorativa imagem de uma “puta de pernas abertas”.

Ha muitos negdcios na fronteira e o préprio limite internacional € um
recurso relevante na logica das transacbes transfronteiricas. O
comercio fronteirico é produto especialmente das diferencas de precos
das mercadorias e das cotagdes das moedas nacionais entre um lado e
outro do limite politico (VALCUENDE, 2008; ALBUQUERQUE,
2012). Ele também depende das diferentes legislagdes nacionais que
instituem a legalidade de determinadas praticas comerciais em
territérios nacionais distintos. Nessa dinamica, é possivel encontrar
diferentes dispositivos de controle e modelos de fiscalizacdo, assim
como distintas disposi¢des para ultrapassar limites legais instituidos.
Escutamos bastante dos moradores de Tabatinga a reclamacéo de que,
no Brasil, “pode tudo”, enquanto na Coldmbia “ndo se faz as mesmas
coisas”. Isto ocorre, sobretudo, porque a circulacdo legal e ilegal de
produtos, nos trés territorios nacionais em confluéncia, se construiu em
consonancia com os dispositivos de controle dos Estados nacionais e
as possibilidades criadas pela economia das praticas ilegais e as
diferentes formas de manejo das mercadorias politicas em acéo.

Sabemos que a lei é um dispositivo de fronteirizacdo cuja finalidade ¢é
estabelecer limites, contornos e fluxos entre territdrios diversos. As
legislacBes e fiscalizaces nacionais em zonas de fronteiras
internacionais, paradoxalmente, controlam alguns fluxos, tentam
controlar outros e favorecem muitas circulagcBes entre territorios
nacionais. Além disso, as formas de nomeacdo do universo da
legalidade/ilegalidade sdo permeadas por valoragcbes morais. As
fronteiras entre o legal e o ilegal sdo formas de classificagcdo cuja
referéncia segue as orientacGes politicas dos Estados nacionais, sendo
permanentemente problematizadas pelas diferentes raz0es e interesses
dos agentes fronteiri¢os. Por que é possivel um estrangeiro negociar no
Brasil e 0 mesmo ndo € possivel para brasileiros no Peru e Colémbia?
Esse é um questionamento recorrente. E possivel comprar refrigerantes
colombianos em mercearias brasileiras e comer todo dia a comida
peruana em Tabatinga. Enquanto os brasileiros acusam a distribuicao
de produtos peruanos e colombianos no territério nacional, os seus
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vizinhos relatam a necessidade criada pelos brasileiros para que
produtos de outros paises se facam presentes como forma de diminuir
0 custo de vida na cidade de Tabatinga.

3. Eventos e situacOes especificas na producdo das ilegalidades na
fronteira

Diante dessas consideracOes gerais, gostariamos somente de destacar
algumas maneiras de como o “legal” e o “ilegal” ¢ operacionalizado
por moradores inseridos em certos modos de vida na fronteira. Ao
considerar as orientacdes politicas dos Estados nacionais, em
territorios fronteiricos, percebemos que o0s moradores manejam
reflexivamente certos problemas préaticos do seu dia a dia nas seguintes
situaces fronteiricas'®: 1) o “ilegal” manifestado na travessia de
territorios nacionais; 2) “legal” de um lado e “ilegal” do outro da
fronteira; 3) a “ilegalidade/clandestinidade” como categoria de
acusa¢do do outro nas disputas fronteiricas; 4) “ilegal” em mais de um
territério nacional, mas pouco ou néo fiscalizado de um dos lados da
fronteira; 5) “ilegal/ilicito” nos trés territdrios e a producdo de outras
fronteiras entre o “legal” e “ilegal” na economia local.

3.1. A “ilegalidade” produzida na travessia de pessoas e
mercadorias entre fronteiras

A “ilegalidade” produzida na travessia de mercadorias e pessoas entre
territérios nacionais podem ser pensadas aqui especialmente a partir do
“contrabando™! de verduras, frutas e importados dos peruanos e da

19T ais situagdes sociais vislumbram nos servir de parametros analiticos para pensar
uma realidade dindmica que ndo se encerra no que elegemos como representativo
durante um determinado periodo de pesquisa e escrita.

YA legislacdo brasileira, a partir da lei 13.008/14 que modifica a redacéo do artigo
334 do Cddigo Penal, atualmente estabelece uma diferenga entre crime de
descaminho e de contrabando, com penalidades distintas. O descaminho seria “iludir,
no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria” permitida no pais. J4 o contrabando ¢
designado oficialmente como a importagdo ou exportacdo de mercadorias proibidas
no pais. Em um sentido juridico o que neste contexto esta sentido nomeado como
“contrabando” ¢ na verdade “descaminho”. Mas estamos mais atentos aos usos
sociais das palavras do que as classificagGes juridicas e penais. Estamos pensando
mais “contrabando” como “categoria nativa” do que um conceito juridico da
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migracdo fronteirica de peruanos e colombianos em Tabatinga. A
venda de verduras, frutas, radios, celulares, desde a perspectiva do
Estado, é legal no territorio nacional, mas se tornam ilegais quando
atravessam de um territério a outro sem pagar 0S impostos
alfandegéarios ao Estado (CARDIN, 2012). Os cidaddos peruanos,
colombianos e brasileiros estdo em situacdo regular em seus
respectivos paises, mas se tornam “ilegais”, ‘“clandestinos”,
“irregulares” se atravessam a fronteira e passam a morar no pais
vizinho sem se registrar nos oOrgaos de fiscalizacdo e controle
migratorio do pais de destino. Claro que estas classificacBes estatais
sdo profundamente questionadas por alguns agentes de fronteira. Estes
ndo nomeiam o seu comércio como “contrabando” e nem veem sua
condi¢do migratéria como “ilegal” ou “irregular”. Sdo comerciantes
gue vivem e vendem 0s seus produtos do outro lado do rio.

E possivel também observar que os proprios agentes do Estado nio
tem clareza ou julgam desnecessario o controle efetivo de
determinadas praticas ilegais na travessia internacional de mercadorias.
Os alimentos dao prova disso quando policiais julgam “impossivel”
controlar o fluxo de alimentos, sobretudo, porque isto poderia
significar o desabastecimento de Tabatinga e demais cidades da
fronteira. Entdo, € preciso ser ‘“coerente” para que o controle da
fronteira ndo leve a regido ao colapso, pois estes fluxos comerciais
permitem que, mesmo de maneira extra legal, as pessoas possam ter
acessos aos produtos que atravessam e passam a compor o repertorio
de consumo dos moradores da triplice fronteira. Assim, Tabatinga se
tornou uma cidade cuja culinéria revela uma forte identificacdo com o
Peru, mesmo o peruano sendo o alvo privilegiado do discurso
discriminador do brasileiro nesta fronteira.

Conforme um vereador de Tabatinga, os portos das trés cidades nao
sdo regulamentados e ndo tém alfandegas. Em suas palavras, séo
“portos ilegais” e todas as mercadorias que entram por estes portos
vindos dos paises vizinhos sdo “ilegais”. As mercadorias vendidas
pelos peruanos na regido do mercado, préximo ao porto, sdo produtos

legislagdo brasileira. E provavel que a palavra “contrabando” signifique em sua
origem as ac¢des taticas dos individuos contra as leis financeiras de cobranca de
impostos na entrada e/ou saida de mercadorias e bens dos dominios reais e
posteriormente nacionais. Etimologicamente a palavra contrabando é formada pelos
termos contra e bandum (ordem ou decreto da autoridade publica), indica, portanto,
“ir contra o decreto ou edito”, geralmente relacionado ao pagamento de tributos pela
circulagdo de mercadorias.
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do pais vizinho que entram de maneira “clandestina” no Brasil, sem
nenhuma fiscalizagdo. Para um barqueiro entrevistado, tudo que os
peruanos vendem em Tabatinga vem em forma de “contrabando”, pois
0 Brasil permite apenas exportacdo em grandes quantidades. Os
policiais brasileiros, as vezes, realizam batidas nos comércios e levam
parte das mercadorias. Segundo esse barqueiro, a Colémbia j& permite
a importacdo em varejo, mas tem muita fiscalizacdo, tudo que €
comercializado necessita “papeles”, dificultando também a legalizagao
desse comércio dos peruanos entre estas fronteiras portuarias. Lidar
com policiais e fiscalizagdes de brasileiros e colombianos é uma tarefa
diaria dos comerciantes peruanos, considerados a0 mesmo tempo “os
senhores que alimentam a fronteira” e “suspeitos de ter vinculos com
atividades ilegais” relacionadas ndo apenas ao comércio, mas também
ao trafico de drogas.

No tocante a imigracdo fronteirica, este vereador entrevistado destaca
que varios dos imigrantes peruanos e colombianos residentes em
Tabatinga estdo em situacdo irregular no Brasil, sem documentos
migratorios e comprovantes de residéncia. Se chegar alguma
fiscalizacdo da policia brasileira, dizem que ndo vivem em Tabatinga,
estdo “somente trabalhando ou na casa de um parente e amigo, mas
que de fato moram na Coldmbia ou no Peru” (Vereador, entrevista
20/08/2014). A proximidade territorial permite dizer que ndo é um
“imigrante” ou “estrangeiro”, afinal o territorio de seu pais de origem
se localiza somente a alguns metros ou quildmetros de onde se
encontram atualmente. As fronteiras sdo ténues e dificeis de ser
demarcadas: a) entre colombianos e peruanos que transitam por
Tabatinga e moram em Leticia e Santa Rosa ou outros lugares dos
paises vizinhos; b) os que vivem em Tabatinga e tém documentos de
imigrantes'?; ¢) os que néo t&m documentos nacionais de nenhum dos

20 Acordo de Residéncia entre os paises membros e associados do Mercosul —
Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina, Venezuela e associados — Chile e Bolivia -
entrou em vigor com a promulgacdo do decreto 6.975, em 7 de outubro de 20009.
Nos Gltimos seis anos, outros paises associados do Mercosul - Peru, Equador,
Col6mbia- aderiram a esse acordo regional. “Esse acordo reduziu a quantidade de
documentos exigidos dos imigrantes pelos érgdos nacionais migratérios. (...). O
acordo também permite que aqueles que entraram no pais de maneira "ilegal” podem
regularizar sua situacdo sem pagamento de multas. Permite ainda que os imigrantes
dos Estados partes e associados tenham os mesmos direitos trabalhistas e de
seguridade social que os nacionais” (ALBUQUERQUE, 2014, p. 16). O primeiro
passo é conseguir uma residéncia temporéaria de dois anos e em seguida a residéncia
permanente, desde que comprove os “meios licitos” que permitam sua subsisténcia e
de sua familia. Isso tem facilitado a regularizacdo dos imigrantes fronteiricos da
Colémbia e Peru em Tabatinga.
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trés paises limitrofes; d) os que dispdem de documentos falsos,
produzidos na fronteira; e) os que sdo filhos de casamentos mistos e
também tem documentacdo brasileira; f) os que estdo em situacdo
irregular; g) os que tém filiacdo étnica ndo correspondente as
determinagfes dos Estados nacionais em questdo, entre outras
situacOes ainda com investigacao em curso.

Convém evidenciar que, conforme o vereador entrevistado, 0s
peruanos e colombianos participam de ocupacdo de terrenos para
construcdo de moradia popular em Tabatinga. Em uma ocasido, vendo
que um dos participantes da “invasdao” estava falando em espanhol, a
promotora perguntou de onde ele era. A resposta foi imediata: “yo soy
brasilero, que ver o documento?”.

3.2. Legal “do lado de 14 e ilegal “do lado de ca” da fronteira

Os Estados nacionais tém suas legislacfes especificas e os territdrios
fronteiricos sdo lugares privilegiados de relativizacao e de producéo de
alteridades das normas estatais. E provavel que aqueles que vivem
cruzando uma fronteira internacional dificilmente naturalizam as leis.
Afinal de contas, algo que o Estado nacional estabelece como ilegal
“do lado de ca” da fronteira pode ser legal ou ndo criminalizado “do
lado de 14” do limite internacional. Essa fronteira territorial entre o
“legal” e o “ilegal” produz muitos deslocamentos, negdcios e praticas
entre territérios nacionais contiguos.

Um fendmeno instigante nesta fronteira, em seus diversos contornos
do “legal” e “ilegal”, sdo as brigas ou rinhas de galo. Elas sdo
“legaisl3” para o Estado colombiano e peruano e ilegais para o Estado
brasileiro. Trata-se de um fendémeno singular de producdo e circuito de
multiplas fronteiras e deslocamentos. Os galleros, como séo
conhecidos os criadores de galos de briga, se encontram e realizam as

BE preciso aprofundar neste aspecto. “Legal” e “ilegal” sdo termos relacionais e
produtores de alteridades “legais” e “ilegais” neste contexto de fronteiras. Por
exemplo, as brigas de galo sdo proibidas no Brasil e hd uma legislacdo especifica
sobre isso. Como estas brigas ndo sdo criminalizadas nos territérios vizinhos, os
agentes da lei e da ordem no Brasil, como esse delegado civil entrevistado, conclui
logo que séo “legais” nos paises vizinhos. Entretanto, necessitamos saber se existem
essas regulamentaces juridicas na legislagdo colombiana e peruana ou sao
simplesmente praticas costumeiras, extralegais, ndo criminalizadas.
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pelejas de maneira legal na Colémbia e Peru. Os brasileiros, em geral,
dependem das fragilidades dos sistemas de fiscalizacdo para participar
com galos, em linhas gerais, cuidados em “criatérios clandestinos”. As
brigas de galo sdo bastante tradicionais na Colémbia e os lugares
especificos de realizacdo das lutas, as galleras, tém suas regras
proprias de funcionamento: peso e altura dos galos, tempo de luta,
tamanho das apostas, etc. Um evento muito especifico e estranho para
quem vem de fora, isto ¢, de um pais onde esse “jogo absorvente”
(GEERTZ, 2008) ¢ proibido por lei e somente ocorre de maneira
“clandestina”, sem essa visibilidade e organizacdo publica.

Como a atividade ¢ “ilegal” no Brasil, as brigas de final de semana e
0S campeonatos internacionais ocorrem legalmente somente nas
cidades fronteiricas do lado peruano e colombiano. Os participantes
brasileiros se deslocam para os territorios vizinhos com seus galos
criados e treinados nos quintais de suas residéncias ou ainda treinados
por colombianos em Leticia. Em uma incursdo ao campo, em agosto
de 2014, participamos de um evento e observamos que os galleros
“brasileiros” se concentravam em um bairro de Tabatinga, nos
explicando que sua participacdo envolve certos cuidados para que seus
galos ndo sejam apreendidos. Ha indicios de que as lutas de galo
também ocorram na cidade de Tabatinga de maneira “clandestina”, em
lugares mais afastados das areas centrais. Nos dias que acontecem
brigas de galo em Leticia ou durante os campeonatos internacionais, 0s
galleros brasileiros transitam com os galos entre os limites nacionais.
Eles geralmente passam pela fronteira com os galos escondidos nos
bagageiros dos carros.

O transito de galos de briga em Tabatinga gera problemas dificeis de
lidar relacionados a ilegalidade, pois, do ponto de vista dos moradores
das cidades e paises vizinhos, a posse de galos de briga € algo
absolutamente legal e legitimo de acordo com as legislagdes vigentes
em Santa Rosa e Leticia. Assim, algumas situacdes parecem suscitar a
necessidade que os agentes envolvidos considerem a diversidade das
legislagbes em jogo, operando ou ndo com a norma vigente em
determinado pais. Conforme nos narrou um delegado da policia civil
brasileira, apesar da legalidade em outros paises, é preciso observar o
que diz a legislagéo brasileira, tornando mesmo o simples transito uma
“atividade ilegal”.
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Eu ja tive muito problema com isso. Uma vez eu fiquei
com uma apreensdo de varios galos aqui. Era um sébado,
foi terrivel porque além de eu ter um flagrante de
homicidio, os galos ficavam cantando ali. O cidaddo
tentava me explicar em espanhol, e na época eu ndo tinha
0 espanhol, ndo falava quase nada, tentando me explicar
que era legal. Eu ndo conseguia entender, mas foi feita a
apreensdo, foi feito o encaminhamento para o Ibama, que
é 0 responsavel para questGes ambientais. Eu acho que
ele ia pegar outro rumo. Ele falou: “estou realmente
cruzando Tabatinga porque quero ir para Colémbia, quero
colocar meu galo para lutar”. E ficou insistindo depois,
ele queria o galo de volta. (DELEGADO civil, entrevista
em 15/08/2014).

Apreender o galo foi uma decisdo que problematizamos em virtude da
“legalidade” da pratica nos paises vizinhos. Neste caso, a lei nacional
foi reivindicada por nosso interlocutor como meio de garantir a lei e a
ordem em conformidade com o que diz os codigos normativos
brasileiros. Para este delegado, as rinhas também acontecem no Brasil,
pois j& recebeu denuncias sobre isso. Nao obstante, até 0 momento de
nossa entrevista ele ndo conseguira identificar a localizacdo das
mesmas. Segundo nossos interlocutores, as brigas acontecem em
territério brasileiro raramente, em razdo das dificuldades para nédo
“chamar atencdo da policia” e do fato de em Leticia a atividade
acontecer livremente, com toda protecdo e seguranca de uma préatica
legal.

Ha rinha sim, mas ainda ndo tive uma denudncia que me
dissesse o local. Mas como h& uma lei que é liberada em
Leticia e Leticia é uma cidade gémea, entdo é muito
dificil vocé ver em Tabatinga. Eles vdo para la. Mas vez
ou outra a gente pega muito que estd cruzando com 0s
petrechos de luta: jaula, os espordes, essas coisas. (IDEM,
entrevista em 15/08/2014).

O transito de galos de briga revela um dos mais curiosos e
significativos exemplos de como os limites do legal e ilegal s&o fluidos
e passiveis de multiplos manejos, dependendo da situagdo em que
brasileiros, colombianos e peruanos se encontram em determinadas
circunstancias. Ser pego no cruzamento da fronteira significa “um
azar” e a perda do galo ndo parece ocorrer sem reinvindicagdes
referentes ao fato de ha poucos metros ser completamente possivel e
legal circular pelas ruas com galos de briga. Apesar da compreenséao de
um cenario plural, policiais brasileiros, ao falar das apreensées de galo,
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reivindicam a legislacdo brasileira e, portanto, defendem a apreenséo
como um dever referente a cddigos que devem ser respeitados, mesmo
por aqueles que sO se encontram em transito. Isto nos ajudou a
perceber que apesar de certas relativizagdes, algumas préaticas, como a
briga de galo, servem como situacdo exemplar para que os agentes de
seguranca possam delinear e impor certas acdes ilegais permitidas ou
ndo entre essas fronteiras. Vale lembrar que a mesma disposicdo de
agentes de seguranca para apreender galos ndo é encontrada para, por
exemplo, apreender alimentos.

Na gallera, percebemos que durante as lutas, os donos dos galos
geralmente sdo os que fazem as maiores apostas. Em geral, no dia que
acompanhamos as rinhas, as apostas giravam em torno de 400 e 2.000
pesos colombianos. Enquanto os galleros realizam apostas vultosas, 0s
demais participantes fazem pequenas apostas, de 10 e 20 reais ou pesos
colombianos. Entre os boatos que rondam as galleras, estdo os de que
galleros tem outros envolvimentos ilegais, relacionados ao trafico de
drogas e associacdo com pistoleiros que atuam na regido da triplice
fronteira amazo6nica. Estas conexBes apontam para um movimento de
interseccOes entre certas praticas das quais participam pessoas
relacionadas aos mercados ilegais e ao crime na regiéo.

3.3. Alteridade e (i)legalidade.

A fronteira entre o “legal” e o “ilegal” pode ser compreendida ainda
como uma forma de construcdo de alteridade, sendo certas praticas
ilegais reivindicadas como forma de acusar o outro. “Nos” somos
regulamentados e “cles” ilegais. Ilegal e clandestino ¢ o outro nacional,
especialmente nos eventos especificos de atritos e conflitos de
interesses em uma fronteira internacional. O transporte transfronteirico
é um dispositivo importante para elucidar essas polémicas discursivas
em torno do “legal” e “ilegal”. Foi acordado informalmente entre os
responsaveis pelo transporte urbano de passageiros das duas cidades
que os brasileiros podem levar passageiros de Tabatinga a Leticia, mas
ndo podem trazer de volta. Da mesma forma, os colombianos somente
podem trazer de Leticia a Tabatinga, nunca levar passageiro de
regresso.
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Conforme percebemos, o transporte mais atrativo dessa regido sédo 0s
triciclos, os chamados motocarros colombianos ou tuctucs para 0s
brasileiros. Os turistas gostam bastante de andar nesse transporte e
algumas vezes tentam pegar algum em Tabatinga para retornar para
Leticia. Segundo alguns relatos, ha situacbes de conflitos abertos entre
mototaxistas brasileiros e motoristas de motocarros colombianos
quando alguém arrisca pegar um passageiro em solo brasileiro. Nos
Gltimos anos, aumentou bastante a quantidade desse transporte coletivo
na cidade de Leticia. Os brasileiros comecam a falar da “invasao dos
tuctucs” e os sindicatos dos taxistas e mototaxistas em Tabatinga
pressionam as autoridades municipais para proibir a entrada no Brasil
desses triciclos, pois estdo prejudicando os seus negdcios em torno do
transporte transfronteirigo. De acordo com um taxista brasileiro,

Sao todos clandestinos, cerca de 300. Estamos com uma
luta politica pela proibicdo no Brasil. HA uma lei que
proibe o transporte de passageiros em triciclo. Vamos usar
essa lei. Tabatinga é Brasil, deve ser valida aqui. Estamos
pressionando o prefeito para que fagca uma lei proibindo a
entrada dos tuctucs. Pode ser uma lei municipal. O
prefeito ndo assume pra valer, tem questBes eleitorais.
Essa luta ja tem cinco anos. (TAXISTA, conversa
informal, 18/08/2014).

Na auséncia do prefeito e vice-prefeito, durante uma semana de julho
de 2014, o presidente da camara dos vereadores assumiu o controle do
municipio de Tabatinga e baixou um decreto proibindo a entrada de
triciclos na cidade. A situacdo repercutiu em agosto, quando estdvamos
na fronteira e assistimos as mobilizagdes em torno da proibicdo que
comecava a vigorar naquele momento. De acordo com ele, no Cadigo
de Transito Brasileiro o triciclo ndo esta regulamentado como
transporte de passageiro, ndo é legalizado.

Também ainda ndo legalizaram 14, estadual e
municipalmente. Sdo somente para serem usados em
trilhas e zonas rurais da Colémbia. Permissdo para passeio
de turismo, trilhas, zonas turisticas. Leticia ndo tem
competéncia juridica para esse transporte. J4 € um centro
urbano e o transporte estd sendo usado para fins nao
turisticos. Eles sdo ilegais, ndo tem um controle.
(VEREADOR, entrevista em 20/08/2014).

O vereador comenta que 0s tuctucs sao “clandestinos”, “ilegais”,
enguanto que os taxistas e mototaxistas brasileiros estdo regularizados.
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Para um taxista brasileiro, os tuctucs novos sdo de membros das Forcas
Armadas Revolucionérias da Colémbia (Farcs) que estdo chegando a
fronteira colombiana. Um colombiano, por sua vez, ja afirma que esse
aumento & por causa dos “desplazados™* em virtude do conflito
armado em seu pais. Eles chegam buscando formas de trabalho em
Leticia. Alguns pequenos empresarios do ramo ja ttm 5 ou 6
motocarros e alugam por dia os triciclos para aqueles que estdo
fugindo das areas de conflito e precisam trabalhar. Sobre a situacédo
dos trabalhadores que atuam no transporte de passageiros em tuctucs,
buscamos 0 mé&ximo de informacdo possivel, mas ndo encontramos um
padrdo comum, pois nossos interlocutores tinham histérias de vida
distintas e motivacOes diferenciadas para explicar sua presenca na
fronteira. Em geral, parecem ter, em comum, a perspectiva de
encontrarem, na fronteira, melhores oportunidades de vida. Existem
casos de refugiados, mas também de residentes de Leticia, 0 que nos
levou a compreender que muitas das historias contadas por brasileiros
envolvem a necessidade de denegrir esses sujeitos que atuam em uma
atividade comum e que parece se estruturar em um campo de lutas de
interesse.

A reacdo ao decreto por parte dos motoristas dos motocarros
colombianos foi imediata. Fizerem protesto na frente da prefeitura de
Tabatinga e ameagaram ‘““fechar a fronteira”, proibindo taxistas e
mototaxistas brasileiros de abastecerem nos postos de gasolina em
Leticia. Essa pratica era comum, pois a gasolina podia ser adquirida
por menor preco no territério colombiano. Um dos condutores de
motocarros relatou que ndo estavam mais incentivando os turistas a vir
visitar e fazer compras no Brasil, indicando somente lojas no proprio
territério colombiano. Nos dias seguintes, o decreto foi revogado pelo
atual prefeito e o vereador foi chamado pelo Ministério Publico a se
explicar sobre os limites da legalidade de sua iniciativa. Durante a
entrevista, o vereador questionou a legitimidade da convocacdo da
promotoria, indicando ter feito isso com base na legislacdo brasileira.
Ao ser questionado sobre as legislacbes que regulam as relagdes
transfronteiricas e permitem a circulagdo de veiculos de outros paises
na area de fronteira, ele insistiu em afirmar atuar dentro da legalidade.

YEm geral, grupos ou pessoas deslocadas de seus territrios naturais e em virtude da
luta armada. Para melhores informagdes sobre essas populacdes ver AGIER, Michel;
HOFFMANN, Odile. Pérdida de lugar, despojo y urbanizacién. Un estudio sobre los
desplazados en Colombia. Desplazados, migraciones internas y reestructuraciones
territoriales. Bogota: Universidad Nacional-CES, 1999.
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3.4. lguais na ilegalidade, desiguais no controle e na fiscalizacao.

Conforme indicamos anteriormente nas situagdes e eventos analiticos
explorados em nossa investigacdo, ha praticas sociais que séo
proibidas de um lado e permitidas do outro, ainda que as diferentes
legislagbes nacionais formalizem como agdes ilegais™. O uso do
capacete para 0s motoristas de motocicleta € obrigatério no lado
brasileiro e colombiano. Entretanto, Tabatinga ndo tem um
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) local e parte dos
motociclistas continuam andando sem capacete, apesar dos avisos de
adverténcia presentes em alguns outdoors. Ja em Leticia, desde 2006,
ninguém pode andar sem capacete, sendo tal pratica coibida por uma
fiscalizacdo diaria. A situacdo de permissividade de um lado e
fiscalizacdo intensiva do outro gerou uma situacdo curiosa, em que
pessoas ficavam de prontiddo na fronteira para alugar capacetes para
brasileiros que iam até Leticia. Relataram-nos que a pratica foi
presente nos anos de 2008, 2009 e 2010, tendo pessoas que
entregavam os capacetes numerados na entrada de Leticia e o recebiam
com o respectivo pagamento na volta do motorista para Tabatinga. O
valor era de um real ou cinquenta centavos, sempre pagos na volta de
acordo com o tempo gasto. Os capacetes tinham letras especificas de
identificacdo das “empresas” responsdveis por este negocio de
fronteira.

Depois desse periodo, a policia colombiana proibiu essa préatica
comercial. A solucdo foi os motociclistas comprarem 0s seus proprios
capacetes, que muitas vezes sO sdo usados por brasileiros apenas
quando cruzam a fronteira colombiana. Alguns levam os capacetes no
colo ou brago e somente colocam na cabeca na hora de atravessar o
limite internacional. Quando retornam, assim que passam o limite,
costumam retirar. Conforme um interlocutor, ao ir a Leticia pde o
capacete na entrada da cidade e ao voltar “retiro o capacete, dai eu
tenho uma sensacdo de liberdade! O capacete incomoda e ndo usa-lo
no Brasil ja ¢ cultural” (MORADOR de Tabatinga, estudante,

A percepcdo dessas diferencas formas nacionais de negociagdo dos controles,
fiscalizacOes e permissdes das praticas ditas ilegais, bem como os deslocamentos de
um lado a outro da fronteira conforme a intensificacdo das fiscalizacGes e de novas
legislagBes proibitivas podem ser aprofundadas na etnografia de Olivar (2013), a
partir da observacdo de um prostibulo em Tabatinga.
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entrevista em agosto de 2014). Os moradores ressaltaram que sO €
possivel ver um uso mais intensivo do equipamento em territorio
brasileiro quando uma equipe do departamento Nacional de Trénsito
(DETRAN) chega a cidade. Todos ficam sabendo rapidamente, assim
que os funcionarios deste 6rgdo de fiscalizacdo chegam ao aeroporto.
Durante sua permanéncia as pessoas costumam fazer uso do capacete,
retornando a ndo usa-lo quando a equipe vai embora.

De acordo com nossos interlocutores, nas batidas policiais que
ocorrem em Tabatinga, a policia ndo pede capacete nem habilitacéo,
somente o documento da moto para saber se ndo € roubada. Em
Leticia, os policiais colombianos exigem o capacete dos brasileiros,
mas ndo o documento de habilitacdo, cobrado somente dos
colombianos. Desta forma, os motociclistas brasileiros podem transitar
entre estas duas cidades fronteiricas sem carteira de habilitacdo nos
dias “normais”.

3.5. “Ilegal/ilicito”'® na triplice fronteira

Por Gltimo e ndo menos importante, 0 uso e venda de drogas como
cocaina e maconha sdo oficialmente ilegais em todos os territérios da
triplice fronteira. Também nessa situacdo, as formas de fiscalizacdo
dos trés Estados nacbes sdo diferenciadas. Peru é visto como o pais
que menos fiscaliza e por onde atualmente mais entra cocaina no
Brasil. Colémbia geralmente é apresentada como a nac¢do que mais
fiscaliza e mais cumpre as leis, embora parte dessa droga também
circule pelo territério colombiano. Ja o Brasil apresenta uma
fiscalizacdo intermitente que, de acordo com policiais que atuam na

18As pesquisas recentes na area das Ciéncias Sociais, centradas nas praticas sociais
dos sujeitos, apontam para dificuldade de definir e estabelecer fronteiras
diferenciadoras entre “ilegal”, “ilicito” e “informal” (TELLES; HIRATA, 2010;
COSTA;OLIVEIRA, 2012). As fronteiras sdo porosas e 0s usos sociais destes termos
vao além das formas de classificacdo juridica. Mas, a0 mesmo tempo, h4d um certo
uso corrente do termo “ilicito” associado geralmente ao mundo do “trafico de
drogas”. Em consonancia com as defini¢des juridicas, o “ilegal/ilicito” apresenta
uma dimensdo de reprovacdo moral bastante acentuada, além de avaliacdes negativas
em termos de algo que prejudica a satde dos consumidores. Isso diferente de outras
praticas que sdo estabelecidas pelo Estado como “ilegais”, mas que podem ser vistas
como justas e legitimas pela maioria da populagdo, como as formas de justificativa
para o descaminho no circuito das mercadorias ndo proibidas entre territdrios
nacionais. Estes diferenciacBes, conexdes e justificativas morais merecem
aprofundamentos no andamento da pesquisa.
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regido, se restringe muitas vezes a megaoperacfes que visam grandes
apreensdes. Assim, a droga que fica e alimenta os circuitos locais de
traficos de drogas € negligenciada e muitas vezes ndo interessa a
policia. Essa situagdo torna o “mercado ilicito de drogas” alvo de uma
politica de controle social que visa conter, de maneira intermitente e
performatica por meio das famosas operagdes de fronteira, alguns
circuitos nacionais e transnacionais, mas nao geralmente os circuitos
locais de venda e consumo. Os traficantes que atuam nesta triplice
fronteira operam de acordo com essas diferencas nas formas de
fiscalizac@o e controle estatais dos territorios fronteirigos.

Os negdcios do trafico alimentam setores da economia formal e
produzem novas fronteiras entre o “legal” e “ilegal” em cada cidade
fronteirica. O traficante pode ser um comerciante de roupas e sapatos,
um mototaxista, um barqueiro, um dono de bordel, um agiota, um
gallero, entre outros tipos sociais da triplice fronteira. Assim como as
“mulas”, responsaveis pela travessia dessas mercadorias, podem ter
distintas profissbes, entrar e sair do circuito dos ilicitos. O trafico
alimenta a economia local dessas cidades e produz uma profunda
malha fronteirica de praticas ilegais extremamente lucrativas. Os
traficantes, conhecidos como traqueteiros, operam uma sofisticada
economia de préaticas ilegais e manejam cobicadas mercadorias
politicas nas margens do Estado e em suas politicas de controle social
(MENDONCA, 2014). As teias do trafico ndo compdem uma estrutura
fixa, mas manejam sistemas de comprometimentos em torno de
ilegalidades compartilhadas entre pessoas que produzem, entregam,
passam, transportam, vendem e consomem seus produtos.

Os negoécios de fronteira em torno do “trafico de drogas” envolvem
muitos sujeitos: atacadistas, assaltantes, comerciantes, mototaxistas,
garotas do programa e de programa, boqueiros, donos de bares e
prostibulos, entre outros, como aponta a pesquisa de Costa e Oliveira
(2012) no caso especifico de Corumba. Tudo indica que existem varias
semelhancas entre a realidade de Corumba e de Tabatinga, que serdo
aprofundadas na continuidade da investigacdo. Os individuos que
participam desses negocios na triplice fronteira amazdnica estdo
posicionados de forma hierarquica e ndo fixa em redes, pontos e
circuitos de compra,venda, passagem, consumo dessas mercadorias
lucrativas. Trata-se de uma “economia ilegal”, “ilicita”, “criminal”,
“informal” ou “paralela”, as formas de nomeagdo sdo variadas e
repletas de cargas valorativas, que estdo profundamente imbricadas nas
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denominadas “economias formais e legais”. Tudo indica que ha
inclusive reinvestimentos dos lucros da droga em outras atividades
legais nestes municipios por partes desses “homens de negocios” e
“empreendedores” (COSTA; OLIVEIRA, 2012).

Como aponta estes autores, e aqui serve como um caminho
metodoldgico importante para o aprofundamento desta pesquisa, além
de observarmos as complexas teias de imbricacdo entre “economia
criminal” e a economia vista como “formal” e “legal”, “devemos estar
atentos as formas difusas e mutantes em que essas modalidades de
trabalho se apresentam no cotidiano, com grande extensdo e
multiplicacdo de atores sociais implicados que usam o ‘diferencial
fronteirico’ como um recurso (COSTA; OLIVEIRA, 2012, p. 152).
Compreender todos os desdobramentos dessas préaticas ditas ilegais
ainda é um desafio em aberto.

Considerac0es finais

Esta regido de fronteiras internacionais, e muitas outras também, ndo é
uma area “sem leis” e nem de “auséncia do Estado” (OLIVAR, 2013;
APONTE-MOTTA, 2012). Para o pensamento estatal, sdo lugares
vistos como desprotegidos que clamam a presenca da lei, da ordem e
da efetiva fiscalizacdo do Estado. Nosso ponto de partida e de vista é
que esta zona de fronteiras é um territério especifico dividido, cruzado
e permeado por muitas legislacbes nacionais, regionais e locais e onde
os Estados fronteiricos se fazem presente (DAS; POOLE, 2008) em
termos de normalizacGes dos territorios, das formas de administracéo e
gestdo das pessoas, das mercadorias, das moedas, dos territdrios, entre
outros aspectos, bem como da gestacdo permanente de velhas e de
novas fronteiras materiais e simbdlicas. O Estado ndo esta presente na
fronteira somente, como aparece nos discursos oficiais do proprio
Estado, para proteger, controlar e fiscalizar os fluxos de entrada e saida
de pessoas e mercadorias, mas especialmente para produzir e
reproduzir os limites e as zonas de fronteiras. N&o existem fronteiras
nacionais “naturais”, “dadas” e “fixas”, como aparecem nos tratados
de limites e nos mapas das nagdes. O que existem sdo fronteiras sendo
permanentemente construidas, redefinidas e reconfiguradas em
diferentes escalas, tanto nas zonas de fronteiras, como distantes destes
territorios, nos denominados centros regionais e nacionais de cada pais
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e em instancias internacionais. E estas fronteiras sdo também
produzidas por outros agentes, ndo somente pelos sujeitos investidos
de cargos estatais. E fundamental problematizarmos as visdes
estadocéntricas sobre as fronteiras nacionais.

O Estado geralmente néo esta sozinho nos territorios fronteirigos, com
excecao dos lugares que somente existem colénias, fortes ou pelotdes
militares, sem o transito de outros moradores fronteiricos. Quando
olhamos especialmente para as cidades fronteiricas, 0 que vemos €
uma imbricada teia de transacfes comerciais, de agentes e instituicdes
estatais, de 6rgdos da sociedade civil locais, regionais, nacionais e
internacionais, fluxos de pessoas que vivem e que somente transitam
por estes territorios. Neste sentido, o Estado ndo se produz como uma
esfera autbnoma, politica, mas de forma entrelacada com os diversos
negocios e agentes das fronteiras. As economias de fronteira ndo
podem ser entendidas de forma separada das gestdes das legalidades e
ilegalidades produzidas nessa interacdo entre agentes estatais e
comerciais, como demonstramos em algumas situacGes ao longo do
texto.

A confluéncia e divisdo entre trés soberanias de Estados nacionais
distintos nesta triplice fronteira amazbnica ndo devem ser pensadas
como blocos monoliticos, entidades abstratas e contrastivas capazes de
impor a legalidade e a gestdo de cada territorio de acordo com a logica
de funcionamento de cada pais. Estados sdo realidades heterogéneas
formadas por normas, leis, institui¢Ges, praticas dos sujeitos investidos
de cargos estatais, etc. em permanente interacdo com outras esferas
sociais. Seus agentes fronteiricos, particularmente masculinos, brancos
e vindos de outras partes do territério nacional, produzem e
reproduzem as praticas de fronteiras politicas, juridicas, simbdlicas e
sexuais (OLIVAR, 2013). Embora muitos agentes estatais cheguem de
outros lugares para trabalhar nas “fronteiras distantes” dos territdrios
nacionais e geralmente partam depois de alguns anos em rumo a outros
lugares, o Estado enquanto realidade coletiva e institucional néo
somente chega na fronteira, mas se faz na fronteira, por meio da
producdo de identidades e alteridades estatais e nacionais. Talvez
muitas das performatividades®’ do exército brasileiro nas operages de
fronteira nos Gltimos anos visem mais demonstrar forca simbolica

YSobre a ideia de performatividade, ver Olivar, neste dossié.
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diante dos vizinhos e para determinadas agéncias internacionais do que
de fato “controlar e fiscalizar” as fronteiras.

As fronteiras territoriais dos Estados nacionais sdo, por exceléncia,
realidades relacionais, se definem na relagéo direta com as fronteiras
dos paises vizinhos. S0 &reas centrais na produgdo do préprio Estado
por meio de um universo de microrrelacdes entre os diversos agentes
fronteiricos. Assim pensar as fronteiras entre o “legal” e “ilegal” nos
territorios fronteiricos pressupBe: 1) por em suspenso as formas
dicotdbmicas de classificacdo do Estado, particularmente a forca
simbodlica de nomear as praticas como “legais” e “ilegais”, afinal a lei
é um dispositivo estatal poderoso que cria simultaneamente a
legalidade e ilegalidade de determinadas praticas sociais; 2) ver como
0s agentes sociais se utilizam, ddo novos sentidos, subvertem ou
questionam estas classificacdes estatais em relacdo as normas e
praticas ditas “ilegais”; 3) ver o “legal” e “ilegal” como jogos de poder
e de classificacdo contrastiva entre os agentes sociais em um campo de
disputas de interesses, prestigios e simbolos nacionais , especialmente
nas situacdes em que o “outro nacional” ¢ classificado como” ilegal”,
“clandestino”, “criminoso” e “ladrdo”. Algumas dessas situagdes
aparecem de maneira embrionaria neste artigo e serdo aprofundadas
em trabalhos futuros, em um didlogo mais intenso com uma extensa
bibliografia que tem pensando as ‘“gestdes diferenciadas dos
ilegalismos” (TELLES, HIRATA, 2010; RABOSSI, 2009; COSTA E
OLIVEIRA, 2012).

As interpretacdes de praticas ditas ilegais comp&em as maneiras de ver
o outro na fronteira. Observamos que, embora exista um
reconhecimento de mdaltiplas atividades ilegais, 0 outro sempre aparece
como o sujeito que “tira mais vantagem” das muitas possibilidades
existentes nesta triplice fronteira amazonica. Assim, para alguns
brasileiros, suas transgressdes sempre aparecem como menores do que
as dos outros, colombianos e peruanos. Eles ainda reclamam bastante
do fato de a fiscalizacdo brasileira permitir que as pessoas pertencentes
a outras nagdes facam, no Brasil, o que brasileiros ndo podem fazer em
seus respectivos paises. Isto se refere inclusive a certas facilidades dos
vizinhos se tornarem brasileiros e dispor de uma “situacao legal” no
territorio nacional. Ao se referir aos outros, os brasileiros também
hierarquizam e discriminam em suas falas os peruanos, apontados
como criminosos envolvidos, entre outras coisas, com o trafico de
drogas advindo de seu pais (TORRES, 2011; MARTINS, OLIVEIRA,
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TORRES, 2015; OLIVAR, 2013). A falta de controle social no
territorio peruano é algo que, para muito de nossos interlocutores
brasileiros, garante a esses sujeitos vantagens muito significativas nos
transitos da fronteira.

Apesar das multiplas acusagbes e do reconhecimento de néo
cumprimento da lei, os diferentes “sujeitos nacionais” que compdem a
fronteira se conhecem e se reconhecem, entre outras coisas, em virtude
do que fazem de maneira “legal” e “ilegal” no seu pais e na nagdo dos
outros. Ha coisas que sdo proibidas, mas feitas de maneira tédo
recorrente que a préatica, em si, possibilita que sejam normalizadas
certas agcdes como moralmente esperadas, mesmo quando sdo “ilegais”
do ponto de vista estatal, como no caso do ‘“contrabando” de
alimentos. A fronteira é transpassada por essas praticas e as facilidades
que uns possam ter em relagdo aos outros gera recorrentes
questionamentos. Isto ficou evidente para nds em indmeras
reclamacdes de brasileiros que relatam ser impossivel comercializar
qualquer coisa na Colémbia. Para eles, no entanto, o Brasil € um pais
permissivo, pois permite a pratica de comércio, a instalacdo e
circulagdo de uma série de pessoas que cometem “acdes ilegais” e,
portanto, deveriam ser tdo controladas quanto séo os brasileiros na
Colémbia. Desta maneira, encontramos julgamentos de valor que
tornam ainda mais complexas os problemas de definicdo do legal e
ilegal, como ja destacamos anteriormente, pouco fundamentados em
preceitos juridicos e altamente carregados de apelos nacionalistas que
constroem relacdes de alteridade muito especificas ao viver na
fronteira.

Nossas primeiras incursdes permitem que possamos afirmar que as
relagdes entre o “legal” e o “ilegal” correspondem a julgamentos
morais sobre praticas que incorrem sobre quem somos “nds” € quem
sdo os “outros”. Para alguns brasileiros, a necessidade de controle
sobre as demais populagOes da fronteira parece ser uma necessidade
presente em falas, que aparentemente sem ter muita clareza do que
significa suas reivindicagdes, acusam os colombianos e os peruanos de
“levar vantagem”, de “fazer o que os brasileiros ndo podem”.

Em linhas gerais, podemos dizer que o fato de Leticia ser atualmente a
capital do departamento do Amazonas, com boa infraestrutura urbana,
e Santa Rosa um povoado destituido de bons servigcos publicos
constitui um dado importante sobre como os brasileiros da fronteira
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olham para os paises vizinhos. Esse olhar é particularmente construido
por meio da generalizacdo da parte imediata — Santa Rosa e Leticia —
pelo todo - Peru e Colombia. Em muitas falas, enquanto os
colombianos aparecem geralmente no contexto atual como uma
populacao “amiga e irma”, os peruanos sao 0s miseraveis que, em
razdo de sua acdo criminosa, conseguem ter acesso a0 COmercio e a
residéncia no Brasil. Isto reflete nas relagdes comerciais que séo
celebradas com a Colémbia e nutrem um carater menos amigavel com
o Peru, sendo os peruanos constantemente acusados de “contrabando”
e suas mercadorias depreciadas no cenério tabatinguense.

As fronteiras entre o “legal” e o “ilegal” em territorios urbanos,
localizados nos limites internacionais de trés paises, sdo inimeras e
favorecem diversas formas de deslocamentos. Aqui somente
sinalizamos para algumas situacdes contemporaneas que possibilitaram
pensar a complexa relacdo entre os mercados de fronteira e as
legislacBes e formas de fiscalizacdo nacionais. Situacdes a serem
aprofundadas nas proximas pesquisas de campo. Além da necessidade
de um maior aprofundamento dos eventos e situagdes aqui
apresentadas, ndo abordamos as situacBes que ocorrem nas areas
indigenas e nas regides rurais em torno do “contrabando” de madeira,
de minério e de carne de animais silvestres entre os territorios
nacionais. Também ndo analisamos essas fronteiras da (i)legalidade
em uma perspectiva histérica nestes contextos urbanos. Outros
trabalhos podem ampliar esta perspectiva de analise. Por enquanto,
saimos de Tabatinga com a sensacdo de ainda ter muito para garimpar
ao longo do tempo.
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