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RESUMO

Esse trabalho discute a participagdo sociopolitica do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) em conselhos gestores, do municipio de Nossa Senhora da
Gloria-Sergipe, a partir da analise dos processos identitarios (Ennes; Marcon, 2014). Isto
é, revelar os atores sociais, as disputas, os elementos morais e normativos, bem como os
contextos sociais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada através da observacao
direta, de entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental que possibilitou a
construcdo do corpus empirico, em que se pode concluir que a insercdo participativa do
MST em conselhos gestores corresponde a novos processos identitarios dos integrantes
do movimento sem terra que, por sua vez, estdo alterando a dindmica interna tanto dos
conselhos quanto a do proprio movimento no que se refere a sua atuacdo politica.
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ABSTRACT

This paper discusses the socio-political participation of the Landless Workers” Movement
(MST) in management councils, from the municipality of Nossa Senhora da Gléria-
Sergipe, based on the analysis of the identity processes (Ennes and Marcon, 2014). That
is, to reveal the social actors, the disputes, the moral and normative elements, as well as
the social contexts. It is a qualitative research carried out through the direct observation
of semi-structured interviews and documentary research that enabled the construction of
the empirical corpus, in which it can be concluded that the MST participatory insertion
in management councils corresponds to new identity processes of the members of the
landless movement which, in turn, are altering the internal dynamics of both the councils
and the movement itself with regard to its political action.

Keywords: Management Councils. Social Movements. Social and Political Participation.
Identity Processes.
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Introducao

A estrutura agraria brasileira, a permanéncia do poder das classes sociais rurais
vinculadas aos grandes empreendimentos agropecuarios, a pobreza e a negacdo de
direitos sociais que marcaram, historicamente, a vida dos camponeses e demais
trabalhadores(as) no campo foram elementos centrais definidores da formagdo, da
identidade e da organizacdo da sociedade brasileira e do seu meio rural. Nesse viés, a
histéria do campesinato brasileiro é registrada pelas marcas de suas lutas na obtencao
de um espaco proéprio na economia e na sociedade, portanto, de processos sociais de
resisténcia pelo direito de existir, em termos subjetivos, politicos, sociais, culturais e

econdmicos.

O Campesinato no Brasil sempre foi um setor “bloqueado historicamente”,
especialmente por conta da negagdo sistematica, em diversas localidades, do acesso
dessa populacdo a terra (WANDERLEY, 2009). Tais questGes apresentaram-se — com
particularidades, complementaridades ou oposicdes — nas abordagens de valiosos
estudiosos da sociedade brasileira, ora enquanto componente importante dos debates
existentes na nascente ciéncias sociais em nosso pafs, ora demarcando também as
leituras de uma geracdo de estudiosos(as) da sociologia, principalmente, a sociologia
rural — como: Bergamasco, 1996; Carvalho, 2005; lanni, 2004; Martins, 1981, 1983;
Medeiros, 2010; Wanderley, 2003.

Esses estudos estavam inseridos em meio a um efervescente contexto sociopolitico da
época, final da década de 60, do século XX, pois era um cenério marcado pelo processo
de internacionalizagdo da industria brasileira, bem como do avango do capitalismo no
campo, que impulsionaram o desenvolvimento da modernizacao do processo produtivo
na agricultura. Desencadeou-se, enquanto reagado a essa modernizagado excludente, uma
forte organizacdao dos trabalhadores rurais em varios municipios no pafs, que
repercutiram em ambito nacional por conta de seus atos politicos na década de 1950 e,
principalmente nos primeiros anos de 1960 que antecederam a implantacdo do Regime
Militar em 1964. A organizacao politica dos camponeses contou com o apoio dos
partidos politicos, sobretudo o Partido Comunista Brasileiro (PCB), e da Igreja Catolica,

os quais reunidos no | Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas,
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em 1961, formularam, pela primeira vez, uma proposta unitaria de reforma agraria
brasileira (MARTINS, 1981). Era uma sintese de suas interpretacées politica acerca da

questdo agraria no pafs, gerando repercussdo na imprensa (radio e jornal, na época).

A agenda politica desses grupos campesinos expressava questdes como: a) reforma
agraria; b) livre direito a organizacdo sociopolitica da classe trabalhadora rural; c)
extensdo de direitos trabalhistas para o campo, bem como previdenciarios; d) fim do
sistema de barracdo e do cambdo nos engenhos; e) politicas publicas ligadas ao
desenvolvimento produtivo no campo, fundamentalmente para a pequena producdo
rural2. O elenco de aspectos ja referendados mostra como as areas rurais estavam

incolumes aos direitos de cidadania, particularmente, devido ao poder das elites agrarias

em nega-los constantemente.

Esse periodo efervescente permitiu o acirramento dos conflitos no campo, sobretudo,
com a criagdo e a agdo das Ligas Camponesas3. Em meio a retomada das manifestagoes
populares no periodo decisivo de encerramento do regime militar (1985), o movimento
camponés ganhou (novo) impulso, com destaque para o Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra (MST).

As raizes do surgimento desse movimento foram determinadas por diversos fatores,
dentre os principais: a) o aspecto socioecondmico das transformagées que a agricultura
brasileira sofreu na década de 70 do século passado; b) modernizagao e industrializagao
no campo; ¢) e a era da colonizacdo da regido Norte do pafs. Portanto, o nascimento do
MST tem suas raizes nas condigbes objetivas do desenvolvimento da agricultura*

(STEDILE; FERNANDES, 2012).

2Ver: Andrade, 2005; Martins, 1981.

3 As Ligas Camponesas foi um movimento camponés que teve seu inicio no ano de 1954 em Pernambuco
e, posteriormente, na Paraiba, donde emergiram suas principais liderangas: Jodo Pedro Teixeira, Elizabeth
Teixeira, Jalia Santana, Francisco Julido e outros(as). As Ligas existiram até 1964, sendo eliminadas, assim
como as demais organizagées de camponeses e de trabalhadores rurais sindicalizados vinculados a
esquerda. Tudo isso levou a um silenciamento da identidade politica projetada a partir das agées e dos
valores de mundo dos préprios homens do campo. Ainda sobre isso, ver Julido (1962).

4 No proximo topico darei continuidade as caracterizagdes do movimento sem terra.
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Vale ressaltar que a familia rural assentada tenta garantir a reproducgdo social do grupo
familiar e, consequentemente, a melhoria das condigées de vida. Sdo essas familias e as
dindmicas existentes nos assentamentos que tém possibilitado em varios municipios
formas de inclusdo social antes precarizadas pela auséncia da posse da terra. Ademais,
sdo elas que passam a qualificar as politicas dos poderes ptblicos municipais, cobrando
escolas, postos de satde, melhorias de infraestrutura, entre outros (BERGAMASCO,

1996).

A partir desta referéncia aos Movimentos Sociais do Campo, em destaque o MST, e de
suas frentes de atuacdes politicas ao longo do tempo, tivemos como questdo de pesquisa:
a participagdo sociopolitica do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em
conselhos gestores do municipio de Nossa Senhora da Gloria-Sergipe contribuiu (ou ndo)

para a redefinicdo identitaria dos integrantes do movimento?

Essa indagacdo foi o norte da minha de pesquisa de mestrado, que teve como objetivo
apreender as razdes pelas quais o MST, da regional de Nossa Senhora da Gléria- SE,
estava se inserindo na participacdo de conselhos gestores municipais e se essa
participacdo correspondia a (novas) estratégias de atuagdo politica por parte do
movimento, bem como, se esse fato, representava mais uma composicao identitaria da

cultura politica do MST.

Para a realizagdo do objetivo supracitado, recorremos a metodologia qualitativa para
um estudo in Joco, da qual fizemos uso da observacdo direta, de entrevistas
semiestruturadas e pesquisa documental. As idas a campo ocorreram em dois momentos.
O primeiro se deu pela viagem a Brasilia, em fevereiro de 2014, para acompanhar o VI-
Congresso Nacional do MST. E, o segundo momento ocorreu durante o periodo de
outubro a dezembro de 2014, com as visitas a Nossa Senhora da Gléria. Em suma, a
realizacdo dessa metodologia favoreceu a constru¢do de um corpus empirico. Sendo

que, ao todo, foram realizadas 12 (doze) entrevistas®; 1 (uma) observacdo direta e

> Trés entrevistas aos dirigentes nacionais do MST, incluindo o representante de Sergipe que compunha a
direcdo nacional; uma entrevista ao dirigente estadual e ao da regional de N. Sr? da Gléria; duas entrevistas
a representagao governamental; cinco entrevistas com militantes do MST que eram conselheiros, ou que
ja foram conselheiros; uma entrevista com um representante da sociedade civil.
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pesquisa documental sobre o MST nacional/Sergipe e as resolucdes pré-congressuais.
Ademais, tivemos como aporte teérico a analise dos processos identitarios — a partir de
Ennes; Marcon, 2014 — que possibilitou a reflexdo sobre a atuagdo do MST nos espagos

deliberativos e os impactos disso na dimensao identitaria do movimento.

Concluo, nesse viés, que a insercdo participativa do MST em conselhos gestores esta
alterando a dinamica interna tanto dos conselhos quanto a do préprio movimento no
que se refere a sua atuagdo politica; que, por sua vez, nos revela que ndo ha uma
constituicdo estatica e universal da identidade do MST, mas sim uma multiplicidade
decorrente de processos identitarios que vao constituindo-se na ambivaléncia da luta e

da dinamica interna do proprio movimento sem terra.

Para facilitar o entendimento desse artigo, optamos por dividi-lo em dois momentos. No
primeiro momento ha uma breve apresentacdo sobre o MST, destacando suas
caracteristicas de participacdo; e, no segundo momento, a discussdo sobre a insercdo do
MST em conselhos gestores, bem como os dilemas e as experiéncias participativas.
Desse modo, especificaremos a participacao do MST nesses arranjos institucionais como
configuracdo expressiva de processos identitarios, revelando os atores sociais, os motivos
de disputa, os seus dilemas; seguindo com os elementos morais e normativos que

orientaram as relagées e as agées dos mesmos nesses espacos.

1. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

A génese do MST ocorreu mediante um contexto de modificagdes no campo brasileiro,
na década de 1970, das quais podemos destacar quatro processos: a) o aspecto
socioecondmico das transformagées na agricultura brasileira; b) a modernizagdo no
campo, com a entrada da mecanizacdo, que impulsionou o éxodo rural; c) o processo
de industrializacdo, afinal, estava sob o efeito do “milagre econdémico”; d) e a
colonizacdo na regido Norte, especialmente em Rondobnia, Pard e Mato Grosso

(STEDILE; FERNANDES, 2012).
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Esses quatro processos, mencionados acima, corresponderam a base social que gerou o
MST. Nessa perspectiva, percebemos, claramente, que o MST surgiu na regido Centro
Sul do Brasil, no perfodo de 1984-1985. O movimento s6 teve, de fato, contorno e
repercussdo nacional a partir dos anos 90, do século XX, devido as vitérias e emblemas
dos processos de ocupagdes de terra da época, a exemplo da ocupagdo na fazenda

Macali, localizada no Rio Grande do Sul (TURATTI, 2005).

E importante destacar que para além dessas condicées objetivas diante das metamorfoses
no campo brasileiro, o MST também possui nas suas raizes a influéncia das Ligas
Camponesas e, principalmente, do trabalho pastoral das igrejas Catélicas e Luterana
(STEDILE; FERNANDES, 2012). A forte presenca da igreja (progressista) como
impulsionadora no surgimento do MST foi decorrente da ideologia da Comissdo Pastoral

da Terra (CPT) 6.

O MST apresenta caracteristicas de natureza importantes. A primeira diz respeito a
inclusdo de todos os membros da familia, pois, sua base é familiar’. Uma vez que, é no
ambito familiar que se discute e organiza-se a insercao produtiva, laboral, social e moral
de seus integrantes; sendo também em fungdo desse referencial que sao estabelecidas as
estratégias individuais e coletivas, que visam garantir a reproducdo social do grupo
familiar. Dessa maneira, a familia rural representa o trabalho (o predominio da
agricultura como base familiar), a seguranca (garantia de futuro) e a conservacdo dos

valores, tradi¢cdes e costumes8.

6 Surgiu em 1975 em Goidnia, vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) cuja
perspectiva doutrinaria foi o da Teologia da Libertacdo-pratica religiosa voltada para a realidade social.
Para um maior conhecimento dessa corrente cristd, ver: Boff (2010). Sobre a mediagdo entre a Teologia
da Libertagdo e os movimentos sociais no campo, ler: lokoi (1996).

7 De um modo geral, podemos dizer que os inameros pesquisadores das ciéncias sociais, que
direcionaram seus esforcos de pesquisas para o tema das questSes rurais e agrarias, a exemplos de
Bergamasco ef a/(2003), Loera (2006) e Martins (2003), afirmam que o sujeito principalmente da reforma
agraria no pafs tem um nacleo basicamente familiar, de famfilia extensa e é a partir dela e de suas
experiéncias cotidianas que podemos perceber — do ponto de vista sociolégico — as préprias mudangas
e/ou continuidades de antigas situagées de vida no campo.

8 Bergamasco et al. (2003), Leite (2004) e Medeiros (1994).
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Outra caracteristica presente no MST é a sua articulagdo com o movimento sindical. Isso
porque, o movimento compreende que os agricultores assentados rurais precisam se
vincular aos sindicatos dos trabalhadores rurais como via de acesso a beneficios voltados
para a sua producao. No entanto, da mesma forma em que o MST estimula a filiagdo aos

sindicatos rurais, o proprio movimento faz suas ressalvas a isso:

Aprendemos ainda que a luta pela terra ndo pode se restringir ao seu carater
corporativo, ao elemento sindical. Ela tem de ir mais longe. Se uma familia lutar
apenas pelo seu pedaco de terra e perder o vinculo com uma organizacdo
maior, a luta pela terra ndo tera futuro. E justamente essa organizacio maior
que fard que a luta pela terra se transforme na luta pela reforma agréria. Af, ja é
um estagio superior da luta corporativa. E agregado a luta pela terra o elemento
politico (STEDILE & FERNANDES, 2012, p. 37).

E esse elemento politico que corresponde ao terceiro elemento caracteristico do MST.
Nesse sentido destacamos que, segundo Stedile; Fernandes (2012, p.33), “na esséncia,
o MST nasceu como um movimento camponés, que tinha como bandeira as trés

reivindicages prioritarias: terra; reforma agraria e mudancas gerais na sociedade”.

1.1 A participacao para o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

Por “participagdo” o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra entende:

Participar quer dizer fazer parte, ter o reconhecimento da importancia de
compor algo maior do que somos individualmente. Fazer parte, no caso do
MST, é assumir uma nova identidade, como o objeto que se transforma em
simbolo [!]. E emprestar- se para adquirir outra natureza. Deixar- se comparar
com outro simbolo, neste caso, outro ser social que faz parte da mesma
sociedade em que vivemos (BOGO, 2002, p. 153)

Nesse viés, percebe-se que para o MST a participagdo na luta pela terra significa ndo
somente a luta pela distribuicdo de terra, mas também construir (novas) relacées de
poder, de direitos. Tais (novas) relacdes sob uma concepcdo de diferentes relagdes

sociais de uma sociedade.

Além disso, participagdao para o MST corresponde a um dos elementos da estrutura

organizativa do movimento. Pois, segundo o préprio movimento, “a participacao de
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todas as pessoas que estdo nas areas de reforma agraria confronta-se com os limites que
estabelece a estrutura organizativa” (BOGO, 2002, p.159). Isso porque, recorrendo aos
documentos do movimento, bem como ao material bibliografico sobre a organizacao do
MST, encontramos os seguintes principios organizativos: a) direcdo coletiva; b) divisao

de tarefas; c) disciplina; d) estudo; e) vinculo com a base (FERNANDES; STEDILE, 2012).

Todos esses principios organizativos do movimento citados, aqui, estao relacionados a
sua propria concepg¢do de participagao politica, afinal, “pode-se dizer que a participagdo
tende para a organizacdo e que a organizacdo facilita e canaliza a participagdo. De fato,
a organizagao ndao é um fim em si mesmo, mas uma condicdo necessaria para a

participacao transformadora” (BORDENAVE, 1994, p. 67).

Vale destacar que, a Mistica, um dos elementos constituintes da formacdo do MST,
cumpre um papel crucial no estimulo a participagdo dos integrantes do movimento, uma
vez que esta pratica social tem como desafio fazer com que as pessoas se sintam bem
em participar da luta. Dessa forma, segundo o MST, “este é um dos grandes desafios que
temos internamente, em que a mistica da participacdo e da valorizacado devera despertar
o interesse e desconstruir a ideologia dominante e construir a ideologia libertaria”

(BOGO, 2002, p.158).

Além dos elementos organizativos como canalizadores da participagdo (fazer-se parte)
ha também outras formas de expressées de participacdo, que percebemos no decorrer
da andlise dos documentos congressuais ao VI- Congresso do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)?, das quais destacamos:

e Garantir a participacgao igualitaria das mulheres que vivem no campo em todas
as atividades, em especial no acesso a terra, na producdo e gestdao, buscando
superar a opressdo historica imposta as mulheres;

e A reorganizagdo da producdo agricola brasileira deve vir acompanhada por um
novo sistema de planejamento e tecnologias orientadas pelo enfoque ecolégico
e participativo, adequando-se a reforma agraria, as unidades camponesas de
produgdo, buscando aumento da produtividade em equilibrio com o meio

ambiente;

9 (MST, 2013).
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Pesquisa participativa: com a geracdo de tecnologias apropriadas as distintas
realidades locais e regionais, com protagonismo dos camponeses e das
camponesas;

Desenvolver uma metodologia participativa em que o sistema financeiro pablico
va até os pequenos agricultores de forma desburocratizada e estimulando formas
cooperadas, combatendo oportunismos e desvios;

As escolas de assentamentos e de comunidades devem ter uma gestdo
democratica com a participacdo da comunidade, de educadores e educando;

E necessario organizar, massificar e ampliar a participagdo popular nas lutas e
mobilizagées, de forma permanente. As mudangas necessarias somente serdo
realizaveis com ampla participacdo popular, antes e durante a aplicacdo do
programa;

O Estado deve mudar sua natureza atual. Devera ser gerido democraticamente,

com ampla participagdo das massas e buscando o bem comum;

A partir dos pontos apresentados, percebe-se que a participagao para o MST vai além do

ambito organizativo. Ela apresenta-se sobre varias formas e nuances. Dessa maneira,

aparece a participacdo enquanto combate as desigualdades de género; no seu modelo

tecnologico de producdo agricola; nas suas praticas para o desenvolvimento da

infraestrutura social; e, por fim, no seu modo de mobilizacdo. Dessa forma, todas estas

formas exibidas sdao identificadas, para o MST, como condicdo necessaria para a

implantacdo do Programa de Reforma Agraria Popular.

Nota-se também, no decorrer da anélise dos documentos do MST, que ndo ha um

direcionamento explicito sobre a insercao participativa em conselhos gestores, mas sim:

O MST devera inserir-se socialmente nas organizacdes sociais,
instituicoes etc. de disputa pelos espacos de influéncia, nio para
reproduzir a mesmice, mas como forma de alavancar alternativas de poder
popular e angariar apoios para seu projeto de um outro mundo rural, que ndo
o do agronegoécio, com todas as suas mazelas... Porém, devera fazer isto ndo
como um comportamento voluntarista da militincia, mas com projeces e
intencionalidade, com diretrizes, metas projeto e etc. Com um comportamento
de organizacdo politica e ndo s6 de carater orientativo, generalizante,
voluntarista e frouxo (CEZIMBRA; SANTOS; MARTINS, 2013, grifo nosso).

Para tanto, esta orientagcdo pode possibilitar a abertura da insercdo de integrantes do

MST em conselhos gestores, conforme as ressaltas ja apresentadas acima.
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2. O dilema da participacao do MST em Conselhos Gestores

O MST estimula a participacao de seus militantes para disputa por espagos sociais €, ao
mesmo tempo, sinaliza as “limitacdes” diante de tal participagdo: “Os Conselhos
Nacionais organizados para decidir e planejar as politicas pablicas sao instituicdes
importantissimas. Mas existe tensdo nestes espagos, pois estdao dentro da conformacao
da ordem” (ROSSETO; RIBEIRO, 2013). Nota-se o reconhecimento, por parte do MST,
dos entraves frente a participacdo em conselhos. E isso corresponde a um dos principais
argumentos desfavoraveis a insercdo por parte de alguns militantes, como veremos nas

falas dos entrevistados.

Durante a pesquisa de campo, em Nossa Senhora da Gléria, foram identificados os
conselhos existentes'?, onde pudemos perceber, de inicio, a participagdo da sociedade
civil na composicao dos conselhos. Em alguns conselhos, era perceptivel o esforco dos
representantes da sociedade civil em querer participar organicamente na divulgacao do
acesso aos direitos sociais; em fazerem-se presentes as reunides; enfim, em tentar realizar
o papel de um conselheiro no controle social. No aspecto da autonomia dos conselhos
gestores, identificamos certo antagonismo entre as falas dos governamentais e os naos
governamentais. Uma vez que, os representantes do gestor publico, durante as
entrevistas, ndo demonstraram ser tao “realistas”, diante das dificuldades do conselho,
como os representantes da sociedade civil (que no caso desta pesquisa foi a
representacdo do MST). Nesse sentido, destacaremos a seguir as principais experiéncias

vividas pelos militantes do MST na condicdo de conselheiros.

A primeira entrevista realizada na pesquisa foi feita com o dirigente Estadual e da
Regional de Nsr? da Gléria para compreender os motivos da participacdo de alguns

integrantes do MST-Gléria nos conselhos municipais. Ao coletar tal informagao, fomos

10 Ao todo, foram encontrados 9 (nove) conselhos municipais, além do Conselho Tutelar. A saber:
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; Conselho Municipal de
Alimentagdo Escolar (COMAE); Conselho Municipal de Assistencia Social (CMAS); Conselho Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS); Conselho Municipal de Satade (CMS); Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA); Conselho Municipal do Direito da Crianca e do
Adolescente (COMDCA); Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM); Conselho Municipal dos
Direitos e Protecdo do Idoso (KATHYUSCIA, 20015).
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surpreendidos com o relato do entrevistado, que nos revelou que outra organizacao
social do campo, da qual fazia parte antes de integrar ao MST, j& havia tido a experiéncia

participativa em conselhos. E o que podemos constatar na fala do entrevistado:

Eu ja vim de outra organizacdo, o sindicato rural, e eu ja participava no meu
municipio de vérios conselhos. Ja participei de quase todos os conselhos
municipais. E ao me integrar ao movimento Sem Terra vi que o movimento num
era muito inserido nos conselhos e achei que isso ndo era correto, que as
pessoas tinham que se inserir. Que o MST enquanto um movimento de massas
tinha que ocupar todos os espacos da sociedade e af a gente foi fazendo essa
discussdo e ndo s6 aqui na micro, Gléria, mas em toda a regido e em todo o
estado. E af tem conselheiro do movimento participando e achando que o que
noés quer é ocupar todos os espagos dos conselhos e de outras coisas (DIR.
ESTADUAL, 2014).

Isso nos revela que a participacdo de movimentos sociais do campo em conselhos
gestores ndao é uma novidade “inaugurada” pelo MST. Quando na verdade, segundo
Ribeiro; Santana (2002), a participacdo dos agricultores organizados em conselhos
ocorre desde os primeiros espacos deliberativos e participativos da sociedade civil,

voltando-se a programas e politicas para a zona rural.

No que se refere a indagagdo sobre a participagio do MST em conselhos
corresponder(ou ndo) a uma nova estratégia de atuacao politica por parte do movimento,
constatamos que a participacdo de militantes do MST, nesses arranjos institucionais, é
uma tentativa de obtengdo de recursos publicos para as familias assentadas, haja vista
que apods o processo de conquista da terra 0 movimento inicia outra luta — simbolica e
institucional — para a garantia, a consolidagcdo e a manutencao dos assentamentos rurais
de reforma agraria. Sobre essa luta institucional travada pelo MST, destacamos a tese de
Gismario Nobre (2008) que analisou a relacdo entre o MST e o Estado destacando a
relagdo contraditéria entre a autonomia do movimento enquanto sujeito social e a

institucionalidade democréatica. Destarte,

E sabido que os primeiros dez anos de implantacio da politica de
assentamentos a acdo do Estado caracterizou-se por ser pontual e sempre sob a
pressdo dos movimentos sociais, ndo apenas na questdo da desapropriagdo da
terra, mas também com relacdo as demais agées complementares
indispensaveis a consolidacdo dos assentamentos (NOBRE, 2008, p. 137).

Sendo assim, compreendem-se as justificativas dos militantes do MST, sobretudo os do
municipio de Nossa Sr* Gloria, em relacdo a sua atuagdo nos conselhos municipais.
Como podemos observar abaixo:
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E nos conselhos que onde o assentado vai descobrir algumas politicas
puablicas pra poder levar pro seu préprio assentamento e ele vai pegar
um conhecimento e além de ter essas politicas que discutidas e distribuidas pelo
conselho. E ai o conselho vai ser pra ele uma maneira dele aprender mais e ta
envolvido na discussdo de seus proprios problemas e encaminhando (DIR.
ESTADUAL, 2014, grifo nosso).

Sobre a realidade das condicées dos assentamentos rurais no Brasil, destaco:

Com relag@o as pessoas que ja foram assentadas, um dos problemas enfrentados
¢é a falta de recursos suficientes e a liberacdo dos existentes. Na visio do MST,
a falta de planejamento na distribuicio de recursos, levando em conta as
peculiaridades de cada regido e a época de plantio de cada tipo de grao,
compromete a gestdo dos recursos e o sucesso das atividades agricolas dos
assentamentos. Atualmente hd uma tendéncia a desburocratizar os
financiamentos (SOARES, 2004, p.24).

Portanto, uma das razdes que nos ajuda a compreender a insercdao do MST nos espacos
deliberativos de politicas publicas, é a busca por acesso a beneficios para as familias
rurais assentadas, uma vez que a conquista da terra ndo assegura a obtengao de outros

beneficios sociais.

2.2 Assentado rural- conselheiro gestor: uma redefinicao identitaria

Ao término da analise da participagdo sociopolitica do MST, é importante analisar em
que medida essa experiéncia participativa do militante do MST-Gléria nos conselhos
gestores, corroborou novos processos identitarios do movimento a partir de outras
dimensdes participativas, que os militantes estdo inseridos, e de confrontados com novas
situacdes como, por exemplo, outros atores sociais, novas disputas, normas impostas e

contextos sociais diferentes.

A considerar que nas ciéncias sociais sao vastas as producdes tedricas que abordam o
tema das identidades (e processos identitarios), e que a intengdo desta temética é apenas
de subsidio de anélise, trataremos apenas de modo sumario. Sendo assim, utilizaremos
a abordagem de processos identitarios seguido pelas contribuicées de Ennes; Marcon

(2014)', cujos autores abordam os processos identitarios mediante 4 parametros: a) os

11 As principais categorias envolvidas nessa construcdo de pensamento sobre o entendimento dos
processos identitarios aproximam-se da Interculturalidade (E. Canclini); da Ambivaléncia (Z. Bauman); do
Estigma (E. Goffman) e da conversao do estigma e emblema do Pierre Bourdieu.
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atores sociais; b) os motivos de disputas; c) os elementos morais e normativos e d) os

contextos sociais.

O primeiro pardmetro para pensar os processos identitarios é o ator social, ou melhor,
os atores sociais articulados a grupos. Para tanto, o ator social tratado neste trabalho
refere-se a0 MST. Ao passo em que o movimento se inseriu em conselhos gestores ou
outro campo de atuacdo institucional, precisou desenhar demarcagées de diferencas
entre os outros atores sociais que ja existiam nos conselhos. Assim, acredita-se que o
diferencial, por parte do MST, seja a sua bagagem de formacao e atuacdo politica, ou
usando de um termo bourdiesiano, de seu capital simbolico'? no que se refere a
experiéncia em instancias deliberativas presente no interior do movimento'3. Como foi
o caso de um dos entrevistados, que além de ser conselheiro do Centro Dom José
Brand3o de Castro'# e da Rede de agricultura do Alto Sertdo Sergipano é integrante da

setorial de Direitos Humanos.

O segundo parametro centra-se nos motivos da disputa. Essa disputa decorre tanto do
processo de diferenciacdo como também das concorréncias internas. A partir do
pressuposto de campo politico — como espacos de relagdes objetivas e de lutas
caracterizadas pela heterogeneidade de disputas — podemos compreender que as

"

disputas entre os diferentes atores sociais sdo travadas no campo politico, isto é, “no

campo de forcas e como campo das lutas que tém em vista transformar a relacao de

12 Entende-se como representacdo do que vocé constroi dentro de um espago social (BOURDIEU, 2009).
13 O MST, no aspecto organizacional, apresenta organizagdes internas através de setoriais temdticas, que
sdo: setor de formacgdo; de educacdo; de producio; de finangas; projetos; comunicagdo; relagdes
internacionais; de género e de direitos humanos, além das secretarias nacional e estaduais (MORISSAWA,
2001).

74 Centro de Assessoria e Servico aos/ as Trabalhadores/as da Terra- Dom José Brandao de Castro- CDJBC
A missdo institucional do CDJBC é contribuir para o fortalecimento das formas de organizacdo e
qualificacdo dos/as trabalhadores/as rurais sergipanos/as na luta pela superagdo da exclusao social. Assim
voltado para criancas, jovens, mulheres e homens do campo, acreditando no protagonismo destes sujeitos
para a construcdo de politicas pablicas que assegurem a cidadania das comunidades rurais. O CDJBC foi
fundado em 11 de junho de 1995 por trabalhadores/ as rurais e pessoas envolvidas na luta por uma
cidadania e direitos no campo, tendo como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida no campo
dos sergipanos. O CDJBC tem em D. José Brandao de Castro, primeiro bispo da diocese de Propria- SE, o
seu referencial de mistica e compromisso em defesa da vida e contra toda forma de exploracdo dos/as
trabalhadores/as do campo. A organizagdo tem o reconhecimento de utilidade pablica municipal (2002),
estadual (1997) e federal (2003). Esta escrita desde 2002 no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CDJBC, 2015).
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forcas que confere a este campo a sua estrutura em dado momento” (BOURDIEU, 2011
p. 163-164). Podemos destacar como exemplo de disputa o processo eleitoral para
participar da nova gestdo do conselho, como foi observado em alguns dos relatos dos

assentados entrevistados.

No inicio da gestdo [em 2013, no Conselho Estadual de Articulagcdo do Semi-
Arido] se nés nao tivesse um nGmero minimo de militante nosso fica dificil de
noés entrar nos conselhos. Entdo, nés ficamos atentos com as eleigoes de
conselhos pra esta presente. Porque muitas entidades faz de tudo possivel pra o
MST nao participar. Entdo noés temos que ficar muito atento pra poder nunca
deixar de ter alguém nosso dentro dos conselhos (MST- CONSELHEIRO3,
2014).

De tal modo, percebe-se a heterogeneidade de disputas diante desse campo politico,
pois ocorre tanto com a relagdo entre a representacdo governamental como a da

sociedade civil.

As normas e os principios sociais sdo cruciais para o regulamento das relagdes sociais

nos processos identitarios e estdo elencados como o terceiro parametro dos processos

identitarios, isso por que:
As normas que norteiam as relagdes sociais podem ser expressas na forma de
costumes, tradi¢des, leis ou discursos. Neste caso, a questdo do poder reaparece
numa condicdo em que as priticas e normas se reproduzem e estdo
mutuamente implicadas. Aqui, ndo estamos considerando que os atores sociais
simplesmente se adéquam a regras. Ao contrario, partimos do pressuposto de
que as normas e os discursos bem como as instituicdes que as sustentam, sdo

produzidas ‘nas’ e a partir ‘das’ relacdes de poder (ENNES; MARCON, 2014,
p.17).

Nesse bojo, podemos considerar o modo de agir, bem como as normas oficiais presente
nos conselhos e que os integrantes do MST tiveram que interiorizar tais principios sociais
nesse (novo) campo de atuacdo. A ideia de interiorizagdo trazida aqui baseia se com a
nocado de habitus de Pierre Bourdieu (2009), ou seja, houve por parte do assentado-
conselheiro um processo de interiorizacdo da exterioridade e exteriorizacdao da
interioridade. Portanto, a partir da inser¢cdo desse ator social nos conselhos ocorreu o
momento de absorver a dinamica interna dos conselhos ja “normatizada” para, a partir
dai, colocar para fora, reagir a isso através do reconhecimento e impulsiona-o a se inserir
no jogo de interesse, isto é, “estar em”, participar desse jogo de disputa (BOURDIEU,

1996).
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Essa consideracdo do habitus esta relacionada ao entendimento de campo. Afinal, ndo
da pra pensar em campo sem discutir a nocdo de habitus, isto é, a relacio de
interiorizacdo da exterioridade e a exteriorizacao da interioridade que perpassa no

campo. (BOURDIEU, 2009)

7z

O quarto parametro é o do contexto social. Este é notério como significante para o
entendimento da insercdo do MST nos conselhos. Na medida em que foi destacado no
decorrer do texto que o periodo em que ocorreu um reordenamento na geréncia das
politicas pablicas por parte do governo federal, esta descentralizacao tornou o conselho
como principal canal de acesso as politicas sociais. E considerando a dificuldade de
entrada aos recursos publicos por parte das familias rurais assentadas, p6s a conquista
da terra, desencadeou no movimento a necessidade de tracar uma nova estratégia de

atuacgao politica frente ao novo cenario.

2

E importante destacar que, além desses quatros parametros tracados aqui como
elementos significantes no processo de redefinicdo identitaria, o elemento identificagcao
(SANTOS, 2010) ficava muito evidenciado nos relatos dos entrevistados. Pois, das
perguntas semidirigidas, algumas eram direcionadas as proprias percepcdes diante da
sua nova condicdo de conselheiro. E as respostas transmitiam certo dominio sobre o seu
papel de conselheiro e, principalmente, o reconhecimento das debilidades que os

conselhos se encontram.

O negativo é que a maioria dos conselheiros eles ainda ndo sao conscientes.
N3o td citando aqui os conselheiros do movimento, pois aqui eles sempre
tiveram instrucdo. Mas na maioria, eles sdo aqueles conselheiros que ndo
debate, que n3o questionam porque eles ndo tém bem o conhecimento (MST-
CONSELHEIROS5, 2014).

Em suma, esses elementos destacados sdo importantes para o entendimento dos
processos identitarios que o MST iniciou e vem vivenciando, na condicao de assentado-
conselheiro, mediante a sua nova socializagdo, neste caso em conselhos gestores.
Embora tal socializagdo, compreendida como um processo de construgdo de identidades
(DUBAR, 2005), desencadeasse em novas sociabilidades para esses atores sociais, é

necessario destacar que o pertencimento, a identificacdo com o MST ainda se faz
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presente nos discursos dos militantes, dai se justifica a compreensdo desses processos

identitarios mesmo diante dessa nova dindmica de experiéncia sociopolitica.

Reafirmo a minha referéncia em nossa formacdo politico-ideolégico e a
compreensdo de que ndo podemos nos furtar em contribuir nos mais diversos
espacos, pois atingimos um nivel organizacional enquanto movimento social
camponés que nos imprime essa responsabilidade (...) Como militante do MST,
vejo a participagdo nos conselhos como a oportunidade de fazer a interlocugao
dos debates e das a¢des das politicas pablicas com a acdo e a mobilizagdo
social. Assim, buscar sistematizar as demandas do movimento para debaté-las
e construir propostas no que compete as atribuicdes dos respectivos conselhos,
mas também levar ao movimento o qué existe e como se estrutura as politicas
pablicas (MST- CONSELHEIROS5, 2014).

Portanto, nota-se o reconhecimento da importancia de participagdo nos conselhos. Ha
identificacdo perante essa (nova) atuacdo que é (e foi gerada) a partir da insercao nesse
espaco social de disputa, de normas e de regulagado e, que mesmo assim este ator social,
o MST, produz suas diferenciacoes, seja no tocante a formacgao e instru¢ao perante a sua
base que atua nos conselhos, caracterizando-se como o militante politico que atua nos
conselhos, seja pela afirmacdo e demarcagdo de configuragées frente aos outros atores

sociais contidos nos conselhos.

Consideracoes Finais

A tentativa de analise da participagdo sociopolitica do MST em conselhos gestores
revelou a necessidade de uma extensdo da analise, isto por considerar que esse
fendmeno ainda é recente, no tocante a analise sociologica. Valeria um aprofundamento

dessa realidade operacional frente ao engajamento do MST nos conselhos.

Considera-se que a recriagdo das praticas participativas do MST é resultante também das
transformacdes ocorridas no campo brasileiro, onde desencadearam nos movimentos
sociais do campo novas formas de resisténcia e estratégias de luta para a garantia de sua

permanéncia frente a avalanche de consequéncias doravante da expansdo do

capitalismo no meio rural.
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O cenario de transformacdes do mundo rural, nas Gltimas décadas, implicou a
heterogeneidade das forgas sociais presente no campo, o que gerou um novo olhar sobre
as interpretagées dos movimentos sociais rurais. Com isso, outras abordagens surgem,
para além da classica marxista em que a explicagdo se dava pelas determinacdes
econdmicas estruturais das agoes coletivas, para explicar a pluralidade das novas

problematizagées que emergiam a partir do final da década de 80.

Dessa forma, as novas abordagens sobre os movimentos sociais (rurais) buscam
compreender, ndo somente o campesinato em si, mas também a questdo da cultura e,
principalmente, as relagées sociais do cotidiano e dos processos identitarios especificos
de cada movimento que emergem nos embates, aproximagoes e da contingéncia destas

relacdes.

Os motivos e finalidades da inser¢do participativa do MST no mecanismo institucional,
que é o conselho gestor, expostos aqui, revelam que a justificativa se da pelas precarias
condigdes sociais e econdmicas em que se encontram 0s assentamentos rurais apés a
conquista da terra. Ademais, identificou-se no conselho o canal de acesso as politicas
pUblicas para beneficiamento das familias rurais assentadas. Uma vez que, tais politicas

sdo fomentadas e acessadas pelas instancias deliberativas dos conselhos.

A partir da compreensdo da inser¢do do MST nos conselhos gestores, pode-se analisar
como esta participagdo possibilitou alteragées na dinamica interna da propria
organizagdo. Essa alteracdo foi revelada através dessa nova atuagdo politica que
desencadeou em um processo de aglutinacdo de outro elemento identitario na cultura
politica do MST. Estes, até entdo, tinham como principal forma de atuagdo politica o
confronto direto com o Estado na luta pela terra, e, agora, estdo se inserindo em um novo
cenario de atuagdo, onde a disputa, as normas, o conflito e a contradicdo sdo elementos

constituintes dos espagos de participagdo e deliberagdo publica.

O primeiro destaque que fazemos das analises elaboradas no decorrer deste trabalho é
sobre a potencialidade da participacdo do MST nos conselhos. Isto se refere, com base
nas entrevistas feitas e na observagao direta, ao impulsionamento que este movimento

vem dando a retomada da participagdo da sociedade civil organizada nos conselhos.
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Conselhos estes, resultantes do protagonismo da prépria sociedade civil em querer

participar das decisdes publicas e orcamentarias do Estado.

Além disso, pode-se pensar que esta potencialidade, destacada aqui, marca outro ponto
de analise sobre conselhos ou qualquer espago de participagao e deliberacao que é a
(nova) insercdo de atores politicos nos arranjos institucionais, dos quais se diferenciam
dos “antigos” atores sociais que ja compunham os conselhos desde seu surgimento,

como, por exemplo, os representantes de associacao de bairros.

Estes ditos atores politicos apresentam caracteristicas diferenciadoras, que chamarfamos
a atencdo para uma: a formagdo politica pedagogica para a atuagdo deles nos espacos
participativos e de decisdo. E o MST traz, desde os seus principios politicos, a
importancia da formacdo de quadros. Formagdo esta que muito ja se foi estudada,
principalmente no campo da educacdo, para compreender o processo formativo-
educativo do movimento e como isso se repercute na formacao e na socializagao dos
integrantes do movimento. Ademais, no decorrer das entrevistas, foi destacado esse
momento de formacdo como direcionamento na atuacdo do assentado que é

conselheiro.

Além de algumas potencialidades aludidas acima podem-se destacar também os limites
da participagdo do MST nos conselhos gestores. A limitacdo foi notéria, principalmente
com os depoimentos dos entrevistados da direcio nacional do movimento, ao
reconhecer os riscos diante da atuagdo dos conselhos. Isso porque, é perceptivel para o
movimento os entraves que o conselho pode apresentar mediante a sua relagdo com o

poder publico.

Outro limite destacado pelos proprios informantes do movimento é que a insercdo e a
participagdo do MST em arranjos institucionais ndo é a sua via principal de atuacao
politica. Ainda continua a ser o enfrentamento e o confronto com o Estado através,
principalmente, das ocupacgdes de terra. Portanto, a participagdo do MST em conselhos
gestores € justificada por questdes conjunturais, onde foi buscar uma estratégia de

angariacdo de recursos pablicos para a manutencdo e a garantia de permanéncia dos
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assentamentos rurais diante das precarias condi¢oes que se encontram pdés a obtengao

da posse da terra.

Por fim, considero que a insercdo de militantes do MST em conselhos possibilitou novos
processos identitarios mediante a socializagdo estabelecida nesse (novo) campo, onde
as trocas de saberes e, sobretudo, as disputas contribuiram para a incorporacao de
elementos exteriores a dindmica interna ja vivida no movimento e, assim, ressignificar a
sua atuagdo politica, que por sua vez é um espaco de institucionalizagcio da
participacdo. E, portanto, coloca na ordem do dia reivindicacées de garantia de

permanéncia desses sujeitos na viabilizacdo de sua reproducao social.
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