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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade abordar a situagdo dos refugiados no atual contexto migratério na
Europa. Para isso foi desenvolvida uma anélise da crise migratéria europeia e das normas internacionais
que sdo utilizadas para amparar os refugiados. Sdo abordados, também, os pardmetros fixados pela
jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos, com fundamento no principio do non
refoulement, ou seja, da ndo devolucdo de imigrantes. Para a constru¢do deste artigo foi utilizado
método bibliografico e o estudo de casos internacionais julgados pela Corte Europeia, com os
respectivos resultados das agées, que demonstram como os tribunais internacionais tem avaliado a
politica de controle dos refugiados na Europa.
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ABSTRACT

The present article aims to address the situation of refugees in the current migratory context in Europe.
For that purpose, an analysis of the European migratory crisis and the international law standards used to
support refugees were developed; the parameters established by the jurisprudence of the European Court
of Human Rights, based on the principle of non refoulement - non-return of immigrants - are also
discussed. The bibliographic method and the study of international cases judged by the European court,
with their respective results were used for this article construction, which shows how the international
courts have evaluated the policy of refugee control in Europe.

Keywords: Refugees. Migratory crisis. Non Refoulement. Human Rights. European Court of Human
Rights.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo abordar la situacion de los refugiados en el actual contexto
migratorio en Europa. Para eso se desarroll6 un anélisis de la crisis migratoria europea y de las normas
internacionales que se utilizan para amparar a los refugiados. Se abordan también los parametros fijados
por la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, basindose en el principio del non
refoulement, o sea, de la no devolucion de inmigrantes. Para la construccion de este articulo se utilizé
método bibliografico y el estudio de casos internacionales juzgados por la Corte Europea, con los
respectivos resultados de las acciones, que demuestran cémo los tribunales internacionales han
evaluado la politica de control de los refugiados en Europa.

Palabras clave: Refugiados. Crisis migratoria. Non Refoulement. Derechos Humanos. Corte Europea de
Derechos Humanos.
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Introducao

A protecdo internacional do direito dos Refugiados esta presente no contexto mundial
ha muitos anos, apesar de ser um tema que se encontra cada vez mais em discussao
pela necessidade que esses possuem de serem protegidos. Observa-se a questdo
fundamental de que o Refugiado adquire esta condicdo em razdo de um ou mais

direitos humanos ou fundamentais serem violados.

Uma grande conquista em relagdo a protecdo aos refugiados se deu em 1950,
oportunidade em que se criou o Estatuto do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Refugiados- ACNUR-, para que houvesse de fato uma seguranca aquelas pessoas

que sdo vitimas de perseguicdo, violéncia e intolerancia.

Neste contexto critico, faz necessaria uma analise do principio universal do non-
refoulement, baseado no fato de que ndo ha uma projecdo especifica sobre o tema na
Convengado Europeia de Direitos Humanos. Mesmo com a grave crise migratéria na
Europa este principio de direitos humanos veda que se envie o refugiado de maneira
forcada, contra a sua vontade a um pafs que o mesmo poderd enfrentar casos de

perseguicdo, tortura ou risco de morte.

2

Diante da notéria gravidade e complexidade é importante discorrer acerca da
aplicabilidade dos direitos inerentes ao refugiado, razdo pela qual serdo descritos
alguns casos, de suma importancia julgados na Corte Furopeia de Direitos Humanos. E
necessario ainda que se analise em especial o cenario europeu, onde se passa pela pior
crise humanitaria do século, segundo definicdo da propria Organizagdo das Nacoes

Unidas, cuja situagdo é marcada por fortes e graves conflitos de fundamento religioso.

De forma a desenvolver esta atual e relevante temaética, inicialmente serd analisada a
normatizagdo do direito ao reféigio no direito internacional e em seguida o direito dos
refugiados e a aplicagcdo do principio do non refoulement, ou seja, da ndo devolucao.
Posteriormente sera feita uma analise da jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos
Humanos sobre Refugiados a partir de casos concretos julgados pela Corte, e por fim

se abordara o atual contexto da crise migratéria na Europa.
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1. Normatizacao do Direito ao Refigio no Direito Internacional

Apesar de ser um tema muito comentado atualmente, o direito ao refGigio ndo possui
criacdo recente. A primeira aparicdo nos registros histoéricos onde se encontra uma
protecdo internacional aos refugiados ocorreu em 1921, quando se criou o Alto
Comissariado para os Refugiados Russos, em decorréncia dos apétridas surgidos pela

queda do Império Otomano e pela Revolucdo Russa (TRINDADE, 1996).

Com o surgimento do nacional-socialismo na Alemanha em 1933, surgiram novos
povos em busca de refligio: os judeus ndo-arianos e os opositores ao regime, o que fez
com que a Liga das Nacdes criasse uma nova administracdo ad hoc sediada em
Londres, com a funcao de garantir aos perseguidos um reassentamento na Europa ou

em outros paises (SANTIAGO, 1993).

Em 1938 foi criado em Londres o Alto Comissariado da Liga das Nagées para
Refugiados (ACLNR), cuja finalidade era a efetuacdo de reassentamentos. A partir de
1943, durante a Segunda Guerra Mundial, suas atividades foram compartilhadas com
um organismo criado pelos aliados, Acordo de Criacdo da Administracdo das Nacdes
Unidas para o Auxilio e Restabelecimento (United Nations Relief and Rehabilitation
Administration- UNRRA), para que pudesse ocorrer a repatriagdo as vitimas da guerra

dos territérios ocupados (BARBOSA, 2006).

Em 14 de dezembro de 1950 um grande passo foi dado em relacdo a protecdo aos
Refugiados, com a aprovacdo pela Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas do Estatuto do
Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR),
criado para proteger e assistir as vitimas de perseguicdo, da violéncia e da intolerancia,
que entrou em vigor em 12 de janeiro de 1951. Tornou-se uma das principais agéncias
humanitarias do mundo, tendo dois objetivos basicos: proteger homens, mulheres e
criangas refugiadas e buscar solugées duradouras para que possam reconstruir suas

vidas em um ambiente normal (ACNUR, 1950).

A Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, que também
ficou conhecida como Convencao de Genebra de 1951 é o instrumento mais utilizado

quando se trata da protecdo internacional dos refugiados, foi adotada em 28 de julho
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de 1951 e entrou em vigor em 22 de abril de 1954. Esta legislacdo normatiza prévios
instrumentos legais internacionais relativos aos refugiados e fornece a mais
compreensiva codificacdo dos direitos dos refugiados a nivel internacional. Estabelece,
ainda, padrées basicos para o tratamento de refugiados sem, no entanto, impor limites
para que os Estados possam desenvolver esse tratamento (BARICHELLO; ARAUJO,
2015).

Segundo os criadores da Convencao o direito de pedir deveria ser um assunto da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem adotada em 1948 e da Convencio de
Genebra que estava sendo elaborada. A Convencdo Europeia de Direitos Humanos,

aprovada da década de 50, ndo previa expressamente o direito dos refugiados.

Entretanto, a Convencgado Europeia oferece um nivel de protecdo ao refugiado. Dessa
maneira, o refugiado que obteve efetivamente uma protecdo, e que se encontra na
jurisdicdo de um dos Estados que integram o sistema europeu de direitos humanos,
pode se beneficiar dos direitos que ela prevé. Em virtude a politica jurisprudencial da
Corte, intmeros direitos puderam ser mobilizados para estrangeiros que se encontram

em situagoes desse tipo.

A Convencdo é uma ferramenta eficaz de acesso a protecdo internacional prevista pela
Convencdo de Genebra, ou ainda as protegées complementares consagradas pelo
direito da Unido Europeia. Se a Convencao Europeia de Direitos do Homem é
igualmente fonte de direito para pessoas que conseguiram o estado de refugiado ou as
protecdes complementares, é ao acesso a essas protecdes internacionais que sua

influéncia é sensivel e determinante (JUBILUT, 2007).

As constatagoes feitas na ocasido do cinquentenario da Convencao de Genebra apenas
se acentuaram nos Gltimos anos. Esse movimento chegou a tal ponto que alguns
autores ndo hesitam em dizer que a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos do
Homem constitui a coluna vertebral do direito europeu de asilo e imigragdo. A
jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos do Homem, mantém logicamente um

lugar central quando se fala em garantia dos direitos dos refugiados (JUBILUT, 2007).
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Conforme demonstrado no Acérdao do Tribunal de Justica de 16 de fevereiro de 2017,

no Processo C-578/16 PPU:

O artigo 4.

O artigo 17., n. 1, do Regulamento (UE) n. 604/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responséavel pela analise de
um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros
por um nacional de um pafs terceiro ou por um apatrida, deve ser interpretado
no sentido de que a questdo da aplicagdo, por um Estado-Membro, da
«clausula discricionaria» prevista nessa disposicdo no é regulada unicamente
pelo direito nacional e pela interpretacio que dela faz o Tribunal
Constitucional desse Estado-Membro, mas constitui uma questdio de
interpretacdo do direito da Unido, na acecdo do artigo 267 (TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2017).

da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia deve ser

interpretado no sentido de que:

— mesmo ndo havendo razdes sérias para crer na existéncia de falhas
sistémicas no Estado-Membro responsavel pela anélise do pedido de asilo, a
transferéncia de um requerente de asilo no ambito do Regulamento n.
604/2013 s6 pode ser feita em condi¢cbes que excluam que essa transferéncia
implique um risco real e comprovado de o interessado sofrer tratos desumanos

ou degradantes, na acegdo desse artigo;

— em circunstancias nas quais a transferéncia de um requerente de asilo, que
apresenta uma doenca mental ou fisica especialmente grave, implica um risco
real e comprovado de uma deterioragdo significativa e irremediavel do estado
de satde do interessado, essa transferéncia constitui um trato desumano e

degradante, na acecio do referido artigo (UNIAO EUROPEIA, 2000, P. 09).

Dessa maneira, segundo o proprio Tribunal e o referido acérddo, incumbird as

autoridades do Estado-Membro o dever de proceder a transferéncia e, se for caso disso,

aos seus 6rgdos jurisdicionais dissipar quaisquer davidas sérias quanto ao impacto da

transferéncia no estado de satde do interessado, tomando as precaucdes necessarias

para que a sua transferéncia se realize em condi¢des que permitam salvaguardar de

maneira adequada e suficiente o estado de salde dessa pessoa (REPUBLIKA

SLOVENIJA, 2017).
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No caso de, tendo em conta a especial gravidade da doenca do requerente de asilo em
causa, a tomada dessas precaucdes nao ser suficiente para assegurar que a sua
transferéncia nao implicara um risco real de um agravamento significativo e
irremediavel do seu estado de satide, incumbe as autoridades do Estado-Membro em
causa suspender a execucdo da transferéncia do interessado, e isso enquanto o seu
estado de satde nao o tornar apto a essa transferéncia (REPUBLIKA SLOVENIJA, 2017).
Se for caso disso, se aperceber de que o estado de satde do requerente de asilo em
causa nao podera melhorar a curto prazo, ou de que a suspensdo do processo durante
um longo periodo comporta o risco de agravar o estado do interessado, o
Estado-Membro requerente pode optar por analisar ele proprio o pedido do
interessado, utilizando a «clausula discricionéria» prevista no artigo 17. , n. 1, do

Regulamento n. 604/2013.

O artigo 17. , n. 1, do Regulamento n. 604/2013, lido a luz do artigo 4. da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ndo pode ser interpretado no sentido de
obrigar, em circunstancias como as que estdo em causa no processo principal, esse

Estado-Membro a aplicar a referida clausula (REPUBLIKA SLOVENIJA, 2017).

2

E importante expandir a reflexdo e questionar as implicagdes desta incursdo cada vez
maior da Convencdo Europeia e mais precisamente da jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos na area do direito dos refugiados. A Convencado de
Genebra foi completada por instrumentos novos que sdo a protecdo subsidiaria e a

protecdo temporaria que foram introduzidas no direito da Unido Europeia.

Com base na Lei 27/2008, de 30 de junho, a qual foi alterada pela Lei 26/2014 de 05
de maio, se estabeleceu as condi¢des e procedimentos de concessdo de asilo ou
protecdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecao
subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.os 2004/83/CE, do

Conselho, de 29 de Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro.

Implementando a nivel nacional o Regulamento (UE) n.2 603/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho, relativo a criagdo do sistema Furodac de
comparacdo de impressoes digitais para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento

(UE) n.? 604/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, que
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estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado membro responsavel
pela analise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos Estados
membros por um nacional de um pafs terceiro ou um apatrida; transpondo para a
ordem juridica interna as seguintes diretivas:
A Diretiva n.2 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro, que estabelece normas relativas as condi¢cdes a preencher pelos
nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de
protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas
elegiveis para protecao subsidiaria e ao contetdo da protecdo concedida;
Diretiva n.2 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho, relativa a procedimentos comuns de concessio e retirada do estatuto
de protecio internacional; Diretiva n.2 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho, que estabelece normas em matéria de
acolhimento dos requerentes de protecio internacional. (UNIAO EUROPEIA,
2014, p. 04).
Os refugiados possuem, ainda, seus direitos garantidos pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo 14, onde diz que em caso de perseguicao, toda
pessoa tem direito a buscar asilo e desfrutar do mesmo em qualquer pais:
Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nacdes Unidas. (ONU, 1949)
Dessa maneira, afirma-se que os direitos humanos visam de forma geral proteger o
direito de todos a uma vida digna e ao bem-estar social, pois, conforme estatui Carmen
Lacia Antunes Rocha (2008, p. 11) "[...] ndo basta o viver-existir. Ha que se assegurar
que a vida seja experimentada em sua dimensdo digna, entendida como qualidade
inerente a condicdo do homem em sua aventura universal". Assim, os direitos humanos
sdo concebidos na dimensao mais abrangente possivel do seu significado: o caminho a

seguir na busca da felicidade - direito de todos os seres humanos.
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2. O direito dos Refugiados e a aplicacao do principio do non-refoulement

O Conselho da Europa e a Convencdo Europeia de salvaguarda dos direitos do homem
e das liberdades fundamentais expressam a vontade de promover e defender a
liberdade e a democracia, vontade essa que permeia o Estatuto do Conselho da
Europa. Segundo preambulo desse Estatuto, os Estados signatarios estao, sem divida,
ligados aos valores morais e espirituais que sdo o patrimdénio comum de seus povos e
que estdo na origem dos principios de liberdade individual, de liberdade politica e da

preeminéncia do Direito, sobre os quais se funda a verdadeira Democracia.

Em seu artigo 32 o Estatuto precisa que todo membro do Conselho da Europa
reconheca o principio da preeminéncia do Direito e o principio em virtude do qual
toda pessoa sob sua jurisdicdo deve gozar dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Esse liame estabelecido entre o respeito dos direitos do homem e o
regime democratico aparece reforcado pela Convencao Europeia, que entrou em vigor
em 3 de setembro de 1953 e que se constitui no primeiro tratado multilateral

concluido no quadro do Conselho da Europa.

Quando se aborda o direito dos refugiados ndo se encontrard uma projecao especifica
sobre o tema na Convencdo Europeia de Direitos Humanos, sendo que se aplicard o
principio internacional da ndo devolugdo, ou seja, principio do Non refoulement, o
qual estd previsto na Convencdo de Genebra de 1951. Ressalta-se que a aplicagado
deste principio ndo sera exclusiva aos refugiados ou aqueles que pedem asilo, mas sim
a todas as pessoas, como por exemplo aqueles que sofrem torturas e tratamentos
desumanos em seu Estado de origem, conforme confirmado pela Jurisprudéncia do

Tribunal Europeu de Direitos Humanos (LEGOMSKY, 2005).

Tal garantia sera vista como o primeiro e mais basico direito a quem solicita refagio,
quando se trata da protecado internacional. Objetiva-se destacar o direito fundamental
de ndo ser devolvido ao pais em que sua vida ou liberdade esteja sendo ameacada e
possui suas primeiras referéncias internacionais no periodo entre guerras e apoés a
Segunda Guerra Mundial tornou-se o principio basico e pedra angular do Direito

Internacional dos Refugiados, protegido em seu artigo 33.
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Artigo 33 da Convencao de 1951, Relativa ao Estatuto do Refugiado:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a
sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua

nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo nao podera, todavia, ser invocado por
um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pafs no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pafs. (ONU, 1951)
Cabera as autoridades imigratorias do local em que se busca o refGgio avaliar as
condigées em que se chegou e a maneira que se encontra o pais de que se originou o

solicitante. Ao qual sera garantido a aplicacdo do principio da ndo devolugdo ao

refugiado antes mesmo de o Estado analisar seu pedido de refiigio.

Com base em beneficios internacionais, a falta de documentos como passaporte ou
identidade, bem como a entrada ilegal do requerente, ndo podem servir como
argumento para a devolugcdo ou deportagdo, bem como o nado reconhecimento do

status de refugiado. (PEREIRA, 2014).

O principio da ndo repulsdo sera aplicado no contexto dos direitos humanos para
proibir que se envie o refugiado de maneira forcada, contra a sua vontade a um pais
que o mesmo podera enfrentar casos de perseguicdo, tortura ou risco de morte. No
entanto em seu artigo 32, a Convencao de 1951 das Nacdes Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados apresentara casos de possibilidade de expulsdo, se tornando uma

excecdo a aplicacao do principio.
Artigo. 32 da Convencdo de 1951, Relativa ao Estatuto do Refugiado:

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territério sendo por motivos de seguranca nacional ou de

ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em virtude de decisdo
proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se

oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter
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permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar um recurso e
de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade competente ou
perante uma ou varias pessoas especialmente designadas pela autoridade

competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razoavel para
procurar obter admissdo legal em outro pafs. Os Estados Contratantes podem
aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que julgarem oportuna
(ONU, 1951, p. 15).
Tais exce¢des vém se tornando cada vez mais relevantes, a medida de que se tornam
cada vez mais comuns ataques de cunho terroristas em diversos paises europeus, o que
faz com que sejam abordadas medidas de seguranca cada vez mais rigorosas e que
sejam criados programas de protecdo ao terrorismo, utilizando uma politica ampla
com base nas excecdes do artigo 33 da Convencgao sobre Refugiados. No entanto é
necessario que essas politicas antiterroristas que vém sendo adotadas separem os
legitimos refugiados dos suspeitos de terrorismo para que ndo haja violacdo nas

normas internacionais de protecdo dos direitos dos Refugiados.

Por fim afirma-se que a protecdo aos refugiados utiliza como ponto central o principio
do non refoulement, o qual impede que se negue a um refugiado o direito de
permanecer em um Estado, fazendo com que o mesmo retorne a um pafs em que
poderd ser perseguido. Esta situacdo tem assumido um cariter cada vez mais
fundamental. Na verdade, nado repulsdo alcancou o status de direito consuetudinario
internacional ou, como muitos comentadores recentes tém afirmado, é agora
considerada uma norma de jus cogens, isto é, uma norma imperativa de direito

internacional cuja derrogacdo nao é permitida.

3. A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos sobre Refugiados

Diante da importancia do tema, em razdo de sua atualidade, o que é de ordem
mundial, torna-se relevante discorrer acerca da aplicabilidade dos direitos inerentes ao

refugiado, razdo pela qual serdo descritos alguns casos. Vale ressaltar que se tratando
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de direitos humanos ao refligio na Europa, existem duas ferramentas extremamente
importantes, a Convencado Europeia e a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos

Humanos.

Um importante caso envolvendo os direitos dos refugiados julgado pela Corte Europeia
de Direitos Humanos foi o caso Hirsi Jamaa e outros x Italia. Em 2012 a Corte
entendeu que a ltalia desrespeitou a Convencdo Europeia de Direitos Humanos
quando refugiados foram abordados em alto-mar e enviados de volta ao seu pafs de

origem sem analisar detidamente as implicagées dessa conduta (ACNUR, 2012).

Em virtude dessa atuagdo — reenvio de refugiados ao pafs de origem — a lItalia foi
condenada a pagar uma vultosa quantia para cada um dos imigrantes, vez que eles
foram expostos ao perigo de maus tratos pelo fato de terem se arriscado em alto-mar
em busca de condi¢cdes melhores para as suas vidas. Neste caso, devido ao tratamento
dado aos refugiados e a expulsdo coletiva, a Italia violou o artigo terceiro da
Convencdo Europeia de Direitos Humanose o artigo quarto do Protocolo Quatro.
Pode-se dizer ainda que neste caso a Itilia violou o principio do Non refoulement

(BONIS, 2012).

Em relagdo ao principio do Non refoulement, Gilberto Marcos Anténio Rodrigues
explica: Isso vale até mesmo para paises que ndo assinaram a Convencdo da ONU de
1951. £ uma obrigacdo a ser cumprida mesmo sem a ratificacio de um acordo

internacional (BONIS, 2012).

Esta decisdo da corte tem poder de embaragar e constranger moralmente outros pafses.
Apesar de juridicamente valer apenas para a Itdlia, a decisdo serve de exemplo para
mostrar que mesmo em tempos de crise deve-se respeitar os direitos fundamentais.
Deve-se ressaltar também que a Italia tem um histérico de medidas radicais em relagdo
a imigrantes ilegais, s6 em 2009 foram realizadas 9 operagées no mar para interceptar

barcos com imigrantes por meio do acordo com a Libia.

Outro caso de importante relevancia julgado pela Corte Europeia de Direitos Humanos

é o caso Tarakhel x Suica, onde a suica foi condenada a pagar aos requerentes a
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quantia de 7 mil euros, a titulo de custos e despesas. Esta condenacao teve como base
o artigo 41 da Convencao Europeia de Direitos Humanos, que prevé:
Se o Tribunal declarar que houve violacio da Convencdo ou dos seus
protocolos e se o direito interno da Alta Parte Contratante ndo permitir sendo
imperfeitamente obviar as consequéncias de tal violagdo, o Tribunal atribuira
a parte lesada uma reparacgdo razoavel, se necessario (1950).
Golajan Tarakhel, sua esposa Maryam Habibi, e seus filhos menores, sdo cidadaos
afegdos que vivem em Lausanne (Suica). Tarakhel saiu do Afeganistio para o
Paquistdo, la conheceu e se casou com Habibi, mudando-se posteriormente para o Ira.
Mais tarde a famflia deixou o Ira e foi para Turquia onde pegaram um barco para a

Italia.

Em 16 de julho de 2011 a familia desembarcou na costa da Calabria, onde foram
submetidos ao procedimento de identificacito EURODAC - European Asylum
Dactyloscopy Database (realizagcdo de fotografias e impressoes digitais) e forneceram
uma identidade falsa. Eles ficaram alojados em uma instalacdo de recepcao e
posteriormente foram transferidos para o Centro de Acolhimento para Requerentes de

Asilo-CARA, em Bari, quando sua identidade verdadeira foi descoberta (CEDIN, 2014).

Sem autorizacdo, eles deixaram o CARA e foram para a Austria, onde foram
novamente registrados no EURODAC e apresentaram um pedido de asilo, que foi
rejeitado. Na oportunidade a Austria apresentou um pedido para que a situacio da
familia fosse resolvida pelas autoridades Italianas, e o pedido foi aceito. Os Tarakhels,
entdo, foram para a suica e realizaram um novo pedido de asilo, sendo entrevistados
pela Secretaria Federal de Migracdo, que pediu mais uma vez para que o assunto fosse

tratado pelas autoridades Italianas, e novamente o pedido foi aceito (CEDIN, 2014).

Em 2012 a FMO - Secretaria Federal de Migracdo decidiu ndao examinar o pedido de
asilo dos candidatos e alegou que a Italia foi o Estado responsavel pela analise do
pedido, sendo assim, emitiu uma ordem para que os candidatos fossem enviados para
a ltalia. Frente a esta decisdo, os candidatos recorreram ao Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, solicitando uma medida proviséria que suspendesse a execugdo de

sua deportacdo para a ltélia. Tendo sido autorizado o pedido a Secretaria informou ao
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Agente do Governo suico que os candidatos ndo deveriam ser deportados para a Itélia

(CEDIN, 2014).

Neste caso eles se basearam nos artigos 3, 8 e 13 da convencao Europeia de Direitos
Humanos. Alegando que, se fossem devolvidos para a Italia “ndao havendo garantias
em relagdo a seus cuidados”, eles seriam submetidos a maus tratos. Alegaram ainda
que por ndo terem lagos e nao falarem Italiano, seu retorno para a Italia violaria o seu
direito ao respeito para sua vida familiar. Por fim alegaram que na Suica as autoridades
ndo deram importancia as suas circunstancias pessoais, nem levaram em conta a sua

situacdo como uma familia.

No que se refere a situacdo de acolhimento de requerentes de asilo na Itdlia, ja havia
sido observado pelo tribunal que tanto as recomenda¢des do ACNUR quanto o
relatério dos comissariados para os direitos humanos do conselho da Europa
demonstravam muitas falhas. Ndo entrando na discussdao do nimero exato de
requerentes de asilo sem alojamento na Italia, o Tribunal notou grande discrepancia
entre o nimero de pedidos de 2013 (superior a 14.000) e na disponibilidade de vagas
nas acomodacdes da SPRAR (Sistema diProtezione por Richiedenti Asilo e Rifugiati)

(9.630 lugares) (CEDIN, 2014).

O Tribunal reconheceu os esforcos das autoridades italianas para melhorar as
condigées de acolhimento dos requerentes de asilo, pois apesar de terem sido
indicados muitos problemas pelo ACNUR em 2013 situagées de violéncia
generalizada ou insalubridade nado foram relatadas. Foram notados problemas na
assisténcia juridica, nos cuidados e assisténcia psicolégica nos centros de acolhimento
de emergéncia, no tempo tomado para identificar pessoas vulneraveis e na preservacao
da unidade familiar durante as transferéncias, tudo isso descrito no relatorio do

Comissario dos Direitos Humanos. (CEDIN, 2014)

O Tribunal afirmou ainda que conforme disposto no artigo 3 da Convengédo Europeia
dos Direitos Humanos, os requerentes de asilo, por serem grupos populacionais
desfavorecidos e vulneraveis, necessitam de protecdo especial. Tal exigéncia tem ainda
mais importancia ao se tratar de criangas, mesmo quando acompanhadas por seus
pais.
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Por isso foi exigido das autoridades suicas que garantissem com a Italia que uma vez
que os candidatos chegassem eles seriam bem recebidos, em instalacdes e condicdes
adequadas, e que as familias seriam mantidas unidas. No entanto segundo informacoes
precisas e de confianca em relacdo a instalacdao para quais os candidatos seriam
enviados, levando em conta a estrutura fisica e a obrigatoriedade de se manter a
famflia unida, o Tribunal concluiu que a Suica ndo tinha como garantir, ou ao menos
ndo tinha o minimo necessario para garantir, que ao retornarem para a ltalia seriam

realizadas as medidas e adaptagées necessarias.

Neste caso as autoridades suicas enviaram os candidatos de volta para a Italia sem que
tivessem obtido a garantia de que seriam tomadas medidas de adaptacdo a idade das
criangas e de que manteriam as familias unidas, violando o artigo 3 da Convencao.
Sendo que em relacdo ao artigo 13 conjugado com o artigo 3, o Tribunal rejeitou a

queixa por ser manifestamente infundada (CEDIN, 2014).

4. O atual contexto da crise migratoria na Europa

Segundo a ONU, a Europa passa pela pior crise humanitaria do século. Em 2015, o
nimero de pessoas que se deslocou de seus paises fugindo das guerras e perseguicdes
politicas chegaram a 65,3 milhdes. O nimero registrou um aumento de 9,7% se
comparado a 2014, depois de uma estabilidade que veio de 1996 a 2011. Em 2017,
segundo dados liberados recentemente pela Acnur (Agéncia das Nagdes unidas para
Refugiados) mais de 100 mil pessoas atravessaram o mar mediterrdneo da Libia para a

Itadlia (ONUBR, 2017a).

A maior parte dos refugiados que chegam a Europa costumam entrar no continente
pela Itdlia ou Grécia, vindos da Africa ou do oriente médio, fugindo de guerras,
conflitos internos, perseguicdes politicas e agdes de grupos terroristas. Entre estes,
muitos sdo refugiados sirios fugindo da guerra civil que o pais se encontra desde 2011

(ONUBR, 2017a).
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Outra situacdo preocupante no contexto atual é a quantidade de criancas mortas ou
mutiladas nos conflitos armados em paises como Afeganistdo, Reptiblica Democratica
do Congo, Iraque, Somalia, Suddo do Sul, Siria e Iémen. De acordo com o novo
relatorio do Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres mais de 8 mil criancas foram
mortas ou mutiladas nesses conflitos em 2016, sendo que nos 20 paises analisados
pelo relatério, estimasse que foram cometidas ao menos 4 mil violagées por forcas
governamentais e mais de 11,5 mil violagcdes por grupos armados ndo estatais

(ONUBR, 2017b).

Neste contexto pafses como Alemanha e Franca tem aceitado receber refugiados com
mais liberdade e menos restricdes, porém pafses como Austria, Grécia e Hungria tem
colocado dificuldades e restricdes para estes refugiados. Por isso, em 13 de junho de
2017, a comissdo europeia decidiu adotar medidas contra paises que se negam a
receber refugiados e abriu um processo de punicdo aos pafses que tem se recusado a

participar do sistema de compartilhamento (ABELLAN, 2017).

O sistema de compartilhamento foi criado em 2015 como uma solugdo solidaria para
aliviar a pressdo da chegada de imigrantes na Grécia e na Italia. Os paises aprovaram,
por maioria, dividir um total de 160.000 solicitantes de asilo, sendo que Hungria,
Republica Tcheca, Roménia e Eslovaquia votaram contra. A falta de vontade politica e
as limitacdes do programa, entretanto, fizeram com que a trés meses do fim do prazo
estipulado, apenas 20.869 pessoas fossem efetivamente divididas entre os diversos

pafses (ABELLAN, 2017).

Ap6s a aprovacdo da medida punitiva na reunido de comissarios em Estrasburgo o
comissario europeu de migracdo, Dimitris Avramopoulos, comentou: “N&o se trata de
uma opgao. Além do compromisso moral, houve uma decisdo legal, uma obrigacdo de

recebé-los. Ja houve atraso demais” (ABELLAN, 2017).

Consideracoes finais

Apesar de ndo existir uma legislacdo especifica para se tratar do direito ao refGgio na

Convencdo Europeia de Direitos Humanos, o estudo em questdo possibilitou a analise
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de principios e tratados que sdo utilizados para amparar os refugiados, observando a
origem, o contexto em que surgiram e sua aplicabilidade atual. A auséncia de um
dispositivo especifico sobre Refugiados na legislagdo de direitos humanos europeia ndo
tem impedido a Corte Europeia de Direitos Humanos de proferir decisdes sobre o

tema.

As decisoes da Corte Europeia de Direitos Humanos tém fixado importantes parametros
internacionais sobre Refugiados, as quais tém utilizado como principal argumento
juridico a aplicacdo do principio universal de direitos humanos sobre refugiados,
principio do non refouleument, ou seja, a vedacdo da devolucdo de imigrantes a seus

paises de origem, quando houver risco a vida ou integridade fisica dos mesmos.

Observou-se também o empenho de diversos paises na busca pela solu¢cdo da crise
migratéria que se agravou nos Gltimos anos, entretanto, devido a gravidade da situacao
e a falta de colaboracao por parte de alguns paises, a solucdo do problema parece um
objetivo distante. O aumento do acolhimento de solicitagées de refligio ndo consegue

acompanhar o aumento das proprias solicitagdes.

Sendo assim, diante do contexto atual, faz-se necessario a criacio de normas
especificas e de carater coercitivo para garantir o direito ao refGigio e punir os paises
que nd@o as cumprem, uma maior articulagdo e integragdao dos paises do bloco da
Unido Europeia no trato da questdao envolvendo Refugiados e, especialmente, visando

assim minimizar a grave crise que se passa na Europa.
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