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Resumo: O referido artigo apresenta uma abordagem sobre as a¢des afirmativas — mais precisamente
as cotas raciais — e 0s motivos que levaram essa politica ao centro de debates e questionamentos sobre
identidade que ultrapassam o terreno cultural. Diante disso, analisamos os debates em torno de termos
como autodeclaracdo e heteroidentificacdo. Para tal, utilizamos como objeto de estudo a comisséo
responsavel pala aferi¢do étnico-racial dos candidatos que optam pela modalidade de cotas com um
recorte racial. Como resultado, identificamos que a banca de heteroidentificagdo foi instaurada nas
universidades devido as fraudes existentes no sistema de cotas. As fraudes aconteciam de forma
consciente e inconsciente. Ademais, observamos o uso de critérios fenotipicos no processo de aferigcdo
pela comissdo de heteroidentificaco.
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Abstract: This article presents an approach to affirmative action — more precisely racial quotas — and
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hetero-identification. To this end, we used as an object of study the commission responsible for the
ethnic-racial assessment of candidates who opt for the modality of quotas with a racial focus. As a
result, we identified that the hetero-identification bank was established in universities due to existing
fraud in the quota system. The frauds happened consciously and unconsciously. Furthermore, we
observed the use of phenotypic criteria in the measurement process by the hetero-identification
commission.
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INTRODUCAO
O fim do seculo XX e o inicio do XXI foram marcados por debates acalorados sobre politicas

compensatérias devido, principalmente, as marchas e passeatas organizadas pelo Movimento Negro
Unificado — MNU, que tinha como proposito o debate sobre a condi¢do do negro no Brasil. De acordo
com Domingues (2020, p. 134), “Pode-se considerar 0 movimento negro brasileiro como porta-voz
das lutas, aspiracdes e reivindicacOes da populacdo afro-brasileira”. Dito isso, nesta temporalidade,
podemos destacar alguns eventos importantes que contribuiram para a disseminagdo dessa pauta: o
primeiro ¢ a “Marcha contra a farsa da aboli¢d0”, manifestacdo datada de 11 de maio de 1988, que
teve como palco a cidade do Rio de Janeiro e que contou com o Movimento Negro como principal
articulador; outro acontecimento importante foi a “Primeira Marcha Zumbi contra o Racismo, pela
cidadania e pela vida”, que ocorreu em 20 de novembro de 1995 e que movimentou cerca de 30 mil
pessoas pelas ruas de Brasilia. Esses eventos tinham como pauta a denuncia contra a discriminagao e
0 racismo e, tambem, a reivindicacdo por politicas publicas para a populacdo negra do pais. Sobre o
episodio ocorrido em Brasilia, segundo Moehlecke (2002, p. 205), “representou um momento de
maior aproximacao e pressao em relagdo ao Poder Publico”.

Com a inclusdo da Lei n°® 12.711/2012, h& uma popularizacdo sobre as a¢des afirmativas,
principalmente devido ao recorte racial (pretos e pardos) que a lei propde. Anteriormente a “Lei de
Cotas”, ja existiam ordenag¢des que tinham como principio uma politica inclusiva, porém nenhuma
beneficiava a populacdo negra do Brasil, por exemplo: em 1968, é implantada no pais a Lei Federal
n® 5.465/68, também conhecida como “Lei do Boi”. A lei em questdo determinava em seu art. 1° que
“Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterinaria,
mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos destes [...].” (Brasil, 1968).

Ademais, ha de se destacar a Lein® 8.213 de 1991, conhecida como “Lei de Cotas para PCD”.
O art. 93 dessa ordenagdo informa que “A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada
a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.” (Brasil, 1991). Nesse aspecto, ja
existiam leis gerais que tinham em sua construcao a iniciativa de uma politica afirmativa, no entanto
nenhuma menciona politicas reparatérias com recorte racial. Todavia, ndo podemos deixar de
mencionar o Projeto de Lei n° 1.332/1983, apresentado pelo Deputado Federal Abdias do Nascimento,
no qual o autor propunha 40% de bolsas de estudos para a populagdo negra, além de propor “[...]
incorporar ao contetdo dos cursos de historia brasileira, o ensino das contribuicdes positivas dos
africanos e seus descentes a civilizagdo brasileira.” (Nascimento, 1983). O projeto de lei apresentado

por Nascimento ficou tramitando durante quase seis anos e, em 1989, foi arquivado.
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Com o alcangar de uma politica de cotas nacional, com a Lei n°® 12.711/2012, surgem, entdo,
novos questionamentos: sobre o publico-alvo, a eficacia da politica, a educacdo no Brasil e,
posteriormente, 0 método de afericdo utilizado pelas universidades. Esse ultimo teve como principio
de debate um episodio que ocorreu em 2007 na Universidade de Brasilia. Nesse mesmo ano, a UnB?
teve seu sistema de verificacdo da autodeclaracdo étnico-racial questionado, pois, durante a afericdo
de gémeos univitelinos que se inscreveram na modalidade de cotas para negros, apenas um deles foi
aprovado pela banca examinadora da universidade. Esse episodio foi importante para a popularizagao
de termos como autodeclaracéo e heteroidentificagdo, além de alavancar o debate sobre a eficacia da
comissdo examinadora e dos métodos por ela utilizados.

De forma geral, todo brasileiro carrega o direito de se autodeclarar branco, pardo, preto,
indigena ou amarelo. A principio, esse foi o Unico critério étnico estabelecido e incluido na politica
de cotas. Posteriormente, com as denuncias de fraudes dentro desse sistema, se fez necesséria a
implantacdo da banca de heteroidentificagdo como “complemento”, ou seja, a autodeclaragio ainda
segue como o primeiro e principal critério. Diante desse conflito de conceitos existentes, justifica-se
a abordagem desse debate como forma de estudo sobre a banca de heteroidentificagdo nas instituigcdes
publicas. Logo, a proposta deste artigo € mostrar, em largos tragos, os motivos que levaram a adesao
da comissdo de heteroidentificacdo pelas universidades e a sua relagdo com termos como

autodeclaracdo; para isso, tomaremos como exemplo a Universidade Federal de Sergipe.

O NEGRO NO BRASIL: O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Os negros representam a maioria da populacao brasileira. Segundo o IBGE, 56,1%
dos brasileiros se declaram negros, grupo que redine pretos e pardos. Mas sdo poucos
0s que ocupam cargos de decisdo. No Senado, o primeiro senador negro s6 tomou
posse em 1991. Ja a primeira senadora negra foi eleita em 1995.

Fonte: Agéncia Senado

Em 13 de maio de 1888, atrves da Lei n° 3.353% foi abolida a escraviddo no Brasil, se
tornando o dltimo pais da América do Sul a extingui-la. Inicia-se, entdo, uma tentativa forcada de
criar uma imagem de nacdo acolhedora e harmoniosa, e, concomitantemente, dentro do mesmo
terreno, se da inicio ao processo de embranquecimento da populacao, ocasido em que o governo do
Brasil facilitou e incentivou a entrada de imigrantes que vinham principalmente da Europa. Segundo

George Andrews (1998, p. 98), “Entre 1890 e 1914, mais de 1,5 milhdo de europeus cruzariam o

2 A Universidade de Brasilia — UnB em 2004 se tornou a primeira universidade federal do Brasil a implantar um sistema
de contas para negros. )
3 Lei n° 3.353, também conhecida como Lei Aurea.
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Atlantico rumo a Sdo Paulo, com a maioria (63,6 por cento) das passagens pagas pelo governo do
Estado”.

A impressdo de um Estado democratico e acolhedor foi exportada para outros paises e
acolhida como uma verdade irrefutivel pela prépria populagéo, criando-se, assim, uma falsa imagem
de nacdo igualitaria. Todavia, alertam Gomes e Paix&o o seguinte:

[...] Desde a independéncia havia tensdes raciais principalmente para ‘homens de
cor’ livres sobre o contorno da cidadania. Mesmo os debates sobre o fim do trafico
e depois da legislacdo antiescravista foram marcados com as expectativas de
controle, autonomia e cidadania reunindo desde parlamentares, politicos, literatos,
fazendeiros, escravos e libertos. A ideia de ‘Nagdo’ no Brasil do século XIX foi
ganhando forma conectada entre politicas de dominio e a ideologia da ‘racializacdo’.
Temores, reescravizagdo, politicas publicas de recenseamentos misturavam-se entre
préaticas e representacdes sobre trabalho, género, familia e hierarquias sociais.
(Gomes e Paixdao, 2007/2008, p. 172)

Esse processo a que foi submetida a populacédo negra do Brasil reverbera para entendermos a
situacdo social do negro no pais. Um desses problemas, segundo Oliven (2011), passa pela dificuldade
para saber “quem ¢é negro e quem ndo ¢”, visto que o Brasil € um pais miscigenado devido a
diversidade de povos existentes, principalmente depois da politica imigratoria brasileira.

Nessa perspectiva, de acordo com Osorio (2021, p. 7), “Depois da Independéncia do Brasil,
quando comeca a se formar um pensamento social propriamente brasileiro, a composicéo racial da
populagdo se tornou um problema para a construgdo da identidade nacional”. O mito da democracia
racial foi algo muito fortemente estabelecido no Brasil e disseminado entre seus individuos. O
contexto era de um pais onde o racismo ndo existia e onde todos eram iguais. Nesse aspecto, parecia
ser mais reconfortante dizer que no pais ndo havia racismo. O racismo sem racista, como salienta
Nunes (2018, p. 14), “justifica-se pelo mito da democracia racial”. Por esse angulo, claramente, as
politicas de a¢des afirmativas passam a ser vistas como uma ideia exdtica e perigosa, iSO porque
muitos acreditavam, de fato, que uma politica que carrega tais prerrogativas era uma tentativa de
desagregar o que convenientemente estaria unido. Ainda segundo Osorio (2021, p. 7), “durante a
maior parte da historia brasileira, a desigualdade racial foi reconhecida, preservada e garantida contra
a resisténcia dos negros. Objetivava-se manté-la, ndo combaté-la”.

E de conhecimento geral que tais premissas, que ndo necessariamente nasceram com a obra
Casa-Grande & Senzala (1933), do socidlogo Gilberto Freyre, mas que exigiram um grande debate
através dela, também tiveram a academia como palco de disseminacdo, além de uma fervorosa
aderéncia popular. O discurso de que o Brasil foi forjado pelas “trés ragas”, e a partir dai se formou

uma nacdo harmdnica, acabou se reproduzindo e foi visto por muito tempo, até mesmo dentro das

escolas, como uma verdade irrefutavel. Pode-se afirmar que o livro didatico teve sua contribuicdo
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para a disseminacdo de tal confusdo através de uma historia consonantemente fabricada. Nesse
sentido, de acordo com Abud (1984, p. 81), “Instrumento de trabalho indispensavel, pois ndo ha
professor que nele ndo se apoie, o livro didatico tem sido um dos mais utilizados canais de transmissao
e, sobretudo, de manutengdo dos mitos e estere6tipos que povoam a Historia do Brasil”.

Em conformidade com o que foi dito, Carvalho aponta que

[...] o livro didatico pode também se constituir num instrumento que reproduz
discriminac&o e preconceito, ora de forma silenciosa, ora de forma explicita; isto é,
ao “invisibilizar” o processo historico-cultural e as experiéncias cotidianas de certos
grupos sociais, entre eles os negros, os indios, as mulheres, os ciganos, 0s
homossexuais, cala-se sobre a existéncia dos diferentes, e isso significa exclui-los
nado s6 da histdria, mas, também, da sociedade. Assim, os livros didaticos [...] podem
contribuir para rotular, desqualificar e estimular preconceitos, gerando referéncias
negativas e provocando a baixa auto-estima dos individuos pertencentes a esses
grupos, em particular, os negros. (Carvalho, 2006, p. 11-12).

Pretos e pardos, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
(2022), representam a maior porcentagem da populacao brasileira, entretanto a grande maioria ndo se
encontra em situacdo digna de moradia, educacdo e saude, uma situacdo decorrente da enorme
desigualdade que acomete o Brasil. Jodo José Reis (2002), em seus estudos, afirma que a desigualdade
e a discriminacdo racial estavam se multiplicando desde a década de 80, justificando as insistentes
lutas e dentincias dos movimentos negros na década de 70. E possivel perceber até hoje que essa luta
é uma constante verdadeira e que ainda esta longe de chegar ao seu fim, a ponto de que as leis que
venham a garantir a seguranca de ir e vir, de oportunidades iguais, ainda caminham a passos curtos,
e as existentes sdo, por vezes, fraudadas pelos que ndo comungam da mesma vivéncia social. Estes
se utilizam de diversos argumentos para burlar a Lei de Cotas, sendo um deles que no Brasil ndo é
possivel identificar quem € negro e quem ndo é. Todavia, aponta Guimaraes:

Dizer que ninguém sabe quem € preto no Brasil significa dizer que politicas que
levem em conta a autoclassificacdo racial serdo burladas por pessoas que gostam de
levar vantagem em tudo. Parece-me claro que a estratégia de se definir como “preto”
ou “negro”, como qualquer estratégia, implicara sempre em vantagens e
desvantagens desde que o Estado garanta a coeréncia da autoclassificagéo, o que néo
seria muito dificil de fazer. (Guimaraes, 2002, p. 75).

A implantagdo das agOes afirmativas no Brasil sempre esteve envolta em debates
entusiasmados, alguns alegando a inconstitucionalidade dessas politicas publicas, outros alegando a
necessidade de um programa educacional mais inclusivo. No entanto, a Unica conclusdo que temos é
que, apesar dos desdobramentos que o tema gerou nos ultimos anos, ndo ha uma unanimidade sobre
a questao.

A escraviddo no Brasil durou aproximadamente 400 anos. Trata-se de um periodo que

claramente deixou dores fisicas e mentais dificeis de serem esquecidas. Esse periodo da histdria do
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nosso pais se tornou um marco historico que deve ser lembrado no combate diario do racismo que
incita a continuacgéo dessa cultura discriminatoria de classes e de cor. A politica de cotas, como porta
de entrada para o Ensino Superior, é apresentada como uma forma de reparacéo dos direitos negados
a populacao negra no passado. Desse modo, o programa de a¢des afirmativas possibilita a insercao
da populacdo negra e das demais minorias do pais nas universidades. A politica é uma tentativa de
promover a inclusdo dessas minorias no Ensino Superior, fazendo com que todos convivam no mesmo
ambiente com os mesmos direitos de acesso e permanéncia. A priori, essa € a ideia que sustenta e
defende o sistema de cotas.

Nessa perspectiva, a inclusdo das politicas de agdes afirmativas no cenario educacional
brasileiro passou a promover de forma mais enérgica um debate sobre o racismo no Brasil, a0 mesmo
tempo que ia de encontro a falsa imagem de uma sociedade igualitaria, como pregavam os adeptos
da democracia racial. A partir da consolidacdo de tais politicas, é escancarado que ndo existe uma
unidade em relagdo a populagdo do pais e que ndo vivemos no “Eden”, como acreditavam os
simpatizantes da concepcao freyriana.

Por conseguinte, a negacdo do racismo trata-se de uma evidéncia do racismo, visto que, na
mentalidade que ainda persiste, o lugar dos negros ainda é predominantemente o lugar da ndo
representatividade. Nesse sentido, o racismo ainda se encontra naturalizado na mentalidade de uma

grande parcela da sociedade brasileira.

POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E A LEI DE COTAS: PANORAMA HISTORICO

A Lei de Cotas (Lei 12.711, de 2012) prevé que 50% das vagas em universidades e
institutos federais sejam direcionadas para pessoas que estudaram em escolas
publicas. Desse total, metade é destinada a populacdo com renda familiar de até 1,5
salario minimo per capita. A distribuigdo das vagas da cota racial e deficiéncia é feita
de acordo com a proporcao de indigenas, negros, pardos e pessoas com deficiéncia
da unidade da Federacdo onde esta situada a universidade ou instituto federal,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fonte: Agéncia Senado

Em sua sintese, as politicas de acOes afirmativas existem para a promoc¢do das minorias
discriminadas como forma de possibilitar a quem nunca teve oportunidade, por estar socialmente a
margem da sociedade, ter igualdade de oportunidades, objetivando amenizar a “divida social”. Em
largos tracos, o programa comporta-se como uma politica que propde dar visibilidade e voz a essas

minorias.
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Figura 1: Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012

SOBRE O SISTEMA

Calculo do nimero minimo das vagas reservadas
Procedimento de aplicacdo da Lei n® 12.711/2012 sobre o ingresso nas instituicdes federais de ensino

Clique na caixa abaixe e saiba mais.

q
QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

Fonte: Portal MEC

A imagem acima ilustra o modelo padréo do procedimento de aplicacdo da Lein® 12.711/2012
para ingresso no Ensino Superior. Esse modelo foi adotado pelas universidades brasileiras, que,
posteriormente, incluiriam uma banca de heteroidentificacdo, que tem como proposta evitar ou
amenizar a quantidade de fraudes existentes no sistema de cotas.

A principio, a india em 1949 — por intermédio de sua Constituicdo — se tornou o primeiro pais
a implantar as cotas dentro de um projeto politico, o qual exerceu um impacto significativo dentro da
sua estrutura. A posicdo social da populacéo indiana esté totalmente vinculada a divisdo por “castas”.
As castas sdo uma forma de divisdo social e sdo aplicadas de maneira hierarquica: no topo estdo 0s
Bramanes (sacerdotes, professores e intelectuais); em segundo lugar, os Xatrias (geralmente
ocupavam cargos militares ou administrativos); em terceiro, 0s Vaixas (comerciantes e mercadores)
e, por ultimo, os Sudras (geralmente exerciam trabalhos bracais: artesdos, camponeses, operarios
etc.). Alem desses, existiam os Achhoots (sem castas), conhecidos também pelas denominagdes
“intocaveis” ou Dalits. Essa hierarquia representa partes do deus Brahma, na qual os Bramanes est&o
no topo e simbolizam a cabeca, e os Dalits, por sua vez, representariam a poeira dos pés desse mesmo
deus e por isso estariam a margem da populacéo, excluidos de todo o contexto social de que faziam
parte. Segundo Feres Janior et al.:

Na India, pais precursor na adogio dessas politicas, a expressio utilizada é “politicas
de reserva”, e nao “agdo afirmativa”. [...] A primeira leva de politicas, instituidas
pela Constitui¢do de 1950, tinha como beneficiarios somente os dalits e as scheduled
tribes (comunidades rurais de baixissimo status no sistema hindu). E dificil
determinar se esses grupos sao étnicos ou raciais. Os dalits tém sua condicédo definida
pelo sistema de castas hindu, mas estdo fora dele. A cor da pele também é um dos
marcadores de status na India, mas esta longe de ser suficiente para determinar a
posigdo social. Em suma, o sistema indiano de hierarquizagéo social ndo pode ser
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facilmente traduzido pelos conceitos de etnia — que implica percepcdes de alteridade
cultural — ou raca —, percepcdes em geral baseadas em tragos fenotipicos — da
maneira como essas categorias sdo adotadas em sociedades pds-coloniais do
ocidente, como Estados Unidos e Brasil. (Feres Janior et al., 2018, p. 16).

Assim sendo, a “politica de reserva” indiana difere da politica de “acdes afirmativas” adotada
pelo Brasil, visto que, apesar de a india também vivenciar casos de discriminagéo racial, a cor da pele
ndo é o principal fator para a situacéo social da sua populagéo.

Por volta da década de 60, tem inicio nos EUA a luta pelas a¢Ges afirmativas, ao mesmo tempo
que 0s movimentos sociais lutavam a favor da liberdade de expresséo e dos direitos civis. No entanto,
esse processo se deu de forma ainda mais lenta no Brasil, como aponta Zélia Amador de Deus (2013).

Dentro do panorama politico brasileiro, além da “Lei do Boi” e das “cotas para PCD”,
podemos destacar no mesmo espaco as seguintes leis: a Lei n® 9.100/1995, a qual estabelece que
“20%, no minimo, das vagas de cada partido ou coliga¢do deverdo ser preenchidas por candidaturas
de mulheres” (Brasil, 1995); a Lei n°® 9.029/1995, que discorre sobre praticas discriminatoria; a Lei
n° 12.288/2010, que institui o “Estatuto da igualdade racial”, e a Lei n® 9.394/96, que “Estabelece as
diretrizes e bases da educa¢do nacional”. Essa Ultima ordenacdo, juntamente com a interpretacao do
art. 207 da Constituicdo Federal, se tornou um marco para a educacao brasileira, principalmente por
ter sido fator determinante para que as universidades publicas elaborassem, em seu regimento,
politicas de inclusao através da “autonomia didatico-cientifica” que a lei dispde. Com a criagdo do
Programa Universidade para Todos — Prouni, a autonomia evocada pelas universidades ganha forca.

Observa-se a existéncia de outras politicas publicas de carater reparatdrio na formacao politica
do pais, além de varios projetos de lei que foram apresentados por deputados e representantes de
movimentos sociais, todavia a maioria desses projetos ficava tramitando por anos e geralmente era
reprovada ou arquivada, como foi o caso do projeto de lei apresentado por Abdias do Nascimento.
Outro exemplo é o projeto de lei apresentado por Rodolfo Pereira, o qual tinha como finalidade
estabelecer o sistema de cotas para acesso ao Ensino Superior destinado as comunidades indigenas.

Assim sendo, ao analisarmos documentos, projetos de lei e leis que tinham em sua formagéo
um ideal de “cotas”, observa-se uma grande quantidade de propostas relacionadas ao acesso de alunos
provenientes de escolas publicas ao Ensino Superior. Projetos como o de Nice Lobéo, que propunha
que 50% das vagas nas universidades publicas fossem ocupadas por alunos provenientes das escolas
publicas, eram vistos de forma bem explicita, todavia se nota uma escassez no quesito “cotas raciais”.

Ademais, os projetos apresentados que tinham como pauta cotas para a populacdo negra, em
sua grande maioria, tinham como representantes politicos negros ou movimentos sociais que
defendiam politicas reparatorias para essa parcela da populacdo. Esses dados s6 mudariam,

principalmente, depois da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
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Xenofobia e Intolerancia Correlata*, que aconteceu em 2001 na Africa do Sul. Nela, foi escancarada
a existéncia do racismo no Brasil, além da imensa desigualdade que compunha sua populagdo. Nesse
sentido, esse evento foi um dos pontos cruciais para se pensar a situacdo do negro no sistema
educacional brasileiro. Coincidentemente, ou ndo, anos depois desse episodio, teriamos algumas
universidades aderindo & modalidade de cotas raciais, como é o caso da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro e da Universidade de Brasilia®, valendo-se, assim, da autonomia didatico-cientifica
que a lei menciona. Consequentemente, toda essa evolugédo acarretaria a aprovacdo de uma politica
mais ampla, neste caso, a Lei n® 12.711/2012.

Diante do exposto sobre a educacdo do negro no Brasil, Domingues (2005, p. 172) alerta que
“o progresso educacional do negro brasileiro ¢ inferior ao do negro sul-africano da época do apartheid,
e dos negros dos Estados Unidos da época da segregacgdo racial.” Nesse sentido, a cria¢do da Lei n°
12.711 passa a ter carater imediatista, e negligenciar essa proposta, na opinido de alguns estudiosos,
seria a mesma coisa que apoiar o “racismo a brasileira”, preponderante nos discursos da época. Sendo
assim, “ao negar o preconceito racial, contribuia-se para desarticular a luta politica antirracista, pois
ndo se combate o que ndo existe.” (Domingues, 2005, p. 122). A criacdo da lei de cotas possibilitou
uma maior diversidade nas universidades brasileiras, no entanto o proprio sistema fornecia brechas
para que as fraudes acontecessem. E o principal problema era este: como definir quem € negro e quem
nédo é? Afinal, o sistema de cotas foi implantado nas universidades, onde o Gnico critério previsto era

a autodeclaracéo.

AUTODECLARACAO X COMISSAO DE HETOROIDENTIFICACAO

A autodeclaracdo ¢é o principal meio adotado pelas universidades para o ingresso de alunos
através do sistema de cotas. Trata-se de um processo de reconhecimento pessoal em que o préprio
individuo faz juizo das suas caracteristicas, por isso consiste em um procedimento indelegavel. Em
contrapartida, a heteroidentificacdo é um mecanismo de identificacdo realizado por terceiros. A
comissdo de heteroidentificacdo identifica, através de critérios exclusivamente fenotipicos, se 0
candidato que concorre a vaga de cotista é de fato alvo da politica de cotas raciais. E 0 que Jesus
(2021) define como querer ser negro (autodeclaracdo) e poder ser negro (heteroidentificacdo); nessa
perspectiva, ambas as nogdes sdo segmentos que se completam.

Sendo assim, a comissdo de heteroidentificacdo ndo pode excluir o direito do candidato de se

autodeclarar ou se identificar como negro, visto que essa etapa € algo pessoal e possui varios fatores

4 Também conhecida como Conferéncia de Durban.
5 As universidades mencionadas aderiram as cotas com recorte racial, respectivamente, nos anos de 2001 e 2004.
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a serem considerados. Logo, qualquer pessoa, independentemente da cor, pode se autodeclarar, no
entanto isso ndo quer dizer necessariamente que essas pessoas que se autodeclaram como negras —
seja por critérios de identificacéo, cultura ou ancestralidade, entre outros — séo, de fato, o alvo final
das politicas de cotas. Todavia, vale ressaltar que a banca examinadora foi instituida nas
universidades como forma complementar & autodeclaracdo e tem como principal objetivo evitar
fraudes no programa de acdes afirmativas. Dito isso, a banca vai julgar apenas os marcadores sociais,
ou seja, 0 que é socialmente visivel.

Sobre os motivos que levaram as universidades a adotarem esse procedimento, Jesus (2021),
em Quem quer (pode) ser negro no Brasil?, alerta:

As fraudes se tornaram uma constante. Pessoas socialmente autodeclaradas brancas,
de alto do seu racismo e de sua arrogancia, por discordarem da politica de acGes
afirmativas, constroem ac¢des fraudulentas. Banalizam o critério de autoidentificacdo
racial, revelando todo o desprezo das elites brancas brasileiras a toda e qualquer a¢do
de combate ao racismo. (Jesus, 2021, p. 14).

Sendo assim, as bancas examinadoras sdo vistas ndo apenas como uma ferramenta de

identificacdo racial, mas também como mecanismo de controle frente as inUmeras dendncias de
fraudes.

As fraudes no sistema de cotas podem ser vistas sob duas Oticas: a primeira se refere ao uso
indevido da politica — neste seguimento, a maioria dos seus praticantes sdo pessoas que socialmente
sdo vistas como brancas, mas, devido a ancestralidade e ao ndo conhecimento das normas da politica,
usam o pertencimento identitario como prerrogativa para se candidatar as vagas destinadas aos negros
(pretos e pardos); por outro lado, existe também a ma-fé — nesta situacédo estdo os candidatos que se
identificam interna e externamente como brancos, porém se inscrevem como cotistas na tentativa de
conseguir burlar o sistema. Para Jesus (2021), é nesse ultimo exemplo que as fraudes existem.
Segundo esse autor, “[...] em muitas situagdes onde se verifica a incompatibilidade entre
autodeclaracdo e heteroidentificacdo, ndo é possivel definir a existéncia de fraude [...] exceto quando
h& o autorreconhecimento da mé-inten¢do como guia de comportamento” (Jesus, 2021, p. 63).

A banca de heteroidentificacdo foi implantada pelas universidades a fim de se fazer “justi¢a”
frente a imensa quantidade de relatos e denlncias de fraudes no sistema de cotas, que € uma das
etapas da implantacdo das acGes afirmativas. Em relacdo as denuncias de fraudes, segundo Nunes
(2019, p. 17), foram “[...] realizada[s], em grande parte, por coletivos de estudantes negros/as que
contrariam, de alguma forma, a premissa de que o monitoramento deveria ser de responsabilidade da
administragao publica”.

Para o professor Dr. Nelson Fernando Inocéncio (TV senado, 2021), favoravel a comissao de
heteroidentificacdo, “o fato de vocé ndo considerar as bancas de heteroidentificagdo causou um

enorme dano a politica de inclusdo da populagao negra”. Ele explica que a corrupg¢do ¢ uma pratica
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cultural e histdrica no Brasil. Ressalta ainda que “a politica de a¢des afirmativas ¢ um estimulo para
a populacdo negra (minoria nas universidades publicas) que por muito tempo esteve alienada das
universidades publicas”.

Em 2021, na Universidade Federal de Sergipe — UFS, alguns alunos tiveram de se apresentar
a comissdo de heteroidentificagdo, pois houve denlncias sobre irregularidade em relacdo a
autodeclaracdo de pretos e pardos no sistema de cotas. Esses alunos foram submetidos a uma
comissdo examinadora, que levou em conta apenas o critério fenotipico para afericdo da condicao
declarada pelos discentes, sendo excluido o critério de ancestralidade. Nessa primeira aferi¢do, 19
alunos foram convocados; destes, de acordo com publicagdo feita pela instituicdo, “14 foram
considerados inaptos, trés ndo compareceram, um desistiu da vaga e apenas um foi considerado apto
para ocupar a vaga” (Universidade Federal de Sergipe, 2021). As denuncias eram feitas por paginas
andnimas em redes sociais e também no Ministério Publico Federal, o que fez com que a universidade
adotasse medidas para combater esses possiveis fraudadores. Uma dessas providéncias era a denuncia
através do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas — SIGAA, registrada em sistema
de forma anénima, e, por fim, a criacdo de uma comissdo fixa para afericdo étnico-racial. Essa
comissdo atuaria de duas formas: preventiva (quando a afericdo ocorre antes da conclusdo da
matricula) e retroativa — nesta, a banca convoca aqueles que ja se encontram com matricula ativa na
instituicdo. Ao analisarmos os perfis desses discentes, que séo requisitados pela comissao de forma
retroativa, € possivel notar que a sua maioria é composta por estudantes de cursos considerados de
maior “prestigio social”’: Medicina, Direito e Odontologia. Sobre o entendimento dessa ferramenta,
instituida de forma complementar pelas universidades, Nunes aponta:

A formag8o das comissfes de autodeclaracdo implica numa complexa discussdo
acerca das relagBes raciais brasileiras e principalmente sobre o dinamismo das
mesmas; implica em reconhecer a forma como o campo do saber (poder) esta
permanentemente em disputa e que o ingresso de PPI coloca em questdo uma
hegemonia ndo negra e indigena, que até entdo tem sido prevalecente neste campo.
(Nunes, 2019, p. 18-19).

Esses sdo alguns exemplos dentro de tantas dendncias que aquecem o debate sobre as acdes

afirmativas, especificamente a politica de cotas e o sistema de heteroidentificacdo. Mas como séo
compostas essas comissdes? Quais critérios sao estabelecidos para identificar/julgar se um individuo
pode ou ndo aderir a politica de cotas raciais?

Em 5 de fevereiro de 2021, o Portal UFS validou em publicacéo a instituicdo das normas de
heteroidentificacdo para cotas raciais por meio do Conselho do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo da
Universidade Federal de Sergipe. O projeto apresentado seria concretizado por meio da formagéo de
uma banca de heteroidentificacdo, que agiria de forma complementar a autodeclaracéo, tendo como

objetivo evitar a ocupacdo da vaga por um candidato fraudador. Trata-se de um projeto que ja vinha
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se estruturando pelo Conselho e pelos demais movimentos negros da academia. A criagdo dessa
comissdo ocasionou uma série de processos impetrados por alunos que eram convocados pela banca
examinadora de forma retroativa. Alegando sua inconstitucionalidade, os discentes acionavam a

justica com a finalidade de anular a convocacao.

CRITERIOS ESTABELECIDOS PELA BANCA DE HETEROIDENTIFICACAO
A banca de heteroidentificacdo se baseia, de forma geral e exclusiva, em aspectos fenotipicos

do candidato que optou pelas cotas raciais. Nesse sentido, ndo é considerado o aspecto genotipico, ou
seja, a ascendéncia. Esse critério ndo leva em consideracdo a ancestralidade do individuo. Sendo
assim, aquele candidato que tem ancestralidade negra, porém ndo possui caracteristicas fenotipicas,
socialmente ndo é visto como negro, isso porque, no Brasil, o preconceito de marca é predominante
se comparado com o preconceito de origem¢:

[...] estabelecer com precisdo um tipo “bioldgico”, mas se aproximar de uma
caracterizacdo sociocultural local. O que interessa, onde vige o preconceito de
marca, é a carga de tracos nos individuos do gue se imagina, em cada local, ser a
aparéncia do negro. Pardos tém menos tragos, mas estes existem, pois se ndo fosse
assim ndo seriam pardos, e sim brancos; e € a presenca desses tracos que os elegera
vitimas potenciais de discriminacdo (Osorio, 2003, p. 23-24).

A banca de heteroidentificacdo vai analisar as caracteristicas visiveis do candidato, ou seja,
cor da pele, textura do cabelo, tracos faciais: formato do nariz, espessura dos labios etc. Essa comissao
exige que, no processo de afericdo, esses individuos se apresentem da forma mais “normal” possivel,
isto €, sem maquiagem, chapéu, éculos etc., nada que descaracterize sua fisionomia. Sendo assim,
“[...] as comissdes ndo fazem um julgamento de corpos, mas instauram um processo politico [...].”
(Nunes, 2018, p. 29). Em suma, é a partir desses critérios que a comisséo de heteroidentificacdo define
se o individuo esta apto e sera “beneficiado” pelas cotas étnico-raciais, ou nao.

Tomaremos como objeto de analise a Universidade Federal de Sergipe — UFS, de acordo com

a reitora pro tempore’ da universidade, Lilidda Barreto:

As Comissdes de Heteroidentificagdo Complementar na UFS atuardo em cada um
dos campi em casos de denuncias de fraude e de oficio pela Pré-Reitoria de
Graduacdo. Elas terdo carater deliberativo, devendo ser compostas por servidores,
estudantes e membros da sociedade civil, todos com experiéncia na tematica da
promogéo da igualdade racial e do enfrentamento ao racismo. E [...] cada uma das
comissdes sera presidida por um membro do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e
Indigenas da UFS (Neabi). (Barretto, 2021).

& Por exemplo, a perseguicdo aos judeus pelos nazistas pode ser considerada um preconceito de origem, visto que a
ancestralidade era um dos critérios para a perseguicéo e a tentativa de exterminio dessa populagéo.

7 Atualmente, a fungio de Reitor da Universidade Federal de Sergipe — UFS ¢é do Dr. Valter Joviniano de Santana Filho,
que foi empossado no cargo em margo de 2021.
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Ainda segundo a Pré-Reitoria de Graduacdo — Prograd da UFS:

A aferi¢do néo terd o poder de cancelar administrativamente qualquer matricula dos
alunos relacionados, apenas de analisar as dendncias de possiveis fraudes e emitir
um relatério técnico conclusivo, o qual serd encaminhado, caso confirmada a
presenca de indicios de fraude, ao Ministério Publico Federal para adocgdo das
providéncias cabiveis. (Universidade Federal de Sergipe, 2021).

Externados, em largos tracos, os critérios estabelecidos pela banca, vejamos agora como a
Universidade Federal de Sergipe® “qualifica” esses individuos que ficardo a frente de aferir quais
candidatos se caracterizam como negros e quais ndo estdo dentro dessa categoria. Sendo assim:

Para atuacdo nas bancas de afericdo e heteroidentificacdo, as pro-reitorias de
Graduacdo (Prograd) e de Gestdo de Pessoas (Progep) e o Nucleo de Estudos
Afrobrasileitos e Indigenas (Neabi) sdo parceiros na promocdo de um curso de
capacitacdo. Intitulado “Aspectos legais e operacionais das bancas de
heteroidentifica¢do”, o curso foi ministrado pelo professor Roberto Lacerda, do
Departamento de Educacdo em Salde (DESL) do campus de Lagarto. (Universidade
Federal de Sergipe, 2021).

Dessa forma, nota-se que o exemplo acima é préprio da Universidade Federal de Sergipe. Ou
seja, ndo é uma regra. Porém, a grande maioria das universidades utiliza critérios semelhantes para a
formacdo das suas comissdes, que ficardo responsaveis pela averiguacdo étnico-racial desses
candidatos. Além disso, podemos destacar a “Carta Consubstanciada”, um dos métodos utilizados
pela Universidade Federal de Minas Gerais como instrumento para aqueles que se autodeclaram
negros ou indigenas — nela, os alunos, além de se autodeclararem, devem justificar sua
autodeclaragdo. Esse método tem como objetivos o fortalecimento identitario e a reflexdo dos
discentes sobre sua identidade. Contudo, alerta Jesus (2021) que a carta ndo deve ser utilizada como

critério pela banca de heteroidentificagdo no momento da afericao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que todo o processo evolutivo das leis que antecederam a Lei
de Cotas teve seu periodo de reivindicacdes, seja nas ruas das cidades ou nos congressos. Esse
entrave, que teve as marchas e passeatas como um dos simbolos de luta e resisténcia, teve diversos
atores e movimentos sociais implicados, com destaque para 0 movimento negro. Este, por sua vez,
foi um dos responsaveis pela adogdo de politicas afirmativas com recorte racial por parte das
universidades publicas brasileiras; aléem disso, também teve papel fundamental na formacdo da

comissao de afericdo étnico-racial pelas instituicdes.

8 Vale ressaltar que a Universidade Federal de Sergipe — UFS inseriu em seu programa as ages afirmativas desde 2010,
antes da implantacdo da Lei n® 12.711/2012.
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Diante disso, a subtracdo das vagas reservadas aos negros através das cotas raciais nos fez
pensar sobre a situacdo da populacdo negra do Brasil, que, por vezes, viveu aquém de qualquer tipo
de politica publica e, quando conquistou algum direito, foi alvo de questionamentos e incertezas por
parte de uma parcela da sociedade. Assim sendo, tanto as politicas de cotas quanto a comissdo de
heteroidentificacdo fazem parte dessas realizacdes, tornando-se ferramentas fundamentais para a
diminuicdo das injusticas sociais, além de impulsionarem o crescimento daqueles que estdo a margem
da sociedade para ingresso nas universidades publicas. Ademais, acredita-se que exercer direitos no
Brasil exige, primeiramente, informacéo; em segundo lugar, exige que se tenha sido condicionado a
reivindicar. E é dentro desse contexto que as cotas passaram a vigorar, possibilitando uma maior
diversidade dentro das universidades, as quais até pouco tempo atrds eram intrinsecamente
excludentes.

Sendo assim, a banca de heteroidentificacdo € um instrumento importante, pois tem como
objetivos: a reducdo da usurpacgdo do direito conquistado através da politica de cotas e a aplicacdo da
justica em relacdo a populacdo negra, que deixou de entrar na universidade devido a usurpacdo de
vagas pelos néo cotistas, visto que, no momento em que um aluno ndo cotista consegue uma vaga que

n&o é sua por direito, isso significa que um estudante de classe popular e negro ficou de fora.
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