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RESUMO: Um estudo produtivo dos Direitos Linguisticos requer, necessariamente, um conhecimento
sistémico das politicas de prote¢ido das minorias linguisticas que sao desenvolvidas e implementadas
pelos Estados nacionais na contemporaneidade. Requer, da mesma forma, uma apurada analise das
violagbes dos direitos linguisticos as quais tais minorias estdo submetidas e que se materializam,
majoritariamente, pela agdo e/ou omissao deliberada desses mesmos Estados, em desfavor, mormente,
de comunidades indigenas, de imigragao, de refugiados e demais grupos cujos idiomas as vezes
sequer gozam de estatuto juridico no ordenamento daqueles paises nos quais se encontram. O Sistema
Interamericano de Protegao dos Direitos Humanos, por meio da Comissdo Interamericana e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos representa uma instincia supra estatal para a qual podem ser
canalizadas dentncias de violagbes de direitos linguisticos, em desfavor dos paises membros da OEA,
quando esses direitos tiverem natureza juridica de direito humano. Buscando conhecer a visao de
Direito Linguistico Humano, Linguistic Human Right - nos termos da literatura estrangeira -, com a
qual opera a Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, esse texto apresentara algumas
analises realizadas no conjunto de 54 (cinquenta e quatro) informes de admissibilidade que tratam de
questdes linguisticas, extraidos de um banco de dados com um total de 2891 (dois mil e oitocentos e
noventa e um) casos submetidos a CIDH, no periodo compreendido entre os anos de 1969 a 2019. O
presente estudo permitira também apontar um conjunto significativo de aspectos vinculados a atuacao
da CIDH na defesa e protec¢ao dos direitos linguisticos humanos, por meio da identificagio precisa dos
paises mais denunciados, dos grupos linguisticos com maior quantitativo de violagoes denunciadas, da
natureza das violagoes mais frequentes (culturais, processuais etc.) e quando essas violagbes representam

o objeto principal ou incidental da demanda junto a CIDH.
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ABSTRACT: A productive study of Linguistic Rights requires, necessarily, a systemic knowledge of the
protection policies of linguistic minorities that are developed and implemented by national States in
contemporary times. It requires, on the other hand, a thorough analysis of the violations of the linguistic
rights to which such minorities are subjected and which materialize, mainly, through the deliberate

action and / or omission of those same States, to the detriment, mostly, of indigenous, migration,
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refugees communities and other groups whose languages do not even enjoy legal status in the juridical
order of those countries in which they are located. The Inter-American Human Rights System,
through the Inter-American Commission and the Inter-American Court of Human Rights, represents
a supreme state body to which complaints of language rights violations against OAS member States can
be addressed when these rights have a legal nature of human right. Seeking to understand the vision
of linguistic human right with which the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR)
operates, this text will present some analyzes carried out in the set of 54 (fifty-for) admissibility reports
that deal with linguistic issues, extracted from a database with a total of 2891 (two thousand and eight
hundred ninety-one) cases submitted to the IACHR in the period between the years 1969 to 2019. The
present study will also allow pointing out a significant set of related aspects the IACHR’s performance
in the defense and protection of human linguistic rights, through the accurate identification of the
most denounced countries, the linguistic groups with the highest number of reported violations, the
nature of the most frequent violations (cultural, procedural, etc.) and when these violations represent
the main or incidental object of the claim submitted to the IACHR.

KEYWORDS: Linguistic Rights. Human Rights. Inter-American Human Rights System. Linguistic

Conflicts. Linguistic minorities.

Introducao

Nas tultimas décadas, o tema das conquistas das minorias linguisticas vem ad-
quirindo lugar marcante nas discussdes sobre o reconhecimento e a legitimagao da
diversidade cultural dos povos e culturas do mundo. Com base nessa percepgao, o
presente texto tem como objetivo central compreender a no¢ao de “direito linguistico
humano” com base na qual opera a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH, a partir de 1969 até os dias atuais, por meio das analises das dentncias de
violacoes desses direitos, admitidas em desfavor dos Estados-membros da Organizacao
dos Estados Americanos — OEA.

Tais demandas — originadas em contextos de conflitos linguisticos, seja por omis-
sao, seja por supressao de direitos — foram reportadas por individuos ou comunida-
des minoritdrias e/ou em situag¢ao de vulnerabilidade linguistica em face de algum(ns)
Estado(s)-membro(s) da OEA. Importa ressaltar que, nesses casos, as desavencgas que
envolvem os Estados e seus diferentes grupos linguisticos minoritarios geralmente re-
sultam do contato entre idiomas que gozam de estatutos juridicos diferentes e que, por
esse motivo, criam condigdes para que problemas de natureza cultural, juridica, politi-
ca, econodmica, sociolégica, antropoldgica etc. emerjam e encontrem nas linguas desses
grupos as rupturas identitdrias geradoras dos conflitos linguisticos que fomentam e,
em alguns casos, amparam decisoes estatais de praticas de violagao dos direitos linguis-
ticos contidos no rol dos instrumentos de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Portanto, o estudo das denuncias de violagoes de direitos linguisticos junto a

CIDH apresenta-se como uma clara oportunidade de compreensao do funcionamento
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de uma politica linguistica continental, supranacional e que tem como principal fung¢ao
a mediacao juridica entre Estados (com suas linguas oficiais), individuos e comunida-
des, que, por vezes, falam linguas desprovidas de suporte juridico que lhes garantam
o exercicio da cidadania com um minimo de dignidade.

A pesquisa realizada também nos possibilitou entender melhor o cenario de
violagdes dos Direitos Humanos Linguisticos em espécie, em uma linha temporal
significativa, tomando em conjuntos os paises membros da Organizagao dos Estados
Americanos — OEA.

Os dados aqui apresentados foram coletados junto ao conjunto de dentncias
reunidas pelo critério da admissibilidade, no site oficial da CIDH, por meio dos Relat6-
rios Anuais publicados no periodo de 1970 a 2019. Do total de 2891 (dois mil oitocentos
e noventa e um) casos verificados e triados, foram encontrados 54 (cinquenta e quatro)
informes de admissibilidade que tratavam da matéria Direito Linguistico Humano.
Em 24 (vinte e quatro) deles, tais direitos figuravam como elemento central da dentin-
cia, sendo parte da causa motivadora da busca do amparo da CIDH, enquanto que em
outros 30 (trinta e nove) casos, os direitos linguisticos apareceram em segundo plano,
de forma incidental, como parte complementar das pecas apresentadas em desfavor
dos paises membros da OEA, sendo identificados e destacados durante os trabalhos de
apuracao da CIDH.

Este texto sera dividido em trés momentos. No primeiro, introdutdrio, realiza-
remos uma apresenta¢do panoramica do Sistema Global e dos Sistemas Regionais de
Protecao dos Direitos Humanos para que possamos situar institucionalmente a CIDH
como instancia preliminar de recebimento das dendncias de violagdes de direitos hu-
manos no contexto da OEA.

Em um segundo momento, discutiremos questdes fundamentais para a com-
preensdo da temdtica aqui apresentada, a exemplo dos préprios conceitos de Direito
Linguistico como um campo amplo de estudos, em contraponto a nogao restrita de Di-
reitos Linguisticos em espécie. Faremos ainda algumas abordagens em torno da nogao
de Direitos Humanos Linguisticos e sobre as tensoes existentes, nos Estados nacionais,
entre as populagoes falantes das linguas detentoras de maior estatuto juridico em con-
traposi¢ao aos grupos minoritarios, falantes de linguas em situa¢ao de vulnerabilidade
e mormente desprovidas de protecao formal positivada nos ordenamentos juridicos
desses paises. No nosso entendimento, nesse ponto reside a origem de uma significa-
tiva parcela dos conflitos linguisticos que desaguam na CIDH para fins de busca de
solugdo por meio do amparo juridico de uma entidade supranacional que tem como
um dos seus pilares fundamentais o monitoramento da situagao dos direitos humanos

nos Estados membros.


https://seer.ufs.br/index.php/Travessias

Por fim, na terceira etapa do texto, apresentaremos alguns aspectos metodol6-
gicos aplicados para a definicao, coleta e tratamento do material da pesquisa realizada,
bem como os dados revelados a partir da andlise dos 54 (cinquenta e quatro) informes
de admissibilidade selecionados e que constituem o corpus definido para o estudo.

E importante registrar, preliminarmente, que a pretensio da pesquisa realizada
nao foi a de analisar o mérito juridico dos casos, mas sim o contetiddo das dentncias
em relacdo a temdtica dos Direitos Linguisticos e as perspectivas dos Estados denun-
ciados, dos individuos e/ou grupos de denunciantes e, principalmente, da CIDH sobre
as possiveis violagoes de direitos humanos linguisticos. Tivemos sim, como for¢a mo-
triz, o desejo de colaborar com a pesquisa em Direito Linguistico e ajudar a compor
um instrumental analitico que viabilize posteriormente acoes politicas, globais e locais,
capazes de gerar efeitos mitigantes nas ainda inadmissiveis, frequentes e vexatorias
situagoes de violagoes de direitos linguisticos impetradas, ndo somente pelos Estados
membros da OEA, mas também por uma quantidade significativa de paises ao redor

do nosso planeta, e tudo isso no pleno desenrolar do século XXI.

1. O Sistema global e os sistemas regionais de protecao aos Direitos Humanos

O cerne dos direitos humanos € a luta contra a opressao e busca do bem-estar do
individuo, num sentido amplo. Segundo Ramos (2014), pode-se dizer que a evolucao
histérica dos direitos humanos passou por fases que, ao longo dos séculos, auxiliaram
a sedimentar o conceito e o regime juridico desses direitos essenciais. A contar dos pri-
meiros escritos das comunidades humanas, ainda no século VIII a.C. até o século XX
d.C., sao mais de vinte e oito séculos rumo a afirmacao universal dos direitos humanos,
que tem como marco a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948.

Até meados do século XX, o Direito Internacional possuia apenas normas es-
parsas referentes a certos direitos essenciais. Contudo, a criacao do Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos — DIDH - est4 relacionada a nova organizac¢io da sociedade
internacional no pés-Segunda Guerra Mundial. Como marco dessa nova etapa do Di-
reito Internacional, foi criada, na Conferéncia de Sao Francisco, em 1945, a Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas (ONU).

A reagao a barbarie nazista protagonizada no curso da guerra gerou a inser¢ao
da tematica de direitos humanos na Carta da ONU, que possui varias passagens que
usam expressamente o termo “direitos humanos”, com destaque ao artigo 56 que es-
tabelece o compromisso de todos os Estados-membros de agir em cooperagao com a
Organizacdo para a consecugao dos propoésitos enumerados no documento. A Carta
da ONU, no entanto, nio listou o rol dos direitos que seriam considerados essenciais,

abrindo as condig¢oes para que fosse aprovada, sob a forma de Resolugao da Assembleia
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Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, em Paris, a Declaracao Universal de Di-
reitos Humanos - DUDH, que contém 30 artigos e apresenta, de maneira explicita o rol
de direitos humanos a serem cultivados, difundidos e protegidos internacionalmente.

O DIDH inicia seu desenvolvimento com a Declaragao de 1948, mediante a ado-
¢ao de inimeros instrumentos internacionais de prote¢ido. Segundo Piovesan (2013),
a DUDH confere lastro axiolégico e unidade valorativa a este campo do Direito, com
destaque para a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos huma-
nos. Assim, o processo de universaliza¢ao dos direitos humanos possibilitou a formagao
de um sistema internacional de proteciao destes direitos, desta forma, constituindo-se
o Sistema normativo Internacional de Protecao dos Direitos Humanos - SIPDH - inte-
grado por tratados internacionais de protecao que refletem, sobretudo, a consciéncia
ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o con-
senso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos.

O SIPDH envolve quatro dimensoes: a celebragdo de um consenso internacional
sobre a necessidade de adotar parametros minimos de prote¢io dos direitos humanos;
a relacdo entre a gramatica de direitos e a gramatica de deveres; ou seja, os direitos
internacionais impoem deveres juridicos aos Estados; a criacao de 6rgaos de protegiao
e Cortes internacionais; e a criacio de mecanismos de monitoramento voltados a im-
plementacao dos direitos internacionalmente assegurados.

Ao lado do SIPDH, a ONU conta com os sistemas regionais de prote¢ao, que
surgiram com o objetivo de internacionalizar os Direitos Humanos no plano regio-
nal, particularmente na Europa, América e Africa. Cada um dos sistemas regionais
de protegao apresenta um aparato juridico proprio. No entanto, os sistemas global e
regional nao siao dicotdomicos, mas complementares. Inspirados pelos valores e princi-
pios da DUDH, compdem o universo instrumental de protegao dos Direitos Humanos,
no plano internacional. Nessa perspectiva, os diversos sistemas de protecao de Direitos
Humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos. Para Piovesan (2013),
ao adotar o valor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam,
somando-se aos sistemas nacionais de protecao, a fim de proporcionar a maior efetivi-
dade possivel na tutela e promocgao de direitos fundamentais.

Dentro os Sistemas Regionais de Prote¢ao do Direitos Humanos, aquele que
mais nos interessa, nesta pesquisa, ¢ a OEA, o mais antigo organismo internacional de
protegao aos Direitos Humanos do mundo. A sua origem remonta a Primeira Confe-
réncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a
abril de 1890. Dessa reuniao resultou a criacao da Unido Internacional das Republicas
Americanas, e comegou a se tecer uma rede de disposigoes e institui¢oes, dando inicio
ao que ficara conhecido como “Sistema Interamericano”. A OEA foi, entio, fundada
em 1948, com a assinatura, em Bogotd, Colombia, da Carta da OEA que entrou em

vigor em dezembro de 1951.
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Atualmente a OEA retne 35 paises independentes das Américas e apoia-se em
quatro pilares fundamentais: democracia, direitos humanos, seguranca e desenvolvi-
mento. Esses quatro pilares se apoiam mutuamente e estdo transversalmente interliga-
dos por meio de uma estrutura que inclui didlogo politico, inclusividade, cooperagao,
instrumentos juridicos e mecanismos de acompanhamento, que fornecem a OEA as
ferramentas para realizar eficazmente seu trabalho no continente e maximizar os re-
sultados na prote¢ao dos Direitos Humanos nas Américas.

O Sistema Interamericano de Prote¢dao dos Direitos Humanos é um sistema
regional de promogao de Direitos Humanos integrado por dois 6rgaos: a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que monitoram o cumprimento das obrigacoes, em matéria de di-
reitos humanos, assumidas pelos Estados Membros da OEA.

A Corte IDH, instalada em 1979, é um 6rgao judicial autonomo da OEA, cujo
mandato consta da Convenc¢ao Americana. Esta sediada na cidade de Sao José da Costa
Rica, e é integrada por sete juizes eleitos a titulo pessoal, provenientes dos Estados mem-
bros da Organizacao. A Corte IDH tem como objetivo interpretar e aplicar a Convengao
Americana, também conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, e outros tratados
interamericanos de direitos humanos, em particular, por meio da emissao de sentengas
sobre casos e opinides consultivas. Segundo documentos disponiveis no site da OEA, dos
seus 35 paises membros, apenas 25 reconhecem a competéncia da Corte IDH.

A CIDH, por sua vez, ¢ um 6rgao principal e autonomo da OEA criado em 1959,
integrada por sete membros independentes, peritos (as) em Direitos Humanos, que nao
representam nenhum pais e sao eleitos pela Assembleia Geral da OEA. A funcdo da
CIDH ¢ promover a observancia e a defesa dos Direitos Humanos nas Américas. Essa
funcao € exercida mediante a realizacao de visitas a paises, atividades ou iniciativas te-
maticas, da preparacao de relatérios sobre a situacao de direitos humanos em um pais
ou sobre um tema determinado, da adocao de medidas cautelares e do encaminhamen-
to os casos a Corte IDH. Ademais, a CIDH realiza o processamento e analise de peti-
¢oes, com o objetivo de determinar a responsabilidade internacional dos Estados por
violagoes dos Direitos Humanos e emitir recomendagoes que considerar necessarias.

As peticoes podem ser apresentadas por pessoas, grupos de pessoas ou organi-
zagoes que alegam violagoes dos direitos humanos garantidos na Declaracao America-
na dos Direitos Humanos e outros tratados interamericanos de direitos humanos. Para
que uma peti¢do ou comunicagao apresentada a CIDH seja admitida sera necessario
estar de acordo com os artigos 44 e 45 da Convencao Americana, além de cumprir com
os requisitos dispostos no seu artigo 46, que trata da admissibilidade das dendncias. A
CIDH declarara inadmissivel toda peticao ou comunica¢ido que contemple pelo menos

um dos itens do artigo 47 (inadmissibilidade) da Conven¢ao Americana.
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A CIDH representa uma das etapas inicias do processamento no sistema de
peticoes do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos, assim, ela é
responsavel pelo recebimento e andlise inicial das peti¢oes. A analise da admissibili-
dade dos casos ¢ feita por meio da verificagdo da interposi¢io e do esgotamento dos
recursos da jurisdi¢ao interna do Estado denunciado, de acordo com os principios de
Direito Internacional.

A CIDH pronuncia-se sobre a admissibilidade das peti¢oes a ela dirigidas, por
meio de relatérios puablicos, divulgados nos Relatérios Anuais da CIDH. Esse proces-
samento de admissibilidade é elemento fulcral na nossa busca de conhecermos os pa-
rametros pelos quais a Comissao reconhece um conflito linguistico como consequéncia
de ruptura dos Direitos Humanos, bem como da prépria nogao de Direito Linguistico
com a qual opera a Comissao e, por extensdo, o proprio Sistema Interamericano de

Protecao dos Direitos Humanos.

2. Conflito linguistico, Direito linguistico e direito humano linguistico

Configurando-se como um dos elementos centrais do debate que estamos pro-
pondo, a ideia de conflito linguistico ainda é pouco disseminada perante a comunida-
de linguistica nacional sendo, inclusive, em muitos casos, tomada em certo grau como
equivalente a nogao de contato linguistico com a qual opera a sociolinguistica, a criou-
listica e a ecolinguistica. Entendemos que se trata de duas no¢des que podem, em algu-
ma medida, apresentar pontos de intersecgdes conceituais, mas que pertencem a vieses
de estudos com objetos, objetivos e métodos distintos. Assim, conforme ja postulamos
anteriormente, enquanto a nocao de contato linguistico pertence prototipicamente aos
estudos em sociolinguistica, a nogao de conflito linguistico é derivada dos estudos da
sociologia da linguagem.

A distingao entre os campos foi devidamente enfrentada por Coulmas (1996)
que, ao discutir o alcance da denominacao “sociolinguistica” como um campo do co-
nhecimento linguistico e sociol6gico, que toma os usos das linguas enquanto fenémeno
socialmente localizado, alertou-nos para o fato de ser necessaria a adogao de visada a
partir de duas perspectivas distintas, porém complementares, quais sejam, a micro € a

macro-sociolinguistica.

Como a sociolinguistica é um ponto de encontro para linguistas e cientistas sociais,
alguns dos quais buscam entender os aspectos sociais da lingua, nao surpreende
que existam dois centros de gravidade, conhecidos como micro e macro-sociolin-
guistica ou, alternativamente, sociolinguistica no sentido estrito e sociologia da
linguagem. Elas representam diferentes orientagoes e agendas de pesquisa, sendo
mais provavel que micro-questoes sejam investigadas por linguistas, dialectologis-


https://seer.ufs.br/index.php/Travessias

tas e outros em campos centrados na lingua, enquanto que macro-questdes sao
mais frequentemente abordadas por sociélogos e psicologos sociais. No entanto,
existe um consenso geral de que ambas as perspectivas sdo indispensaveis para
uma compreensido completa da lingua como um fenémeno social (COULMAS,
1996, p. 2, tradugdo nossa)’.

Servimo-nos, nesse estudo, da noc¢iao de conflito linguistico, desenvolvida e
apresentada por Dubinsky e Davies (2018), para quem a lingua é uma das caracteristi-
cas mais salientes da identidade cultural de um povo e, na ocorréncia de um conflito
entre grupos, ela é frequentemente usada como uma ferramenta de poder de uns so-
bre outro(s). Essa visao harmoniza-se com as posigoes sociologicas de Bourdieu (1982),
para quem as linguas apresentam-se como um campo simbdlico pela disputa do poder
e da dominacao entre classes sociais distintas, bem como entre grupos pertencentes a

regiodes e etnias diferentes.

Para que um modo de expressiao entre outros (uma lingua, no caso do bilingiii-
smo, uma utilizagao da lingua, no caso de uma sociedade dividida em classes) se
imponha como tnico legitimo, é preciso que o mercado linguistico seja unificado
e que os diferentes dialetos (classistas, regionais ou étnicos) estejam praticamente
referidos a lingua ou ao uso legitimo. Enquanto produto da dominagao politica
incessantemente reproduzida por institui¢oes capazes de impor o reconhecimen-
to universal da lingua dominante, a integragio numa mesma «comunidade lin-
guistica» constitui a condigdo da instauragio de relagoes de dominagao linguistica
(BOURDIELU, 2008, p. 32).

De forma similar, a argumentagido dos autores na dire¢do de que os conflitos
linguisticos envolvem relagdes entre grupos humanos cujas linguas, por uma série de
fatores, se encontram em posigoes assimétricas de poder, configurando um polo esta-
belecido e polo outsider composto, na maioria das vezes (mas nem sempre), por uma
minoria cuja lingua encontra-se em situagao de vulnerabilidade, encontra eco nas li-

¢oes sociologicas de Elias e Scotson (2000), para quem:

O grupo estabelecido cerrava fileiras contra eles (os outsiders) e os estigmatizava,
de maneira geral, como pessoas de menor valor humano. Considerava-se que lhes
faltava a virtude humana superior — o carisma grupal distintivo — que o grupo domi-
nante atribuia a si mesmo. [...] os grupos mais poderosos, na totalidade desses casos,
veem-se como pessoas “melhores”, dotadas de uma espécie de carisma grupal, de

3. Since sociolinguistics is a meeting ground for linguistics and social scientists, some of whom seek to understand the
social aspects of language, it is not surprising that there are as it were two centers of gravity, known as micro- and macro-
sociolinguistics or alternatively sociolinguistics in the narrow sense and sociology of language. These represent different
orientations and research agendas, micro-issues being more likely to be investigated by linguists, dialectologists, and
others in language-centered fields, whereas macro-issues are more frequently taken up by sociologists and social
psychologists. However, there is general agreement that both perspectives are indispensable for a full understanding of
language as a social phenomenon.
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uma virtude especifica que é compartilhada por todos os seus membros e que falta
aos outros. Mais ainda, em todos esses casos, os individuos “superiores” podem fa-
zer com que os proéprios individuos “inferiores” se sintam, eles mesmos, carentes de
virtudes — julgando-se humanamente inferiores (ELIAS e SCOTSON, 2000, p. 19).

Dubinsky e Davies (2018) apresentam uma proposta de tipologia do conflito
linguistico, na qual estabelecem cinco categorias que buscam agrupar os conflitos mais
comuns encontrados ao redor do globo terrestre, que sao aqueles que envolvem: mino-
rias autoctones ou indigenas, minorias aléctones ou de processos migratdrios, minorias
geopoliticas, minorias dialetais intralinguisticas e, por fim os conflitos por dominio
linguistico com vistas a obter o dominio politico do territério. Para essa derradeira
tipologia os autores servem-se do exemplo canadense, no qual o conflito entre as co-
munidades angl6fona e francéfona visava, sobretudo estabelecer o dominio sobre o
territério e a conducao politica do Estado.

De modo geral, mesmo aplicando a tipologia proposta pelos pesquisadores ame-
ricanos, um fato que praticamente toda comunidade de pesquisadores das politicas
linguisticas concorda diz respeito a participagio maciga dos Estados nacionais, por
a¢ao ou omissao, no fomento e patrocinio de agdes violadoras dos direitos dos gru-
pos minoritarios e falantes de idiomas em situagao de vulnerabilidade. Nesse aspecto
particular, o estudo dos conflitos linguisticos parece-nos estar cristalinamente ligado

aqueles desenvolvidos no campo do Direito Linguistico.

A maioria dos conflitos linguisticos atuais é resultado de diferentes status social e
tratamento preferencial da lingua dominante por parte do Governo. Nesses casos,
existem medos e frustragdes religiosas, sociais, econémicas ou psicolégicas no gru-
po mais fraco que podem ser responsaveis pelo conflito linguistico. [...] problemas
de lingua em areas muito diferentes (politica, economia, administra¢io, educagio)
aparecem sob o cabegalho de conflito linguistico. Nesses casos, politicos e lideres
econdmicos se apegam a nogao de conflito linguistico, desconsiderando as causas
subjacentes reais e, assim, continuam a inflamar «de cima» o conflito que surgiu
“de baixo”, com o resultado de que a linguagem assume muito mais importancia do
que pode ter ocorrido no inicio do conflito (NELDE, 1996, p. 290, tradugdo nossa).*

Nesse sentido, qualquer estudo que se proponha a discutir questdes vinculadas
as politicas linguisticas que se amparem em normas existentes dos ordenamentos juri-

dicos dos Estados modernos, quer pensemos em um modelo monista ou em um mode-

4. Most current language conflicts are the result of the differing social status and preferential treatment of the dominant
language on the part of the government. In these cases there are religious, social, economic or psychological fears and
frustrations in the weaker group that may be responsible for the language conflict. [...] Language problems in very different
areas (politics, economics, administration, education) appear under the heading of language conflict. In such cases,
politicians and economic leaders seize upon the notion of language conflict, disregarding the actual underlying causes, and
thus continue to inflame « from above » the conflict that has arisen “from below”, with the result that language assumes
much more importance than it may have had at the outset of the conflict.
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lo pluralista de organizagao de sua legislagdo, ndo conseguira fazé-lo sem, de alguma
forma, enfrentar um debate bastante caro para a comunidade de pesquisadores desse
campo do conhecimento, qual seja, a no¢ao de Direito Linguistico com a qual operara,
bem como a sua relagio com a ideia da existéncia de uma categoria do Direito Lin-
guistico que assume as caracteristicas das normas do dominio dos Direitos Humanos,
a qual convencionou-se chamar de Linguistic Human Rights ou, em uma tradugao para

a lingua portuguesa, Direito Humano Linguistico.

Antes de entrar na busca de direitos de linguisticos no direito internacional e do-
méstico, parece apropriado definir brevemente a nogao de direitos de linguisticos.
Para alguns, isso parece ser um empreendimento quase impossivel. Alega-se a esse
respeito que a Unica generalizacdo valida que se pode fazer sobre a legislacdo e os
direitos linguisticos é que ‘o significado pratico dos direitos linguisticos ainda nao
foi estabelecido em nenhum lugar’. Mas parece seguro dizer que a regulamentagio
tanto do comportamento humano quanto do Estado através da lei sempre inclui, ex-
plicita ou implicitamente, um aspecto linguistico. Portanto, os direitos linguisticos
estao relacionados as regras que as instituigoes puiblicas adotam com relag¢ao ao uso
da lingua em vérios dominios diferentes (ARZOZ, 2009, p. 544, tradug¢do nossa).?

Arzoz (2009) e Abreu (2020) nos lembram que nogio de Direito Linguistico tal
como nos servimos nos dias atuais, nao obstante o seu carater translicido, foi molda-
da a partir do final da Segunda Guerra Mundial e da promulgacao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em um conjunto de novos direitos que incluiam, no
seu bojo, o respeito as minorias religiosas, étnicas e de origem geografica, bem como
alguns grupos em situagoes de vulnerabilidade. Afirmam isso, pois embora seja possi-
vel rastrear um conjunto significativo de produgao normativa regulatéria de questoes
linguisticas, em varios paises do globo, nos periodos que antecederam esses marcos
historico e juridico, ndo € possivel enxergar, nesse periodo anterior, uma unidade dou-
trindria de pensamento juridico sobre a questdao dos idiomas, fato que passa a ocorrer
com o protagonismo da ONU em relacdo a protecao das linguas e dos direitos dos
falantes dessas linguas, em especial, das comunidades minoritdrias falantes de linguas
em situagao de vulnerabilidade.

Ao analisar a formulagdo de Direitos Humanos Linguisticos por uma perspec-
tiva histérica, Skutnabb-Kangas e Phillipson (1995) concluem que a lingua nao se des-

tacou como uma grande preocupagio para a ONU, visto que o suporte juridico dire-

5. Before going into the search of language rights in international and domestic law, it seems appropriate briefly to define
the notion of language rights. For some, this seems to be an almost impossible enterprise. It has been claimed in this respect
that the only valid generalization one can make about language legislation and linguistic rights is that ‘the practical meaning
of language rights has not yet been established anywhere’. But it seems safe to say that the regulation of both human
and state behaviour through law always includes, explicitly or implicitly, a linguistic aspect. Therefore, language rights are
concerned with the rules that public institutions adopt with respect to language use in a variety of different domains.
Constitutionally speaking, language rights refer to a particular language or small group of languages.
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cionado a ela no plano internacional é ainda menor que no plano multilateral. Seus
estudos apontam que, até muito recentemente, considerava-se que as caracteristicas
culturais das minorias, incluindo idioma, foram adequadamente cobertas por referén-
cias gerais a “minorias étnicas, religiosas e linguisticas”.

Nesse sentido, Skutnabb-Kangas e Phillipson (1995) salientam que a comunida-
de internacional parece apreciar, pelo menos em principio - como expresso nos pre-
ambulos - que os Direitos Humanos Linguisticos dos povos indigenas, das minorias
nacionais ou regionais devem ser promovidos, como também de imigrantes e refu-
giados. A satisfacdo das aspiragbes dos grupos nacionais, étnicos, religioso e linguis-
ticos, e a garantia dos direitos das pessoas pertencentes as minorias, constituem um
reconhecimento da dignidade e da igualdade de todos os individuos, fomentam um
desenvolvimento participado e contribuem assim para aliviar tensoes entre grupos e
individuos. A partir desde contexto sao dados os primeiros passos para a formulagao
da Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos de 1996.

Avangando na sua argumentagao, na tentativa de apresentar defini¢ao capaz de
abarcar os multiplos aspectos pelos quais as linguas podem ser tuteladas juridicamen-
te, Xabier Arzoz menciona o fato de que o ntcleo dos estudos acerca dos Direitos Lin-
guisticos deve gravitar em torno da prote¢ao dos falantes das linguas nao dominantes,
nao obstante o fato de que os usudarios das linguas dominantes também sejam providos
de Direitos Linguisticos.

Abreu (2012; 2016), ap6s realizar levantamento da legislacao afeita as questoes
linguisticas no Brasil e em alguns instrumentos normativos pertencentes ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, verificou elementos indicidrios importantes a se-
rem considerados na constru¢do de uma nogao de direito linguistico, como o fato de
que a tutela estatal, paraestatal e supra estatal dos direitos linguisticos em espécie pode
ser dirigida ora para os proprios idiomas, ora para os individuos e grupos de individu-
os pertencentes a comunidades linguisticas minoritarias ou majoritarias. Desse modo,
em um primeiro movimento no sentido de compreender o Direito Linguistico como
um campo de estudos, classifica as normas de Direito Linguistico, quanto objeto juri-

dico tutelado, como:

a) Direito das linguas — refere-se ao conjunto de normas juridicas que tem como obje-
tivo central a tutela dos idiomas, sem estabelecer uma clara relacio com os falantes
desses idiomas.

b) Direito Linguistico dos individuos e dos grupos — diz respeito ao conjunto de nor-
mas que possuem o objetivo precipuo de tutelar os usos e vedagdes de uso das
linguas por parte dos individuos, tomados isoladamente, ou dos grupos, quer em
uma perspectiva coletiva, quer em uma perspectiva difusa.
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A partir dessa taxonomia preliminar, Abreu (2018) soma-se aos esforgos dos
pesquisadores em Direito Linguistico na tentativa de apresentar uma defini¢do que
seja capaz de colocar, em loci diferenciados, duas nogoes que, por vezes sio tomadas
indistintamente, gerando, em algum grau, confusoes entre legisladores, pesquisadores,
ativistas e demais operadores do direito, quais sejam, a ideia de Direito Linguistico

como campo tedrico e a ideia de Direitos Linguisticos como direitos em espécie.

O campo dos direitos linguisticos, diferentemente daquilo que muitos ainda pen-
sam, nio se constitui apenas por uma lista de direitos individuais e/ou coletivos aos
quais as pessoas fazem jus. Mais que isso, diz respeito a uma Teoria dos Direitos
Linguisticos que fundamenta o estudo das normas de direito linguistico, quando
estes estao vinculados aos direitos humanos, ao direito constitucional, ao direito
administrativo etc. Interessa-se, igualmente, pelas fontes desse direito linguistico
(direito internacional dos direitos humanos, direito constitucional, direito compa-
rado, costumes das populagbes etc.); pela identificacido de principios aplicaveis a
essas normas (territorialidade, personalidade etc.); pela identificagdo de metaprin-
cipios geradores dessas normas (dignidade humana, igualdade etc.); pelas possi-
bilidades hermenéuticas e de aplicacdo das normas de direito linguistico aos casos
concretos, bem como pelas formas juridicas de garantia de materializagao desses
direitos linguisticos a todos os seres humanos (ABREU, 2018, p. 51-52).

A conceituagao acima nos permite pensar o Direito Linguistico como um campo
de estudos composto a partir de um sistema de normas que tutela as linguas e os direi-
tos dos falantes, no qual é possivel identificar as principais fontes dessas normas, sua
principiologia e comportamento difusamente distribuido entre os mais variados ramos
do direito, a exemplo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Cons-
titucional e do Direito Processual Civil e Penal.

Outra questdo de suma relevancia diz respeito ao fato de que o estudo dos Di-
reitos Linguisticos em espécie, como um aspecto restrito de um campo de estudos mais
ampliado, estd devidamente contemplado na nogao de Direito Linguistico.

O enfrentamento desse primeiro aspecto conceitual acerca do Direito Linguis-
tico nos ajuda a compreender, por extensao, que nem todos os Direitos Linguisticos
em espécie podem ser considerados Direitos Linguisticos Humanos. Essa classificacao
estaria reservada apenas para aqueles direitos que estejJam expressamente positivados
nas normas de DIDH, ou refletidos nos direitos fundamentais dos paises e que sejam
capazes de gerar efeitos juridicos perante os Estados e a comunidade internacional, por
meio do Sistema Global e dos Sistemas Regionais de Prote¢ao dos Direitos Humanos.
Sobre esse aspecto, somos devidamente alertados por Xabier Arzoz sobre as armadi-
lhas que os instrumentos de Direito Internacional podem representar para aqueles que

desconhecem os seus objetivos, alcances e for¢a normativa.
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[...]Jparece haver alguma confusdo entre direitos humanos internacionais de soft e
de hard law, sobretudo nos escritos nao legais sobre direitos linguisticos. Os ins-
trumentos de soft law (declaragdes, recomendacoes etc.) ndo tém forma de trata-
do e, portanto, ndo sdo vinculativos para os Estados. A Declaragio da ONU de
1992 sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas,
religiosas e linguisticas, a Organizagio para a Seguranca e a Cooperagao nas Re-
comendagbes de Oslo da Europa de 1998 sobre os direitos linguisticos das mino-
rias nacionais ou a mais recente Declaracio da ONU sobre os direitos dos povos
indigenas pertencem a esta categoria. As razdes para o desenvolvimento da soft
law sdo diversas. A soft law ¢é 1til para enunciar principios amplos, fornecendo um
amplo sentido de direcdo em novas 4reas do processo legislativo, em que detalhes
da obrigacdo ainda precisam ser elaborados. A soft law também pode expressar pa-
droes e consenso internacional sobre a necessidade de uma agédo especifica, quan-
do falta unanimidade na prética estatal e a vontade de estabelecer uma hard law
estd ausente. De qualquer forma, deve-se ter em mente que nao hd gradagio entre
hard law e soft law, mas um sistema binario no o qual os instrumentos sao legais ou
nao sdo (ARZOZ, 2009, p. 549, traducio nossa)®.

Em sentido muito préximo ao alerta de Arzoz, Abreu (2018, 2020) vem apon-
tando para a necessidade urgente de desenvolvermos uma teoria geral do Direito Lin-
guistico, capaz de apresentar os elementos basilares, comuns e especificos, das normas
de Direito linguistico com a finalidade de auxiliar e nortear os trabalhos de pesquisa-
dores, legisladores, formuladores de politicas publicas, operadores do direito e demais
interessados no estudo das normas afeitas as questoes da tutela das linguas e dos direi-
tos das minorias falantes de linguas em situagao de vulnerabilidade.

Baseando-nos nessas premissas e conceitos aqui apresentados e desenvolvidos, pas-
saremos agora a discutir o percurso de composi¢ao do corpus e apresentagao dos dados

que se revelaram a partir da analise dos Relatérios Anuais de admissibilidade da CIDH.

3. Constituicao do corpus e analise dos casos de violacoes de direitos humanos lin-

guisticos admitidos na Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Dividiremos a presente se¢io em dois momentos distintos. Preliminarmen-
te realizaremos uma apresenta¢ido dos aspectos metodolégicos envolvidos na busca e

constitui¢do do corpus da pesquisa e, em um momento posterior, percorreremos pelas

6. [...]there appears to be some confusion between international human rights soft and hard law, above all in non-legal
writings on linguistic rights. Soft law instruments (declarations, recommendations, etc.) have no treaty form and, therefore,
are non-binding upon states. The 1992 UN Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, the Organization for Security and Cooperation in Europe’s 1998 Oslo Recommendations Regarding
the Linguistic Rights of National Minorities or the most recent UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples belong in
this category. The reasons for the development of soft law are diverse. Soft law is useful in enunciating broad principles, in
giving a broad sense of direction in new areas of law-making, where details of obligation remain to be elaborated. Soft law
can also express standards and international consensus on the need for particular action, when unanimity is lacking in state
practice and the will to establish hard law is absent. In any case, it must be kept in mind that there is no gradation between
hard law and soft law, but a binary system in which instruments are either law or they are not.
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filigranas que nos foram reveladas pelos dados e analises oriundos do processo de
exploragao do conteido dos 54 (cinquenta e quatro) relatérios de admissibilidade que

compode o corpus da pesquisa em curso.

3.1. A pesquisa junto ao arquivo digital da Comissao Interamericana de Direi-

tos Humanos e o processo de constituicao do corpus

O passo inaugural da presente pesquisa foi dado no momento da definicao do
seu objeto, qual seja, a permeabilidade da nogao de direito linguistico junto a CIDH
e, para fins de complementacdo de recorte metodolégico, decidiu-se por analisar o
conjunto de documentos produzidos na se¢io “admissibilidade”, disponibilizados para
consulta publica por meio do sitio eletronico da OEA”.

O site da OEA pode ser acessado nos quatro idiomas oficiais da organizagao
— portugueés, francés, inglés e espanhol e a investigagao inicial identificou que os rela-
térios ndo estdo igualmente disponibilizados em duas das quatro linguas, ja que sao
maioria aqueles redigidos em inglés e espanhol. Fizemos a op¢ao metodolégica de
realizar as buscas no conjunto de relatérios em lingua espanhola, buscando garantir a
cobertura da totalidade dos casos disponibilizados no arquivo digital da CIDH.

Na se¢ao “admissibilidades” dos Relatérios Anuais disponiveis no site da CIDH
foram analisados 49 relatérios, identificados 2891 (dois mil oitocentos e noventa e um)
casos admitidos pela CIDH, situados temporalmente entre os anos de 1969 e 2019.
Parte significativa desses relatérios anuais sao disponibilizados em formato “DOC” ou
“PDF” e, por essa caracteristica, revelaram-se passiveis a aplicagao de ferramentas de
busca disponiveis nos préprios softwares de produgao dos arquivos. Outro montante
bastante amplo de relatérios, datados dos primeiros anos de funcionamento da CIDH
- digitalizados posteriormente devido a intensificagao no uso da internet - sao dispo-
nibilizados ao publico no formato “HTML”, o que exigiu a busca ativa dos descritores
em cada pagina virtual dos relatérios anuais.

Em ambos os casos, o critério de extracdo da pesquisa buscou casos nos quais
algum dos termos descritores a seguir estivessem presentes: “lengua”, “idioma”, “habla’,
“dialecto”, “traductor”, "intérprete”. Tais termos foram escolhidos e refinados de acordo
com as ocorréncias contidas em normas da Convengao Americana e em outros instru-
mentos de Direito Internacional de Direitos Humanos que possuem normas afeitas aos
Direitos Linguisticos.

Os dados obtidos através desta busca foram organizados de forma quantitati-
va e a analise dos dados permite identificar aspectos que refletem a noc¢ao de direito

linguistico através da qual opera a CIDH. Os resultados serdao apresentados sob os se-

7. http://www.oas.org/es/cidh.
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guintes cabecalhos: quantitativo de dentincias admitidas pela CIDH por violagao a di-
reito humano linguistico (Tabela 1); quantitativos absoluto e percentuais de dentncias
por violacao de Direito Humano Linguistico por Estado membro da OEA (Tabela 2);
quantitativos de dentincias de violagao de Direito Humano Linguistico a partir da po-
si¢ao do objeto da demanda — se principal ou incidental - por Estado membro da OEA
(Tabela 3); tipologia do conflito linguistico identificado na dendncia junto a CIDH
(Tabela 4) e por ultimo, norma de DIDH invocada para admissibilidade da dentncia,

independentemente da posigao dos Direitos Linguisticos na demanda (Quadro 1).

3.2. Os direitos humanos linguisticos e a sua permeabilidade na Comissao

Interamericana de Direitos Humanos: o que nos revelam os dados?

No curso da pesquisa foram examinados 2891 (dois mil oitocentos e noventa e
um) informes de admissibilidade, apresentados nos relatérios anuais, desde o recebi-
mento da primeira peti¢do, em 1969, ano da Convencdao Americana, até 2019. Ao final
da busca no banco de dados, foram encontrados 54 (cinquenta e quatro) casos, admiti-
dos pela Comissao, nos quais insurgem questoes de Direitos Humanos Linguisticos. Da
constituicao desse universo amostral foi possivel identificarmos 24 (vinte e quatro) de-
nincias nas quais os Direitos Linguisticos figuram em primeiro plano, como elemento
central, ou seja, o motivo pelo qual se buscou o amparo jurisdicional da CIDH e, em
outras 30 (trinta), tais direitos figuram incidentalmente, seja como parte complementar

das dentincias, seja como fruto das investigagdes preliminares realizadas pela CIDH.

Tabela 1 - Dentincias admitidas pela CIDH por violagao de Direito Humano Linguistico.

o . . | Dendncias admitidas nas
o . Dentncias admitidas nas quais ) i . o
Dentincias admitidas por . - o quais a violagéio do Direito
] N .. | a violagéo do Direito Humano - .
conter violagdes a Direi- | | = 7 . Humano Linguistico emerge

. L. ngwshco emerge como objefo . o
tos Humanos Linguisticos o como objeto incidental ou
principal da demanda

complementar da demanda
Total absoluto em nimero (N)
54 24 30
Total absoluto em percentual(%)
100% 38,7% 61,3%
Fonte: Relatérios anuais de admissibilidade da CIDH (1970-2019) - Elaborada pelos autores

Os dados contidos na tabela 1 também revelam que, ao longo de toda a histéria
de atuacdo da CIDH, apenas 54 (cinquenta e quatro) casos de violagdes de Direitos

Linguisticos foram admitidos pela CIDH, o que representa um percentual de 0,53% do
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total de 2891 (duas mil oitocentas e noventa e uma) dentincias analisadas nesse estudo.
Tais dados somente poderao corretamente ser interpretados a partir do momento em

que tivermos clareza sobre outras varidveis intervenientes, como, por exemplo:

a. A atuagdo das cortes constitucionais de cada pafs da OEA, em matéria de direitos
linguisticos, uma vez que a CIDH apresenta como uma das condi¢des para ad-
missibilidade das dentncias o esgotamento dos recursos interpostos no ambito da
jurisdi¢do interna de cada paifs.

b. Os quantitativos de dentincias que versaram sobre supostas violagbes de Direitos
Humanos Linguisticos que foram inadmitidas pela CIDH, acompanhados de uma
analise das respectivas causas de inadmissibilidade®.

c. Os dados capazes de traduzir o conhecimento sobre a existéncia e a exigibilidade
dos Direitos Linguisticos, especialmente por parte dos membros pertencentes a
grupos minoritarios, falantes de linguas em condi¢ao de vulnerabilidade, em to-
dos os paises membros da OEA.

Por fim, cumpre também ressaltar que no conjunto de dentincias admitidas pela
CIDH ha mais casos nos quais as violagdes do Direito Humano Linguistico ocorrem de
forma incidental ou complementar que casos nos quais o Direito Linguistico violado
representa o objeto principal da demanda. Tal fato pode ser um indicio claro da falta
de conhecimento sobre os Direitos Linguisticos pela populagio dos paises membros da
OEA. No entanto, conforme atestamos acima, tais indicios carecem de um conjunto de

pesquisas que consigam trazer tais dados a tona.

Tabela 2 - Quantitativos absolutos e percentuais de dentncias por violagio de Direito Humano

Linguistico — por Estado membro da OEA

Estado Membro da OEA Quantitativo de dentincias Quantitativo de dendincias
denunciado (N) (%)
México 14 25,93%
Estados Unidos 12 22,22%
Honduras 5 9,26%
Guatemala 4 7,41%
Brasil 3 5,56%
Peru 3 5,56%
Costa Rica 2 3,70%
Chile 2 3,70%

8. Trata-se da pesquisa de mestrado de Janudria Pereira da Silva Rocha, em andamento, no Programa de Pés-Graduagdo em
Letras da Universidade Federal de Sergipe.
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Canadd 2 3,70%

Argentina 1 1,85%
Panamd 1 1,85%
Colémbia 1 1,85%
Venezuela 1 1,85%
El Salvador 1 1,85%
Bolivia 1 1,85%
Equador 1 1,85%
Total 54 100,00%

Fonte: Relatérios anuais de admissibilidade da CIDH (1970-2019) - Elaborada pelos autores

A tabela 2 nos mostra a distribuigao das dentincias admitidas pela CIDH, levan-
do-se em consideracdo os respectivos paises membros da OEA denunciados por viola-
¢oes de Direitos Humanos Linguisticos. Vale ressaltar que, apesar de o total Estados
membros que compdem da OEA ser de 35 paises, apenas 16 (45,71%) deles aparecem
em dentuncias de violagoes de Direitos Humanos Linguisticos admitidas pela CIDH.

Os dados apresentados revelam que os Estados Unidos da América e o México
apresentam 48,13% de todas as dentncias admitidas pela CIDH, enquanto em ou-
tros paises com situacdo de multilinguismo generalizado, as taxas de dendncias siao
extremamente reduzidas, o que requer, conforme ja apontamos, investigacoes mais
aprofundadas, especialmente no que diz respeito as atuagdes das cortes constitucionais
dos paises membros da OEA em relagdo ao reconhecimento dos direitos linguisticos
fundamentais em seus territérios.

De igual maneira, as reduzidas taxas atribuidas aos paises nos quais ha uma
reconhecida realidade multilingue podem representar, alternativamente ou cumula-
tivamente: i. baixos indices de conflitos linguisticos por conta da eficacia das politicas
publicas implementadas; ii. alta eficiéncia dos tribunais constitucionais dos paises da
OEA na pacificac¢ao judicial dos conflitos linguisticos domésticos ou ainda, conforme ja
pontuamos, iii. pouco conhecimento das minorias linguisticas acerca da exigibilidade

dos seus direitos de cidadania relacionados aos usos dos seus idiomas.


https://seer.ufs.br/index.php/Travessias

Tabela 3 - Quantitativos de dentncias de violacdo de Direito Humano Linguistico a partir da posi¢ido

do objeto da demanda — por Estado membro da OEA
D . . d .f'd .

Dentncias admitidas nas quais enuncids admindas nas qudis
Estado Membro da OEA a violagdo do Direito Humano

denunciado Linguistico emerge como objeto

a violagéo do Direito Humano
Linguistico emerge como obje-
to incidental ou complementar

principal da demanda da demanda

5

México
Estados Unidos 5

1

Guatemala

N | W NN

Honduras

—
f—

Costa Rica

—

Bolivia
Equador
Chile

Canadd

NN O O

Argentina
Brasil
Panamad
Peru
Colémbia
Venezuela
El Salvador
Total (N)

O/ o/lo o o ojlo o o

1
30

N
IS

Fonte: Relatérios anuais de admissibilidade da CIDH (1970-2019) - Elaborada pelos autores

A tabela 3 da conta de nos apresentar a distribui¢ao das dentncias por paises
integrantes do rol dos denunciados, levando em consideracao se o Direito Linguistico
violado foi identificado como objeto principal ou incidental na demanda.

Vemos claramente que em absolutamente todas as dendncias envolvendo o
Canad4, a Argentina, o Brasil, o Panama, o Peru, a Colombia, a Venezuela, El Salva-
dor, o Haiti e o Chile, a violagao do Direito Humano Linguistico é revelada de forma
incidental, em dentincias que versavam sobre matéria diversa. No caso desses paises,
nunca foi admitida pela CIDH dendncia de violacao de Direito Linguistico como ob-
jeto principal da demanda.

Os casos envolvendo os Estados Unidos da América e o México mostram que

os altos quantitativos de denincias nas quais a violacao do Direito Linguistico figura
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como objeto incidental das demandas podem ser motivados pela baixa adesao das cor-
tes constitucionais de ambos os paises no que diz respeito a identificacdo independente
de violagoes de Direitos Linguisticos em seus territérios. De igual maneira, conforme
ja pontuamos, tais paradigmas indiciarios carecem de novas pesquisas que sejam capa-
zes de descortinar a atuagao dessas cortes no que diz respeito a resolucao dos conflitos

linguisticos que buscam amparo juridico de ambos os Estados.

Tabela 4 - Tipologia do conflito linguistico identificado na dentncia junto a CIDH

Tipologia do conflito linguistico Quantitativo de dentincias | Quantitativo de dentncias
(N) (%)

Minorias indigenas 24 44,44%

Minorias de migragéo 24 44,44%

Minorias geopoliticas (0] 0,00%

Minorias dialetais intralinguisticas 1 1,85%
Competigéio por dominio linguistico (6] 0,00%

Outras 5 9,26%

TOTAL 54 100,00%

Fonte: Relatérios anuais de admissibilidade da CIDH (1970-2019) - Elaborada pelos autores

Outro dado que merece destaque remete a distribui¢ao dos casos em relacao
a tipologia do conflito linguistico e, para obtermos tais informagoes servimo-nos da
proposta de Dubinsky e Davies (2018), realizando as interpretacoes dos dados para
classifica-los de acordo com os critérios da tipologia. Dessa forma, merecem destaque o
fato de que quase 90% dos conflitos linguisticos que chegam até a esfera de competén-
cia da CIDH sao aqueles que envolvem povos origindrios ou populagdes envolvidas em
movimentos migratorios.

Tais dados sao reveladores da falta de agoes e/ou da omissdo dos Estados na ga-
rantia dos direitos linguisticos das suas populacoes indigenas e dos imigrantes, pois a0
menos no Brasil, ja ha estudos e pesquisas que apontam claramente nessa diregao.

E, em sede de finalizagdo das analises escolhidas para compor esse estudo, o
quadro 1 apresenta-nos uma visao mais clara sobre os instrumentos € normas de DIDH
invocados pelos denunciantes (e aceitos pela Comissao) e pela propria CIDH para com-

por e processar as dentincias de violagio de direitos linguisticos.
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Quadro 1 - Norma de DIDH invocada para a admissibilidade da denincia (ocorréncia principal

ou incidental)

Diploma normativo Localizagdo Transcrigéio

Os Estados-partes nesta Convengdo com-
prometem-se a respeitar os direitos e liber-
dades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que

Convencéio Americana - Pacto esteja sujeita & sua jurisdigdio, sem discrimi-

de S&o José da Costa Rica Art.1, 81. nagdio alguma, por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢do econémica, nascimento ou
qualquer outra condigéio social.

. . Direito do acusado de ser assistido gratui-
Convengdio Americana tamente por um tradutor ou intérprete, caso
- Pacto de Séio José da Art. 8, 82, a. N 8 o

) ndo compreenda ou ndo fale a lingua do

Costa Rica o .

juizo ou tribunal;
Convengéo Americana Todas as pessoas sdo iguais perante a lei.
- Pacto de Sé&o José da Art.24. Por conseguinte, tém direito, sem discrimina-
Costa Rica ¢dio alguma, a igual protegéio da lei.
Convengéio das Nagdes Art. 40, §2 Contar com a assisténcia gratuita de um in-
Unidas sobre os Direitos da b VII " | térprete, caso a crianga ndo compreenda ou
Crianga ' fale o idioma utilizado;

Os Estados-partes tomardo todas as medidas

apropriadas, administrativas, legislativas e ou-

. . tras, para a implementagéo dos direitos reconhe-
Convencéo das Nagdes ) . B o
Unidas sobre os Direitos da Art. 4 cidos nesta Convencdo. Com relagdo aos direitos

. econdmicos, sociais e culturais, os Es’rados-par-
Crianca 3 ) ) .
tes tomardo tais medidas no alcance méximo de

seus recursos disponiveis e, quando necessdrio,

no dmbito da cooperagéo internacional.

Fonte: Relatérios anuais de admissibilidade da CIDH (1970-2019) - Elaborada pelos autores

Tais informagoes podem ser ativadas no sentido de auxiliar o nosso entendi-
mento acerca dos parametros por meio dos quais a CIDH compreende a existéncia,
efetividade e o alcance dos direitos humanos linguisticos no ambito da OEA. Assim,
temos nao somente um conjunto de normas de DIDH elaboradas pela ONU, no ambito
do Sistema Global de Protecao dos Direitos Humanos, mas também instrumentos nor-
mativos de produgao regional, com destaque para o Pacto de Sao José da Costa Rica,
que legitimam e implementam a maior politica linguistica do continente americano,
fundamentada na protecao dos direitos linguisticos das minorias falantes de idiomas

em situagao de vulnerabilidade.
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Consideracoes finais

A CIDH, instancia constitutiva do Sistema Interamericano de Protecao aos Di-
reitos Humanos, reconhece a existéncia de Direitos Humanos Linguisticos, exigiveis
dos Estados membros da OEA, nos limites contidos nos instrumentos hard law de Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos, sejam aqueles produzidos no ambito da ONU,
sejam aqueles elaborados na esfera da prépria Organizagio dos Estados Americanos, a
exemplo da Convencao Americana.

A analise dos Relatérios Anuais de Admissibilidade, produzidos pela CIDH, no
periodo compreendido entre 1970-2019, foi capaz de revelar dados que poderao au-
xiliar na composi¢ao de uma agenda de pesquisa que nos apresente um cendrio mais
claro acerca da efetividade da atuagdo da CIDH naquilo que pode ser considerada a
politica linguistica de maior envergadura no ambito do continente americano, seja por
seu carater supranacional, seja pela sua possibilidade de apresentar diretrizes comuns
de tratamento das minorias linguisticas a serem seguidas por todos os paises que se
submetem a sua atuagao jurisprudencial.

De igual maneira, esperamos que essa pesquisa possa contribuir para o estado da
arte dos estudos em politicas e Direitos Linguisticos, principalmente no que diz respeito
ao processo de constitui¢do de uma teoria do Direito Linguistico, que seja capaz de auxi-
liar nas agoées daqueles que direta ou indiretamente lidam diariamente com a protegao,
promogao e defesa dos Direitos Linguisticos, especialmente quando esses direitos estao
associados a grupos minoritarios ligados a idiomas em situacao de vulnerabilidade.

Cremos que estamos diante de um longo caminho a ser trilhado, mas temos a
mais s6lida convicgao de que o conhecimento dos direitos e dos processos por meio dos
quais podemos exigir a plenitude do gozo da nossa cidadania linguistica representa
um elemento central de afirmacao dos Direitos Humanos.

Sabemos que os conflitos linguisticos ndo se manifestam apenas pelas vias da
violéncia fisica, posto que, por vezes mascaram-se em formas simbolicas, mas igual-
mente violentas.

Muitas pessoas morreram e morrem todos os dias lutando pela sobrevivéncia
das suas identidades culturais por meio das suas linguas. Igualmente, muitos foram e
sdo violentados pelos Estados nacionais, que impoem politicas publicas em prol de uma
utopia monolingue perversa e anacronica. A histéria da luta pelos Direitos Humanos
¢ marcada, infelizmente, pela violéncia por meio da qual o establishment se apropria
do poder, invadindo as entranhas mais profundas dos Estados, com a finalidade de
dizimar as minorias e todos aqueles que se colocam contrariamente a esse processo de
aniquilagao da diferenga.

Que o Direito Linguistico possa se configurar como uma forga capaz de se opor

a esses processos gloticidas de silenciamentos e que a cidadania linguistica possa se ma-
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terializar como um dos principios basilares da existéncia dos Estados contemporaneos.
“Language is the most massive and inclusive art we know, a mountainous and uncons-

cious work of anonymous generations.” Sapir (1921).
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