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RESUMO: Este trabalho tem o objetivo de apresentar a nog¢ao de deveres linguisticos e sua contribuigao
para a configuragao do Direito Linguistico como campo no Brasil. Primeiramente, apresentamos o estado
da arte do campo. Em seguida, mostramos a trajetéria que nos conduziu a formular a nocao de deveres
linguisticos, ilustrada com exemplos concretos dos planos internacional e brasileiro. O estudo tem filiagdo
tedrica a uma posi¢gdo materialista de leitura da lingua e do direito, na articulacdo entre a Histéria das

Ideias Linguisticas (HIL), a Analise materialista do Discurso (AD) e a Filosofia do Direito critica.
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ABSTRACT: This work aims to present the notion of linguistic duties and its contribution to the
configuration of Linguistic Law as a field in Brazil. First, we present the state of the art in the area.
Then, we show the trajectory that led us to create the notion of linguistic duties, illustrated with concrete
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Introducao

No Grupo de Trabalho de Direito e Linguagem do Encontro de Pesquisa Em-
pirica em Direito de 2019 (GT Direito e Linguagem/EPED 2019), realizei uma reflexao
sobre o conceito de Direito Linguistico. Por 14, defendi que o Direito Linguistico é um
campo/ramo/segmento/area do Direito que coleciona direitos e deveres sobre a lingua.
Naquela oportunidade, sustentada na materialidade de documentos oficiais, propus
que existem deveres linguisticos exigiveis em situagdes que envolvem minorias linguis-

ticas e em situagoes em que, pela evidéncia, ndo esta em questao qualquer minoria.
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Estudos da Linguagem da Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, Brasil. E-mail jaelgoncalves@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-2951-0023.
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De um lado, mostrei que a fluéncia ou a certificagao em lingua portuguesa
funcionam nesses documentos como condicionantes do ingresso e da permanéncia
na Universidade por migrantes pertencentes a minorias linguisticas nao-fluentes ou
nao-certificados na lingua oficial — como condicionantes do acesso ao direito a educa-
¢do, portanto. De outro lado, mostrei que outros documentos oficiais explicitamente
criam deveres linguisticos para os sujeitos e nao se aplicam a minorias linguisticas, a
exemplo do Decreto n° 9.758/2019%, que proibe o uso de formas de tratamento como
“Vossa Exceléncia” e “Excelentissimo”, e obriga o uso da forma “senhor/senhora” nas
comunicagoes orais ou escritas entre agentes publicos federais, e do Despacho de 03 de
maio de 2019, que orienta a nao-utilizagdo da expressio “violéncia obstétrica”.

Situei a reflexdo no interior de um conjunto de questionamentos que tenho
feito em torno da configuracdo do Direito Linguistico enquanto campo do Direito, e
uma delas € justamente como explicar seus objetos — os direitos linguisticos e os deve-
res linguisticos — a partir de categorias classicamente mobilizadas na teoria geral do
direito. Entdo, encerrei aquela apresentagao convocando um trabalho teérico sobre o
Direito Linguistico na articula¢do entre a Filosofia do Direito’, a Andlise materialista

de Discurso (AD)* e a Histéria das Ideias Linguisticas (HIL)**. Dando seguimento a

2. Para uma analise desse Decreto, ver Sigales-Gongalves (2019), em Doutor é quem tem doutorado: o decreto presidencial
sobre as formas de tratamento - Parte |. Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/linguistica/2019/12/20/doutor-e-
quem-tem-doutorado-o-decreto-presidencial-sobre-as-formas-de-tratamento-i/. Acesso em: junho de 2020.

3. A Filosofia do Direito, enquanto objeto da Filosofia, “se ocupa da relagdo do fendmeno juridico com a totalidade da
sociedade, e ndo somente com a totalidade interna das técnicas juridicas. Acima de tudo, sendo uma provocagao ao direito
e ao mundo, a filosofia do direito aponta as razdes estruturais e o carater injusto ou justo do direito e do préoprio mundo.”
(MASCARQ, 2015, p. 16). Ha trés caminhos possiveis na Filosofia do Direito Contemporanea — juspositivista, ndo juspositivas
e critico (MASCARO, 2015). Referia-me, aqui, a Filosofia do Direito em uma perspectiva critica marxista, “que representa a
critica mais profunda e o horizonte mais amplo da transformagéao social, politica e juridica, porque ha de investigar os nexos
histdricos e estruturais do direito com o todo social, e dai a sua plenitude para a filosofia do direito” (MASCARO, 2015, p. 212).

4. “0O objeto da Andlise de Discurso é o discurso, nao a lingua enquanto sistema abstrato e fechado de regras, mas ‘a lingua
enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua histéria’ (ORLANDI, 2007, p.
15). E fundamental 3 AD, ent3o, o trabalho com o que seja exterior a lingua para compreender o funcionamento dos textos,
isto é, 0 modo como os textos produzem sentido considerando suas condi¢des de produgdo (ORLANDI, 2012, p. 19)”, em
Sigales-Gongalves (2018, p. 32).

5. “AHistdria das Ideias Linguisticas no Brasil ¢ um programa de pesquisa resultado da colaboragdo que a Professora Eni Orlandi
iniciou com a Franga, em 1988, propondo aliar a histéria da construgdo do saber metalinguistico a histéria de constituigdo da
lingua nacional (ORLANDI, 2001, p. 7). A preocupacdo especifica dessa proposta é ‘pensar e trabalhar a questdo da lingua nos
paises de colonizagdo’ (ORLANDI, 2001, p. 7). Com a articulagdo entre a HIL e a AD, entendemos politicas linguisticas como
politicas de lingua, “deslocamento que busca trabalhar a lingua em sua incompletude constitutiva e sempre-ja afetada pelo
politico: ‘como corpo simbdélico-politico que faz parte das relagGes entre sujeitos na sua vida social e histérica’ (ORLANDI,
2007, p. 8)” (SIGALES-GONGCALVES, 20193, p. 117). Sobre as diferentes abordagens na pesquisa em politicas linguisticas, ver
Diniz; Silva (2019). Para uma histéria de uma perspectiva discursiva da HIL no Brasil, ver Ferreira (2018).

6. Este trabalho é resultado de pesquisa de pds-doutoramento iniciada em 2018 intitulada Direitos linguisticos, deveres
linguisticos e processos de subjetivagdo: a tutela da lingua pelo direito na sua dimensdo (trans)nacional, realizada no Centro de
Pesquisa POEHMaS - Politica, Enunciagdo, Histdria, Materialidades e Sexualidades, do Instituto de Estudos da Linguagem da
Universidade Estadual de Campinas (IEL/Unicamp), sob supervisdo de Mdnica Graciela Zoppi Fontana. A pesquisa tem como
objetivo central compreender os processos de significagdo da lingua como objeto de regulagédo juridica pelo(s) Estado(s) nas
ordens internacional e interna como parte do processo de constitui¢cdo da(s) lingua(s) nacional(is) e do(s) Estado(s) moderno(s),
especialmente a lingua e o Estado brasileiros, e se desdobra em objetivos especificos entre os quais o de discutir os processos
de significacdo da lingua como objeto de “direitos linguisticos” e/ou de “deveres linguisticos”, a partir da premissa tedrica
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esse caminho, no presente artigo faco um recorte nessa convocagao e trago elementos
para a compreensao dos deveres linguisticos como objeto do Direito Linguistico. Assim,
este trabalho tem o objetivo central de apresentar a no¢ao de deveres linguisticos e sua
contribuigdo para a configuragao do Direito Linguistico como campo no Brasil.

Para isso, organizo o texto em trés partes nucleares. Primeiramente, apresento
brevemente o estado da arte da institucionalizagao do Direito Linguistico no Brasil,
contextualizando com aspectos do plano internacional e do plano interno. Em segui-
da, direciono a discussdo para a noc¢do de deveres linguisticos € mostro como se deu
sua formulacdo. A partir disso, trago elementos que o trabalho com a nog¢io e com
exemplos concretos de deveres linguisticos pode oferecer a configuragao do Direito
Linguistico brasileiro.

O lugar teérico em que este trabalho se posiciona é 0 mesmo que tem atravessa-
do nossa pratica académica-cientifica e técnica-profissional no campo dos direitos lin-
guisticos e das politicas linguisticas: uma posi¢ao materialista de leitura da lingua e do
direito. Parte-se, entdo, da premissa tedrica de que as relagoes concretas de existéncia
nesta sociabilidade em que se formulam e regulam direitos e deveres linguisticos — em
que as linguas e a relagao dos sujeitos com as linguas sdo captadas pela forma juridica
— sao determinadas s6cio-historicamente pelas condi¢oes de producao e reprodugao da
vida material deste modo de producao capitalista, pautado na exploracao do trabalho

e na ilusao subjetiva de autonomia e liberdade que sustenta o sujeito de direito.

1. Emergéncia e institucionalizacao do Direito Linguistico no Brasil

Os saberes juridicos e linguisticos ocupam continentes de conhecimento institu-
cionalmente separados na e pela histéria — o Direito e a Linguistica —, e as discussoes
que envolvem direitos linguisticos tém contribuido para a aproximacao desses dois
campos. O Direito Linguistico, como campo, e os direitos linguisticos, como objetos
desse campo, justamente por suas multiplas interfaces e atravessamentos, evidenciam
ja em suas formulagdes essa aproximagao, ainda que o objeto que justifique a determi-
nagao “Linguistico” esteja em fase de construgdo tedrica por profissionais pesquisado-

res da Linguistica, do Direito e de outras areas, como Sociologia e Antropologia.

de que, no direito moderno, toda norma impde para o sujeito direitos e deveres necessarios a manutengdo das condigcGes
do modo de produgdo capitalista (PACHUKANIS, [1927] 2017). Nosso arquivo € constituido de documentos juridicos
internacionais — Tratados, Declaragdes, ConvengGes, Acordos — e de documentos juridicos internos — Constituicdo Federal
e legislagGes infraconstitucionais, suas exposicOes de motivos e anais, portarias, resolugGes, editais, etc,. Tais documentos
constituem o que chamamos de arquivo juridico (ZOPPI-FONTANA, 2002, 2005a). Com Zoppi-Fontana (2009), supomos que
na/da legislagdo sobre a lingua emerge “um saber espontaneo sobre a lingua, que retoma e reformula historicamente imagens
sobre a lingua produzidas do lugar de enunciagdo do legislador)”. Nesse ponto, trabalhamos com a hipdtese de conceber a
regulagdo juridica sobre/da lingua como parte do processo de instrumentagdo da lingua portuguesa no espaco de enunciagdo
brasileiro e na relagdo do Estado-Nagdo com outros sujeitos da sociedade internacional — espago de enunciagdo de luta entre
Estados capitalistas (PACHUKANIS, 1925) que captaria a transnacionalidade das linguas e dos sujeitos.
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Fundamentalmente, o Direito Linguistico tem se constituido como campo de
trabalho académico-cientifico e de trabalho técnico-profissional cujo objeto linguistico-
-juridico mais evidente e com o qual mais se tem trabalhado sao os direitos linguisticos.
A nogao de direitos linguisticos passou a ser progressivamente mobilizada a partir da
explosao normativa do direito internacional no periodo que seguiu a 12 e a 22 Guerra
Mundial, principalmente apés sucessivos documentos internacionais tratarem da ndo-
-discriminagao de minorias produzidas pelos deslocamentos de pessoas provocadas
pelos conflitos bélicos daquele tempo histérico.

A Carta de constituicao das Nagoes Unidas, de 1945 (Carta da ONU), nesse
sentido, ja expressava a preocupagao da ordem internacional com a (ndo-) discrimina-
¢do em razao da lingua, reiterada pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, e por muitos outros documentos internacionais produzidos a partir dai’. A
protecao das minorias religiosas, étnicas e raciais, juntou-se a prote¢ao as minorias
linguisticas e, seguindo a tradi¢ido que situa a protecao juridica de minorias no campo
dos direitos humanos, a protecao juridica de minorias linguisticas tem sido estudada
em termos de direitos humanos linguisticos®.

Associar o estudo dos direitos linguisticos (objeto) ao Direito Linguistico (cam-
po) nao é movimento evidente, de modo que o uso dessa expressao “Direito Linguis-
tico”, assim no singular e com iniciais em letras maitsculas, é menos frequente na
literatura, vinda institucionalmente da Linguistica ou do Direito’. Isso denuncia, de
um lado, a necessidade de um trabalho com e sobre tal formulacao que contribua, ao
mesmo tempo, para a configuragao e a compreensio de seu objeto e para a sua insti-
tucionalizagao, de modo que profissionais pesquisadores e operadores da Linguistica e
do Direito possam se reconhecer atuantes no campo do Direito Linguistico'’ e, assim,
fortalecé-lo. Esse fortalecimento tem consequéncias praticas para a concep¢ao de pra-

ticas de politicas linguisticas transformadoras da realidade social.

7. Sobre essa cronologia do tratamento dos direitos linguisticos pela ordem internacional, sugiro ver Skutnabb-Kangas e
Phillipson (1994) e Skutnabb-Kangas (2015), na literatura internacional, e Abreu (2016, 2020), Rodrigues (2018), Silva (2019)
e Sigales-Gongalves (2019c), na literatura brasileira.

8. Sobre uma abordagem critica da natureza dos direitos linguisticos como direitos humanos linguisticos, ver os trabalhos
de Xabier Arzoz. Destaco, entre varios, The Nature of Language Rights (2007) e Language Rights as Legal Norms (2009). Ja
indico, desde aqui, a necessidade de trabalhos tedricos que discutam esse estatuto dos direitos linguisticos como direitos
humanos no processo histérico brasileiro de formulagdo da lingua como objeto de regulagao juridica. Sobre isso, ver
também Sigales-Gongalves (2018, p. 64-70).

9. A distingdo entre “direitos linguisticos” (objeto) e “Direito Linguistico” (campo) é facilitada ou dificultada a depender
também do idioma de produgdo dos trabalhos. Em linguainglesa, a diferenca fica mais evidente pelo emprego das formulagdes
“linguistic rights” ou “language rights” para se referir ao objeto “direitos linguisticos”, e “Linguistic Law” ou “Language
Law”, para se referir ao campo “Direito Linguistico”. Em Espanhol — “derechos linguisticos” (objeto) e “Derecho Linguistico”
(campo) —, francés — “droits linguistiques” (objeto) e “Droit Linguistic” (campo), italiano — “diritti linguistici” (objeto) e “Diritti
Linguistici” (campo) —, por exemplo, ocorre a mesma coincidéncia na formulagdo observada em portugués.

10. Sobre essa questao, ver Sigales-Gongalves (2018, p. 62-64).
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Se, no Brasil, o campo do Direito Linguistico é emergente, no plano internacio-
nal, esse movimento se iniciou na segunda metade do século XX. No inicio da década
de 70, Guy Héraud ja se manifestava pela emergéncia do campo:

A pluralidade linguistica afeta um conjunto de relagdes e levanta uma série de
questdes sobre as quais um estudo global, até o momento, nao foi buscado. Ao lado
do interesse intrinseco de sua problemitica, esse dominio assume uma impor-
tancia ainda maior na medida em que aumenta na Europa e no resto do mundo
- seja como uma consequéncia da descolonizagao, seja como efeito da promogao
das etnias — o nimero de Estados abertamente plurilingues. Assim, se encontra
habilitado um novo setor de pesquisa juridica: o direito linguistico. Como todos
os ramos nacionais do direito, o direito linguistico pode ser apreendido de duas
maneiras, seja na perspectiva de um tnico pais, seja na perspectiva comparada.
Essa dltima 6tica parece ainda mais recomendavel, ja que o direito linguistico é
ainda mal inventariado e sua problematica ainda precisa ser formulada; é apenas
adicionando experiéncias diversas realizadas nesse dominio e comparando-as que
se podera descobrir a arquitetura dessa disciplina e apresentar de modo coerente,
corretamente ramificado, os problemas que ela contempla e a diversidade de so-
lucoes (HERAUD, 1971, p. 309-310, grifos nossos, tradugio nossa)'’.

Héraud (1971) d4, assim, caminhos para a configuragio e a consolidagio do Di-
reito Linguistico, indica a possibilidade de concebé-lo na perspectiva do direito interno
e na perspectiva do direito interno comparado a outros sistemas juridicos'? e convoca a
realizagao de trabalhos em Direito Linguistico comparado. Quase duas décadas depois
dessa convocacao feita por Guy Héraud, era realizada em 1988 a primeira conferéncia
internacional do entdo Instituto Internacional de Direito Linguistico Comparado, hoje
Academia Internacional de Direito Linguistico (AIDL)".

11. No original: La pluralité linguistique affecte un ensemble de relations, souléve une série de questions dont une
étude globale, a ce jour, n’a guére été tentée. A coté de l'intérét intrinseque de sa problématique, ce domaine revét une
importance d’autant plus grande que s’accroit en Europe et dans le reste du monde — soit comme une conséquence de
la décolonisation, soit comme I’effet de la promotion des ethnies — le nombre des Etats ouvertement plurilingues. Ainsi
se trouve habilité un nouveau secteur de recherche juridique : le droit linguistique. Comme toutes les branches nationales
du droit, le droit linguistique peut étre appréhendé de deux maniéres, soit dans la perspective d’un seul pays, soit dans la
perspective comparative. Cette derniére optique apparait d’autant plus recommandable que le droit linguistique est encore
mal inventorié, que sa problématique reste a faire ; or ce n’est qu’en additionnant les expériences diverses réalisées dans
ce domaine et en les comparant qu’on pourra découvrir I’architecture de cette discipline et présenter de fagon cohérente,
correctement ramifiée, les problémes qu’elle embrasse et la diversité des solutions.

12. Considerando essas duas vias apontadas por Héraud (1971), o caminho de configuragdo de um Direito Linguistico
no Brasil pode se beneficiar de estudos identificados com a primeira via, considerando apenas a experiéncia nacional
brasileira, concentrado em praticas institucionais ou ndo (produgdo legislativa e jurisprudencial, por exemplo), e de estudos
identificados com a segunda via, que tomam a experiéncia nacional em comparagao a experiéncias de outros ordenamentos
juridicos. Concordamos com Héraud (1971) sobre o fato de que a comparagdo entre experiéncias nacionais distintas é
importante para a identificacdo da arquitetura do Direito Linguistico enquanto disciplina, da sua problematica e solugdes,
e, a0 mesmo tempo, reconhecemos que o momento atual do campo no Brasil carece de um trabalho préprio de inventario
e formulagdes. Ndo sdo, assim, vias excludentes, mas complementares, e trabalhos mais identificados com uma ou com
outra perspectiva contribuem igualmente para a configuragdo e a consolidagdo do campo do Direito Linguistico brasileiro.

13. Dos originais International Academy of Linguistic Law (IALL) e Académie Internationale de Droit Linguistiques (AIDL).
A AIDL é uma organizacgado cientifica multidisciplinar criada em 1984 com o objetivo de reunir pessoas do mundo inteiro
interessadas em diversidade linguistica, contatos e conflitos linguisticos, na lingua e no direito e, particularmente, no Direito
Linguistico comparado, que compreende “as diferentes normas juridicas e linguisticas no mundo relativas ao direito da
lingua, a lingua do direito e ao direito a lingua (direitos linguisticos)” (AIDL, 2020).
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Na mesma época, em 1990, Joseph Turi apresentava uma formulagao importan-
te e recorrentemente utilizada para a compreensao do que seja o Direito Linguistico e

do que sejam os direitos linguisticos:

O direito linguistico, entendido objetivamente, ¢ um conjunto de normas’* ju-
ridicas que tem como objeto o estatuto e a utilizacao de uma ou de vdrias linguas,
nomeadas e ndo-nomeadas, num contexto politico dado. Trata-se de um direito me-
tajuridico, nisso que a lingua, que é a principal ferramenta do direito, torna-se
sujeito e objeto do direito. Trata-se igualmente de um direito futurista ja que ain-
da consagra, mesmo se ainda bastante timidamente, o direito a (a) lingua, e, por-
tanto, o direito a diferenca. Os direitos linguisticos, entendidos subjetivamente,
direitos ao mesmo tempo individuais e coletivos, compreendem o direito a (uma)
lingua (o direito de utilizar uma ou varias linguas nomeadas, notadamente no
campo do uso oficial das linguas, direito de natureza essencialmente histérica)
e o direito a (a) lingua (o direito de utilizar qualquer lingua, notadamente no
campo do uso nao oficial das linguas, direito de natureza essencialmente funda-
mental). Essa distingao, ja reconhecida pela Corte Suprema do Canada, se inspira
nos principios de territorialidade e de personalidade linguisticas. Enfim, seja se
o direito linguistico é considerado de ordem publica ou nao, ele visa sobretudo
a lingua ou os locutores linguisticos. De todo modo, o direito linguistico visa em
geral a lingua-meio (a forma) e nio visa a lingua-mensagem (o contetido). (TURI,

1990, p. 641, grifos nossos, tradugio nossa)'®'®

Para melhor compreender o que Turi define como Direito Linguisticos (campo)
e como direitos linguisticos (objeto), fragmento essa formula¢ao em proposi¢oes. Desse

modo, vemos que, para o autor, o campo do Direito Linguistico:

14. Para o estudo juridico do “Direito Linguistico”, uma distingdo fundamental é a distingdo entre “norma juridica”
(regulagdo juridica das linguas propriamente dita - uma lei que oficialize determinado idioma, por exemplo) e “norma
linguistica” (essa classica nog¢do de “norma padrdo da lingua”, que diz por exemplo como devemos falar e escrever “direito”
—como ndo escrever ou falar “ndis compra”. Essa distingdo exige um trabalho tedrico sobre a nogdo de “norma” e sobre os
determinantes “linguistica” e “juridica” que foge o escopo deste trabalho, mas ja indicamos a necessidade de investimento
cientifico na quest3o.

15. No original: Le droit linguistique, entendu objectivement, est un ensemble de normes juridiques ayant pour objet le
statut et l'utilisation d’une ou de plusieurs langues, nommées et innommeées, dans un contexte politique donné. Il s’agit
d’un droit métajuridique en ce que la langue, qui est le principal outil du droit, devient en I'occurrence a la fois le sujet et
l'objet du droit. Il s’agit également d’un droit futuriste en ce qu’il consacre davantage, méme si encore plutét timidement
et implicitement, le droit a «la» langue, et donc le droit a la différence. Les droits linguistiques, entendus subjectivement,
droits a la fois individuels et collectifs, comprennent le droit a « une » langue (le droit d’utiliser une ou plusieurs langues
nommées, notamment dans le champ de I'usage officiel des langues, droit de nature essentiellement historique) et le droit a
« la » langue (le droit d’utiliser n’importe quelle langue, notamment dans le champ de I'usage non officiel des langues, droit
de nature essentiellement fondamental). Cette distinction, désormais reconnue par la Cour Supréme du Canada, s’inspire des
principes de territorialité et de personnalité linguistiques. Enfin, selon que le droit linguistique est considéré d’ordre public
ou pas, il vise surtout la langue ou les locuteurs linguistiques. De toute fagon, le droit linguistique ne vise en général que la
langue-médium (la forme) et non pas la langue-message (le contenu).

16. Sobre a defini¢do de Direito Linguistico em Joseph Turi, recomendo ver também seu trabalho anterior, de 1986, Algumas
consideragdes sobre o Direito Linguistico” (tradugdo nossa do original Quelques considérations sur le droit linguistique).
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(1) exige uma compreensdo objetiva;

(i1) ¢ um conjunto de normas juridicas;

(i)  tem como objeto as linguas e a sua utilizagdo em contextos politicos determinados;
(iv)  tem a lingua como sujeito;

v) ¢ metajuridico;

(vi)  é futurista;

(vii)  contempla o direito a lingua;

(viil) contempla o direito a diferenca;

(ix)  pode ser considerado de ordem publica ou nao; e

(x)  visa principalmente a lingua e os locutores linguisticos.

Ja direitos linguisticos, enquanto objeto do Direito Linguistico:

(1) exigem uma compreensao subjetiva;

(i1) sao direitos a0 mesmo tempo individuais e coletivos;

(i) compreendem o direito de utilizar uma lingua determinada, direito de natureza
essencialmente histérica;

(iv)  compreendem o direito a utilizar qualquer lingua, direito de natureza essencial-

mente fundamental.

Ainda da proposi¢ao de Turi (1990), destaca-se a referéncia dada pelo autor ao
reconhecimento jurisprudencial desses direitos linguisticos e aos principios da terri-
torialidade e da personalidade como seus principios constitutivos. A importancia da
jurisprudéncia e dos principios da territorialidade e da personalidade também é cons-
titutiva da configuracao do Direito Linguistico brasileiro.

No Brasil, a busca por institucionalizagdo do Direito Linguistico enquanto cam-
po de trabalho académico-cientifico e de trabalho técnico-profissional é emergente. Os
trabalhos sobre direitos linguisticos usualmente se identificam institucionalmente com
areas da Linguistica, eminentemente ocupados do estudo das politicas linguisticas, e
nem sempre se reconhecem como trabalhos em Direito Linguistico e/ou como traba-

lhos sobre direitos linguisticos'’'®. Isso denuncia justamente o estado atual de emer-

17. Conforme apontamos em Sigales-Gongalves (2018, p. 63), “diferentemente da literatura juridica, a produgdo
cientifica na drea da ciéncia linguistica tem se debrugado mais sobre a relagdo entre lingua, Estado e ordem juridica.
No entanto, nesses estudos, a expressao ‘direitos linguisticos’ é menos frequente, predominando outros significantes
produzidos no interior da Sociolinguistica, da Linguistica Aplicada e/ou da Histdria das Ideias Linguisticas, tais como
“politicas linguisticas” e “glotopolitica”.

18. Em relagdo ao que acontece no Brasil, no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a pesquisa com a entrada “direitos linguisticos” retorna 23 resultados, enquanto
a pesquisa com a entrada “direito linguistico” retorna sete. Isso é muito diferente dos numeros encontrados quando
as pesquisas sdo feitas com a entrada “politicas linguisticas” e com a entrada “politica linguistica”, que retornam 320 e
253 trabalhos, respectivamente. Sem me aprofundar na analise desses numeros, indico a necessidade de relacionar o
baixo numero de trabalhos referentes a “direito linguistico” ou a “direitos linguisticos” em relagdo aos indexados como
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géncia da configuragao e na consolidacao do Direito Linguistico enquanto campo na
pratica académico-cientifica brasileira.

Os trabalhos de Ricardo Abreu tém contribuido fundamentalmente nesse pro-
posito: na compreensao dos direitos linguisticos como objeto, principalmente pensan-
do-os sob a perspectiva constitucional (ABREU, 2016a, 2016b, 2019); na apresentacao
de elementos do Direito Linguistico como campo (ABREU, 2019, 2020); na formagao
de pesquisadores; e na criagdo e manutencao de espacos institucionalizados de produ-
¢ao, troca e divulgagao do conhecimento na area.

Em trabalho recente intitulado Estatutos juridicos e processos de nacionalizagao de
linguas no Brasil: consideragoes a luz de uma emergente teoria dos direitos linguisticos, Abreu

(2019, p. 51, grifos nossos) defende que

[O] campo dos direitos linguisticos, diferentemente daquilo que muitos ainda
pensam, nao se constitui apenas de uma lista de direitos individuais e/ou coleti-
vos aos quais as pessoas fazem jus. Mais que isso, diz respeito a uma Teoria dos
Direitos Linguisticos que fundamenta o estudo das normas de direito linguisti-
co, quando estes estdo vinculados aos direitos humanos, ao direito constitucional,
ao direito administrativo etc. Interessa-se, igualmente, pelas fontes desse direito
linguistico (direito internacional dos direitos humanos, direito constitucional, di-
reito comparado, costumes das populacoes etc.); pela identificacao de principios
aplicaveis a essas normas (territorialidade, personalidade etc.); pela identifica-
cao de metaprincipios geradores dessas normas (dignidade humana, igualdade
etc.); pelas possibilidades hermenéuticas e de aplicacdo das normas de direito
linguistico aos casos concretos, bem como pelas formas juridicas de garantia de
materializacao desses direitos linguisticos a todos os seres humanos.

Pela defini¢ao do autor, temos que a teoria dos direitos linguisticos contempla os

seguintes objetos:

(1) normas de direito linguistico;

(11) fontes do direito linguistico;

(iii) principios aplicaveis as normas de direito linguistico;

(iv) metaprincipios geradores das normas de direitos linguisticos;

) interpretagao do sentido e do alcance (“possibilidades hermenéuticas”) e aplicagdo das normas

de direito linguistico;

(vi) formas juridicas de garantia de efetividade das normas de direitos linguisticos.

“politicas linguisticas” e “politica linguistica” a necessidade de incentivar que trabalhos académico-cientificos e/ou técnico-
profissionais sobre politicas linguisticas, principalmente politicas publicas de linguagem, sejam reconhecidos no campo
do Direito Linguistico. Ndo ha por que investir teoricamente na configuracdo de um tal campo “Direito Linguistico” senado
para pensar nas possibilidades de transformacgao social promovidas pelas praticas de politicas linguisticas e seu estudo
em diferentes areas dos estudos linguisticos, principalmente sobre as implicagGes praticas dos direitos linguisticos e dos
deveres linguisticos na vida material dos sujeitos. Sobre politicas linguisticas e politicas publicas em diferentes contextos,
ver, por exemplo, Morello (2012) e Pfeiffer (2012).
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Ja sob a formulagao “Direito Linguistico” para designar o campo, em trabalho
ainda mais recente, Abreu (2020) define como ocupagao principal do Direito Linguisti-
co a “produgao, aplicagao e andlise das normas que tutelam as linguas e os direitos de
uso dessas linguas pelos individuos e grupos falantes, minoritarios ou nao” (ABREU,
2020, p. 172). Além dessa definicao, o texto Direito Linguistico: olhares sobre as suas fontes,
traz pelo menos outras trés contribuigdes fundantes para o que chama de “ainda timido
estado da arte do Direito Linguistico no Brasil” (ABREU, 2020, p. 174): indica as verten-
tes tendentes no Direito Linguistico brasileiro; traz elementos para a concepg¢ao de uma
Teoria do Direito Linguistico; e apresenta as principais fontes do Direito Linguistico.

Abreu (2020) concebe o Direito Linguistico como campo de estudos com duas
vertentes de estudos: uma vertente que estuda os direitos linguisticos em espécie; e
outra vertente que estuda as bases constitutivas de uma Teoria do Direito Linguistico.
Nessa segunda vertente, situa-se o estudo das fontes formais e materiais das normas
de Direito Linguistico: Direito Internacional dos Direitos Humanos — DIDH; Direito
Constitucional e principios constitucionais dos Estados nacionais; Direito Infraconsti-
tucional dos Estados nacionais; Direito Estrangeiro e Comparado; Jurisprudéncia dos
tribunais; e Costumes das populagdes (ABREU, 2020, p. 174).

Do Direito Internacional dos Direitos Humanos — DIDH, emergem, por exem-
plo, documentos como a Conven¢ao da Organizagao Internacional do Trabalho, a De-
claragdo da Organizacao das Nagoes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, a
Declaragao americana sobre os direitos dos povos indigenas, a Declaragao Universal
dos Direitos Linguisticos e a Declaragio sobre os direitos das pessoas pertencentes a
minorias nacionais, ou étnicas, religiosas e linguisticas, estudados por Silva (2019).

Do Direito Constitucional e dos principios constitucionais no Brasil, nascem,
por exemplo, a regra do artigo 13 da Constituicio Federal de 1988, segundo a
qual o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil é a lingua portuguesa, e o
principio da dignidade humana e da igualdade, que podem ser aplicados contra a
discriminacao linguistica.

Do Direito Estrangeiro e Comparado, nascem normas de Direito Linguistico
inspiradas em outras experiéncias nacionais. Seria o caso se o Estado brasileiro, por
exemplo, cooficializasse todos os idiomas das nagoes e povos indigenas, a exemplo
do que fez a Constitui¢io Boliviana de 2009. E préximo do que pretende o Projeto
de Lei n° 3.074-A, de 2019, que tramita na Cimara dos Deputados, de iniciativa do
Deputado Federal Dagoberto Nogueira (Partido do Trabalho — PDT)".

19. O Projeto de Lei n° 3.074-A, de 2019, foi apresentado a Camara dos Deputados em 22 de maio de 2019, e pretende
estabelecer que os municipios brasileiros que possuem comunidades indigenas passem a ter como linguas cooficiais as
linguas indigenas. Muitos aspectos interessantes desse PL merecem ser trabalhados, do ponto de vista juridico e do ponto
de vista discursivo. Temos tido a oportunidade de discutir sobre isso nas nossas praticas de ensino no campo das politicas
linguisticas, sempre dando destaque ao lugar que o linguista ocupa na formulagdo desses instrumentos linguisticos.
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Do Direito Infraconstitucional, emergem normas nos mais diversos contextos.
O Decreto Presidencial 7.387/2010, que institui o Inventdrio Nacional da Diversidade
Linguistica, as leis municipais de cooficializacao de linguas e a Lei N° 10.436/2002, que
dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, sdo exemplos trazidos por Abreu
(2020), aos quais um trabalho necessario de inventario de legislacdo sobre a lingua
pode fazer juntar outros inimeros documentos.

Se, dos costumes, emergem normas de Direito Linguistico que regulam as rela-
¢oes sociais em grupos linguisticos minoritdrios, das decisdes dos tribunais emergem
posicionamentos que orientam a interpretacdo e a aplicagao das normas de Direito
Linguistico. A literatura tem dado conta de alguns julgados: o Habeas Corpus 72.391,
de 1995, em que o Supremo Tribunal Federal decidiu sobre a necessidade de que esse
recurso seja escrito em lingua portuguesa, analisado por Abreu (2016a); a decisao do
Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n. 0027550- 96.2010.4.03.0000/MS,
em que o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao decidiu sobre mandado de seguran-
¢a impetrado pelo Ministério Publico Federal que requeria a oitiva das testemunhas
indigenas no idioma da sua preferéncia, analisado por Silva (2011); o Habeas Corpus
85.198/2005, em que o Supremo Tribunal Federal utilizou o grau de escolaridade e a
fluéncia em lingua portuguesa para justificar a desnecessidade de pericia psicologica
e antropolégica para aferir a imputabilidade de indigena denunciado pela prética de
crime, analisado por Vitorelli (2015).

Percebe-se, por esses exemplos, que se tém concebido como direitos linguisticos
predominantemente os direitos relacionados a minorias linguisticas em relagao a lingua
portuguesa. A expressio “Direito Linguistico”, nesse contexto, tem sido utilizada majori-
tariamente para contemplar, entdo, esse campo do qual direitos linguisticos sao objeto.

De nossa parte, a partir de trabalhos teéricos sobre a composi¢ao material de
documentos de regulacao da lingua, temos defendido que, além de direitos linguis-
ticos, de minorias linguisticas ou ndo, os sujeitos estao também obrigados a deveres
linguisticos, a obrigagoes relacionadas a lingua. Trata-se de formulagdo que tem sido
trabalhada por nés desde uma posigao materialista de leitura da lingua, do direito e da

relagao entre lingua e direito.

2. Direitos linguisticos e a emergéncia dos deveres linguisticos como objeto

A constitui¢do, a configuracdo e a consolidagdo do Direito Linguistico como
campo no Brasil tém acontecido da praxis, das relagdes concretas entre profissionais e
seus objetos de pesquisa, ensino, gestao ou operagao. Nosso movimento oscilante entre
as formulagoes Direito Linguistico, assim no singular e em maiudscula, e direitos lin-

guisticos, assim no plural e em minuscula, ja mostra o caréter dialético da producao do
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conhecimento no campo, no vai-e-vem entre teoria, objeto, praticas académicas-cienti-
ficas e praticas técnicas-profissionais.

A nogao de deveres linguisticos emerge também da pratica de analise, no con-
texto da pesquisa “Direitos linguisticos no acesso ao direito a educa¢ao por migrantes
forcados no Brasil: Estado, praticas e educagao superior” (SIGALES-GONCALVES,
2018). O trabalho objetivou analisar praticas das Institui¢bes Federais de Educagao
Superior (IFES) voltadas aos direitos linguisticos dos migrantes forcados no acesso ao
direito social a educagdo, a partir de uma abordagem materialista de lingua, direito,
estado e sociedade.

Com uma “pesquisa empirica em direitos linguisticos”*’, considerando que “os
documentos produzidos no interior do aparelho escolar — editais, regimentos, instru-
¢oes — sao praticas que materializam o discurso: préticas discursivas, portanto”, cons-

truiu-se um dispositivo de leitura que permitiu entender que

as praticas inscritas no aparelho de Estado escolar direcionadas aos direitos lin-
guisticos dos migrantes forcados e(m) direito a educagao superior — que, como
vimos, se reescrevem como deveres linguisticos — sao atravessadas pela ideologia e
conduzem a reproducao das relagdes de produgio na formacgio social capitalista
(SIGALES-GONCALVES, 2018, p. 142, grifos nosso).

Tendo sido assim, a constitui¢ao da formulacio deveres linguisticos é determi-
nada pelo encontro do objeto direitos linguisticos com a posi¢ao teédrica filiada ao ma-
terialismo. A leitura materialista indica que direitos linguisticos sdo reescritos como
deveres linguisticos: o direito linguistico de conhecer a lingua portuguesa uma vez
estando no Brasil (previsto no artigo 13 da Declara¢ao Universal dos Direitos Linguis-
ticos) cria para o Estado o dever linguistico de promover o ensino da lingua portuguesa
para os que ndo a dominam. Também cria para os migrantes o dever de conhecer a
lingua portuguesa para ingressar e permanecer na Universidade. Em outras palavras:
o dever de apresentar o Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa (CELPE-
-Bras); o dever de participar de “programas de acessibilidade linguistica™; o dever de
realizar o Exame Nacional de Ensino Médio — exame em lingua portuguesa e com

prova de redagao em lingua portuguesa®.

20. Com essa filiagdo teodrico-epistemoldgica evidentemente sustentada no materialismo histérico-dialético, é preciso
considerar que a pesquisa é “empirica” porque analisa objetos concretos produzidos nas relagdes concretas. E uma abordagem
“empirica”, ndo empiricista, portanto. Sobre empirismo e materialismo na pesquisa cientifica e a metodologia da pesquisa
empirica em direitos linguisticos, ver Sigales-Gongalves (2018, p. 75-91), principalmente no que diz respeito a defesa de que a
pesquisa em documentos é um caminho para a pesquisa “empirica”, em geral, e em Direito Linguistico, em particular.

21. “Por direitos linguisticos, neste estudo, refere-se ao direito a lingua, sem determinante. Ndo se trata, portanto, do
estudo do direito a lingua portuguesa (da comunidade linguistica) ou a lingua materna (do grupo linguistico de que o
migrante forgado faga parte). Interessa, por outro lado, como a tensao entre esses direitos constitui a efetivagdo de direitos
fundamentais, especificamente o direito social a educagdo” (SIGALES-GONGCALVES, 2018, p. 73, grifos do autor).
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A chegada analitica a formulacao deveres linguisticos, como duplo discursivo da
evidéncia de existéncia de direitos linguisticos, coincide com a nossa chegada a uma
série de questionamentos sobre em qual campo do Direito situariamos esta discussao
sobre direitos e deveres linguisticos. Chama(va) atencao, nesse ponto, dois aspectos in-
terligados: o fato de a expressao “direitos linguisticos” causar muita estranheza entre
interlocutores institucionalmente vinculados ao Direito e a falta de institucionalizacio,
no campo juridico, de espagos dedicados a estudar a temdtica, de estudar a lingua
como objeto e sujeito de regulagao pela forma juridica.

Ai é que foram formuladas as nossas primeiras inquietagoes, vindas da realida-
de de ndo se encontrarem, na literatura juridica brasileira, muitos trabalhos académi-

cos ou doutrinarios sobre o contetido desses direitos ou sobre sua justifica¢ao:

qual o bem juridico protegido pelos direitos linguisticos? A lingua? Se sim, por
que o direito precisa proteger a lingua? Como o direito protege a lingua? Por
que o vazio jurisprudencial/doutrinario sobre direitos linguisticos? Por causa
da evidéncia de que todo sujeito de direito sempre-ja tem a lingua? E o caso de
minorias linguisticas (“surdo-mudos”, “analfabetos”, “falantes estrangeiros”?)?
Existe judicializacdo dos direitos linguisticos? Por que nao existe judicializagao
desses direitos? Quais sdo, afinal, os direitos linguisticos? Por que “direitos lin-
guisticos” no plural? Por que nao “Direito Linguistico”, como Direito Civil, Di-
reito Penal, Direito Tributério ...? Trata-se j4 de um ramo do direito? Como ex-
plicar os direitos linguisticos considerando as tipologias classicas da teoria geral
do direito (direito publico x direito privado; direito subjetivo x direito objetivo,
...). (SIGALES-GONCALVES, 2018, s/p)*.

Essas perguntas textualizam a busca por compreender a quase inexisténcia
de produc¢ao académica, na ciéncia juridica, que se proponha estudar a forma juri-
dica desses direitos. Nesse tempo, a incursdo pela Filosofia e pela Teoria Geral do
Direito criticas® nos conduziu a intengao cientifica de investigar a forma juridica dos
direitos linguisticos no ordenamento juridico brasileiro, considerando as diferentes
abordagens tedricas — da teoria pura a teoria marxista do direito e mobilizando o
direito comparado. Para isso, come¢amos um trabalho de inventario de documentos
que tem nos permitido somar outros exemplos de deveres linguisticos aquele que
identificamos nos documentos oficiais reguladores do ingresso e a permanéncia de

migrantes em universidades brasileiras.

22. Perguntas que constituem um “um campo aberto, a ser construido com bases e interpretagdes juridicas prdoprias”, como
nos afirmou Alysson Mascaro em comunicagdo pessoal (abril/2018).

23. Um trabalho de Filosofia do Direito e um trabalho de Teoria Geral do Direito sdo distintos e relacionados: “enquanto a
teoria geral do direito, a partir da multiplicidade das normas, indaga-se sobre o que é uma norma juridica estatal, a filosofia do
direito indaga a respeito da legitimidade do Estado em ditar normas. De certo modo, a teoria geral do direito para nos limites
internos da construgado juridica técnica. Mas a filosofia do direito pega o todo do direito nas maos” (MASCARO, 2015, p. 13).


https://seer.ufs.br/index.php/Travessias

Em Sigales-Gongalves (2019)*, mostramos que o artigo 13 da Constitui¢ao Fe-
deral, ao declarar que a lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa
do Brasil, impde a todos o dever linguistico nao-explicito de utilizar a lingua portugue-
sa na relagdo com a administracao estatal. Nao esta explicita na Constituigao a formula-
¢ao “todos devem utilizar a lingua portuguesa para a comunicagao com as instituigoes
estatais”, a analise da jurisprudéncia do STF mostra que o dispositivo ja foi utilizado
pela corte para justificar a obrigacdo de interposi¢do de Habeas Corpus, a exemplo do
que aconteceu no julgamento do ja mencionado Habeas Corpus 72.391/1995.

Isso nos permite considerar que os deveres linguisticos aparecem na forma ex-
plicita, quando estao textualmente explicitos na formulacao — exemplo classico do ar-
tigo 13 da Declaragdo Universal de Direitos Linguisticos — € na forma nao explicita,
como ¢ o caso do artigo 13 da Constituigao Federal.

Além disso, indicamos que a previsdo do §2° do artigo 210 da Constituigao, ao
prever que “o ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, as-
segurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proéprios de aprendizagem”, impoe o dever linguistico explicito que obriga
os estudantes de ensino fundamental a terem aula na lingua oficial, ao passo que asse-
gura as comunidades indigenas o direito linguistico explicito de utilizar suas linguas
maternas. Esse direito linguistico educacional das comunidades indigenas, por sua vez,
implica ao Estado o dever linguistico ndo-explicito de adotar os meios necessarios para
sua efetivagdo. Nesse caso, o Estado é sujeito de deveres linguisticos: ndo apenas do
dever linguistico de tolerancia e respeito, que em regra nao exige qualquer prestacao
positiva, mas o dever linguistico de promogao de recursos para a efetivagao da garan-
tia constitucional, que exige medidas praticas com dispéndio de recurso publico para
fomento de politicas publicas — construgao de escolas indigenas e politicas de formagao
de professor indigenas , por exemplo®.

Em Sigales-Gongalves (2019b), mostramos que o Decreto n® 9.758/2019 impde o
dever linguistico explicito que proibe o uso de determinadas formas de tratamento —
impondo, portanto, uma obriga¢io de nao-fazer (de nao usar determinadas formas lin-
guisticas) — e o dever linguistico explicito que obriga o uso da forma “senhor/senhora”
nas comunicagbes orais ou escritas entre agentes publicos federais — impondo, assim,
uma obrigac¢io de fazer (de usar essa forma de tratamento). Também indicamos que
o Despacho de 03 de maio de 2019, do Ministério da Satde, impde o dever linguisti-

co explicito de nao-utilizacdo da expressao “violéncia obstétrica” — uma obrigagao de

24. Em palestra intitulada “Como trabalhar a relagdo entre Linguistica e Direito? Caminhos, desafios e uma questdo de
classe”, ministrada no Il Ciclo de Palestras do Laboratdrio de Teoria e Analise Linguistica (LABTAL) da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, em maio de 2019.

25. Sobre a distingdo entre o regime de tolerancia e o regime de promogao dos direitos linguisticos, ver Sigales-Gongalves
(2018, p. 66-70).
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nao-fazer, ainda que modalizada pela natureza de orientagao ou recomendacao. Esses
exemplos podem ser considerados deveres linguisticos que restringem determinadas
formas de uso da lingua portuguesa; restringem, portanto, a liberdade dos sujeitos na
sua relagdo com a lingua.

Esses exemplos concretos sdo a chave analitica para a guinada na direcao do
investimento descritivo, analitico e tedrico sobre a no¢ao de deveres linguisticos e sobre
a contribuig¢do dessa nogao para a configuracao do Direito Linguistico como campo no
Brasil. Esse investimento tem nos permitido montar um arquivo juridico®® do Direito
Linguistico, com um inventario de documentos relacionados a direitos linguisticos e
deveres linguisticos no plano nacional e no plano internacional que pode servir a um
observatério do Direito Linguistico.

Nao ¢ pretensdo deste trabalho expor um rol exaustivo de deveres linguisticos,
mas ja é possivel apresentar um rol exemplificativo com casos concretos que indiquem
caminhos para o trabalho com a nogao. A apresentacdo de um rol exemplificativo de
deveres linguisticos pode ser feita segundo pelo menos trés critérios, também aplicaveis
a apresentagao de direitos linguisticos: critério territorial, critério subjetivo e critério
objetivo. Pelo critério territorial, a apresentacgio ¢ feita com base no alcance de aplica-
¢ao da norma — internacional ou nacional.

Pelo critério subjetivo, a apresentacao dos direitos e deveres linguisticos € feita
com base nos sujeitos que ocupam o polo da relacao juridica: se a lingua ou as linguas
— lingua portuguesa, linguas de migracao, libras, linguas indigenas; se determinado
conjunto de pessoas — migrantes, indigenas, agentes publicos, criangas, por exemplo;
ou se determinadas institui¢oes — Estados, entes federativos, organismos internacionais
e seus 6rgaos, por exemplo.

Pelo critério objetivo, a apresentacdo € feita com base no objeto juridico a
que se pode relacionar a norma de Direito Linguistico, de natureza publica ou pri-
vada, como direitos de liberdade, igualdade e nao-discriminagao, educagao, migra-
¢ao, prisao, participagao politica através do voto, propriedade intelectual e exercicio
profissional. Assim, pode-se tratar de deveres linguisticos educacionais, migratérios,
penais, politicos, trabalhistas, autorais e profissionais, por exemplo, que por sua vez
estarao implicados a direitos linguisticos educacionais, migratdrios, penais, politicos,
trabalhistas, autorais e profissionais.

Utilizando esse critério objetivo e como contribui¢do para a constituigao des-

se arquivo juridico de Direito Linguistico, apresentam-se a seguir alguns exemplos

26. Entendemos arquivo juridico “como dispositivo normatizador/normalizador da ordem do social sobre a qual se aplica
como grade interpretativa logicamente estabilizada. Dispositivo que, pelo silenciamento de gestos de interpretagao
produzidos em ordens discursivas exteriores ao arquivo juridico, se projeta sobre o futuro em uma tentativa de fixar o
processo histérico em um eterno presente formal. Dessa forma, o arquivo juridico se constitui no nosso Estado de Direito
Positivo como um dos principais dispositivos de gestdo da memoria coletiva” (ZOPPI-FONTANA, 2002, p.198).
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concretos de deveres linguisticos na regulamentagao juridica no plano internacio-

nal?” e no plano nacional.

a) Deveres linguisticos de liberdade, igualdade e nao-discriminagao

* Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948): ao declarar a nio-discrimina-
¢do em razao de lingua, a Declaragao cria para a coletividade o direito linguistico
de ndo-discriminagdo. Esse direito linguistico explicito implica que os Estados, com-
prometidos com a Declaracao, tenham o dever linguistico nao-explicito de garantir
essa nao-discriminagao linguistica, revestido da obrigacao de fazer, de adotar pres-
tacoes e medidas positivas — politicas publicas de linguagem, por exemplo —, e da

obrigac¢ao de nao-fazer, de respeitar, de nao discriminar.

b) Declaracao Universal de Direitos Linguisticos (1996)%*: traz deveres linguisticos
nao-explicitos implicados pelos direitos linguisticos garantidos aos grupos linguisti-
cos (artigo 2° item 2), que exigem do Estado e de outros sujeitos de direito obriga-
¢oes de fazer e de nao fazer. Deveres linguisticos educacionais

* Constituicao Federal de 1988, no artigo 210, §2°: dispoe sobre o dever linguistico
explicito que cria a obrigagao de fazer de que o ensino fundamental seja ministrado
em lingua portuguesa, relativizado pelo direito linguistico das comunidades indigenas
de utilizarem suas “linguas maternas”. Por sua vez, esse direito linguistico cria o dever
linguistico implicado do Estado de oferecer condigoes que efetivem isso; esse artigo

constitucional é reproduzido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (artigo 32, §3°);

¢) Deveres linguisticos migratdrios
* Nova Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), artigos 65 e 69: impoem o dever linguistico
explicito que cria a obrigag¢ao de fazer de “comunicar-se em lingua portuguesa” para

fins de aquisi¢ao da nacionalidade por naturalizagio ordinaria e especial no Brasil®.

27. O plano internacional é um espaco privilegiado para observar deveres linguisticos e direitos linguisticos, especialmente
para observar direitos linguisticos que implicam deveres linguisticos. Fundamentalmente, os dispositivos de Tratados,
Acordos, Convencgdes, Declaragbes que criam direitos linguisticos de tolerdncia e/ou promocao da diversidade linguistica e
promogdo da igualdade via ndao-discriminagao implicam a criagdo de deveres linguisticos que obrigam outros sujeitos — os
Estados, principalmente —a adotarem praticas para a sua concretizagao; ndo se trata de deveres linguisticos explicitos, mas
deveres linguisticos ndo-explicitos, criados por implicagao.

28. A Declaragdo Universal configura-se com um objeto paradoxal importante para a observagdo da implicacdo entre
direitos linguisticos e deveres linguisticos, principalmente para a discussdo do principio da liberdade, norteador da
afirmagdo dos direitos humanos. Ao passo que traz uma série de direitos linguisticos para o que chama “grupos linguisticos”,
da protagonismo aos direitos das “comunidades linguisticas”, que representam a lingua dominante.

29. Trata-se de exemplo emblematico de deveres linguisticos de obrigagdo de fazer no Brasil. Um trabalho vertical sobre
outros documentos que envolvem a questdo esta sendo realizado no contexto da pesquisa “Direitos linguisticos, deveres
linguisticos e processos de subjetivacdo: a tutela da lingua pelo direito na sua dimensdo (trans)nacional”, no PoEHMas
(IEL/Unicamp), ja mencionada. Entre os documentos que analisamos, estdo os seguintes: Estatuto do Estrangeiro, norma
anterior que previa o dever linguistico de “ler e escrever em lingua portuguesa”; Decreto 9.199/2017, que regulamento a
Lei de Migragdo; Portarias Interministeriais n° 5 e n° 11/2018, previram como Unico meio de comprovagdo da capacidade
de comunicar-se em lingua portuguesa para fins de naturalizagdo o Celpe-BRAS; Portaria n° 16, também de 2018, por
meio da qual se alterou a regulamentacgdo anterior e foram permitidas outras formas de comprovacgao; e Al - AGRAVO DE


https://seer.ufs.br/index.php/Travessias

* Nova Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), artigo 112: estabelece que “as autoridades
brasileiras serdo tolerantes quanto ao uso do idioma do residente fronteiri¢o e do
imigrante” quando eles se dirigirem a Administragdo Publica para exigir seus di-
reitos migratérios. Trata-se, entdo, de um dever linguistico explicito que impde ao
Estado, através de seus agentes publicos, a obrigacdo de nao-fazer que consiste em

tolerar o uso de outra lingua que nao a lingua portuguesa.

d) Deveres linguisticos politicos

* Constituicao Federal, artigo 14, §4°%°: prevé que “Sao inelegiveis os inalistaveis e
os analfabetos”. Trata-se de um dever linguistico explicito que impde a obrigacao
de fazer — de ser alfabetizado — para o exercicio da cidadania passiva, ou seja, para
poder se candidatar a mandato eletivo e atuar como agente politico na democracia
representativa.

* Cddigo Eleitoral, artigo 242: cria o dever linguistico de obrigacao de fazer segundo
o qual a propaganda eleitoral no Brasil “sé poder4 ser feita em lingua nacional”. In-
clusive, “Fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em lingua estrangeira”
é crime eleitoral previsto no artigo 335 do mesmo c6digo, com pena de detencao de
trés a seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa e apreensao e perda do mate-
rial utilizado na propaganda.

* Lein?9.504/97, artigo 44, §1°, acrescido pela Lei n? 12.034/2009: prescreve que “A
propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem Brasileira
de Sinais - LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverao constar obrigatoriamente
do material entregue as emissoras”. Trata-se de dever linguistico explicito que im-
poe aos partidos politicos a obrigacao de fazer de veicular a propaganda eleitoral
televisionada em LIBRAS.

INSTRUMENTO - 5024346-75.2018.4.03.0000, do TRF 32 Regido, segundo a qual “se a Lei de Migragdo traz em seu bojo a
exigéncia de que o naturalizando saiba se comunicar no idioma patrio, significa dizer que o interessado deve conhecer a
lingua nacional, com habilidades para ler, escrever, falar e compreender o idioma”. Interessa-nos o trabalho tedrico sobre
a alteragdo que substitui a exigéncia de “ler e escrever” pela exigéncia de “comunicar-se”, que possibilita compreender
os sentidos de lingua que se tém mobilizado na formulagdo desse dever linguistico e como esses sentidos se relacionam
a constituicdo de cidadania e de nacionalidade brasileiras. Além disso, destacamos a necessidade de se investigarem as
implicagOes desse dever linguistico e de sua alteragao para a efetivagdo do direito de naturalizagdo e nacionalidade no Brasil.

30. Interessante observar que, até 2010, o Cédigo Eleitoral brasileiro, de 1965, previa que ndo podiam se alistar os analfabetos
e 0s que ndo soubessem se exprimir em lingua nacional (art. 5°, | e ll). Tratava-se, assim, de um dever linguistico explicito que
criava a obrigagdo de ndo-fazer (de ndo se alistar como eleitor) para quem ndo fosse alfabetizado ou ndo soubesse se exprimir
em lingua portuguesa; ou, de outro modo, um dever linguistico ndo-explicito que impde a exigéncia de ser alfabetizado e
de se exprimir em portugués para fins de exercicio da cidadania ativa. Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
o alistamento eleitoral passou a ser facultativo para os analfabetos e ndo fez previsdo sobre os que “ndo soubessem se
exprimir em lingua nacional” (art. 14, §1°). A divergéncia entre o Cddigo Eleitoral e a Constituicdo Federal acerca da matéria
foi objeto de consulta ao Tribunal Superior Eleitoral, que, na Resolugdo 23.274/2010, declarou a n3o recepgdo do art. 5° do
Cddigo Eleitoral pela CF. Temos relacionado esses deveres linguisticos para o exercicio de direitos politicos a experiéncia
constitucional brasileira de oficializagdo do portugués como lingua oficial na Constituicao Federal de 1988, da compreensao
de sualocalizagdo no desenho constitucional —no rol “Dos direitos fundamentais”, entre o art. 12 (que trata da nacionalidade)
e o art. 14 (que trata dos direitos politicos). Um trabalho discursivo sobre esses documentos de deveres linguisticos politicos,
que criam obrigacdes relacionadas a lingua para a participagdo dos sujeitos no processo de representagao politica, pode
contribuir para a compreensdo do processo histérico de constituicdo da nacionalidade brasileira.
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e) Deveres linguisticos penais

* Portaria Conjunta N.2 276, de 20 de junho de 2012, artigo 6°: ao instituir a remigiao
da pena pela leitura nos presidios federais, estabelece que “podem participar do
referido Projeto todos os presos da Unidade que tenham as competéncias de leitura
e escrita necessarias para a execugao das atividades referentes ao mesmo”. Trata-se
do dever linguistico explicito que cria a obrigacao de fazer de ter competéncia para
ler e escrever na lingua portuguesa para ter acesso a esse direito penal.

* Lei 16.648/2018, de 11 de janeiro de 2018, do estado de Sao Paulo: prevé que a
possibilidade de remicao da pena pela leitura “consiste em proporcionar aos presos
custodiados alfabetizados a possibilidade de remir parte da pena pela leitura men-
sal de uma obra literaria classica, cientifica, filoséfica ou religiosa, dentre outras
[...]”. Trata-se de dever linguistico explicito que cria a obrigagao de fazer de ser al-

fabetizado para poder participar dos projetos de remigao®.

f) Deveres linguisticos trabalhistas e profissionais

* Resolucao n°1831/2008, do Conselho Federal de Medicina: impoe aos médicos es-
trangeiros o dever linguistico de apresentar o CELPE-BRAS em nivel intermedia-
rio superior para fins de inscri¢io no Conselho. Trata-se de dever linguistico expli-
cito que cria a obrigacao de fazer que condiciona o exercicio regular da profissao ao

conhecimento da lingua portuguesa.

g) Deveres linguisticos e propriedade industrial

* Lei da Propriedade Industrial (Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996), artigos 101,
155, 216: estabelecem que os documentos para pedido de registro no Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial devem estar em lingua portuguesa. Trata-se do
dever linguistico explicito que impde a obrigagao de fazer que condiciona o direito

de propriedade industrial a lingua oficial.

Esses exemplos se juntam aos que temos dado para tratar dos deveres linguisticos
enquanto objeto do campo do Direito Linguistico. A partir desses elementos concretos,
temos que as normas de deveres linguisticos sdo normas que, de modo explicito ou ndao
explicito, em diferentes documentos e dispositivos institucionais, impdem aos sujeitos

obrigagoes de fazer ou de nao fazer em relagao a lingua. Assim, deveres linguisticos sao

31. Antes da edigdo dessa lei, o Ministério Publico do estado de Sdo Paulo (MPSP) ja havia se manifestado em 2012 contrario
a remigdo da pena pela leitura porque a medida “discrimina este encarcerado alfabetizado daquele que ndo sabe ler,
estabelecendo evidente distingdo de natureza social”. Com a edi¢do da Lei em 2018, o MPSP voltou a se manifestar sobre
a questdo ao promover em agosto de 2019 Agao Direita de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica doestado
de Sdo Paulo. A agdo n2 2182765-41.2019.8.26.0000 foi julgada procedente e a Lei estadual foi julgada inconstitucional por
extrapolar a competéncia legislativa do estado prevista na Constituigdo Federal. Trata-se de jurisprudéncia interessante
sobre matéria de Direito Linguistico, principalmente porque pode implicar a discussdo sobre a constitucionalidade de outras
leis estaduais que versem sobrea remicdo da pena pela leitura.
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obrigagoes, implicitas ou explicitas, juridicamente impostas em rela¢ao a lingua. Tam-
bém, os deveres linguisticos estao juridicamente implicados em direitos linguisticos, de
modo que se pode enunciar que todo direito linguistico implica dever linguistico.

Os deveres linguisticos podem ser estudados pelo critério territorial, pelo cri-
tério subjetivo e pelo critério objetivo. Pelo critério subjetivo, os sujeitos de deveres
linguisticos, a quem se impdem essas obrigacoes, podem ser tanto pessoas, instituigoes,
Estados e as proprias linguas. Pelo critério objetivo, os deveres linguisticos podem ser
educacionais, migratérios, penais, trabalhistas e profissionais, por exemplo.

Além disso, como o rol exemplificativo permite evidenciar, os deveres linguisti-
cos, tal como os direitos linguisticos, estdao formulados em textualidades de diferentes
dispositivos institucionais, o que denuncia a multiplicidade de “fontes” das normas de
Direito Linguistico, conforme ja apontado por Abreu (2020), e indica o necessario “di-

alogo” entre essas fontes.

3. Contribuicoes da nocao de deveres linguisticos para a configuracao do Direito

Linguistico como campo no Brasil

O trabalho de apresentagdo da nog¢ao de deveres linguisticos e seus exemplos
concretos no ordenamento juridico internacional e interno brasileiro traz contribui-
¢oes para o campo do Direito Linguistico no Brasil. Tais contribuigoes sao apresenta-
das em forma de proposi¢oes sobre o Direito Linguistico enquanto campo e sobre as
normas de deveres linguisticos e de direitos linguisticos enquanto objetos desse campo:

Sobre o Direito Linguistico enquanto campo:

a. O Direito Linguistico é o campo/ramo/segmento/area do direito que coleciona
direitos e deveres sobre a lingua;

b. O Direito Linguistico tem sob seu escopo praticas de regulacao das linguas e da
relagio entre os sujeitos e as linguas;

c. O Direito Linguistico regula e tutela a lingua como bem juridico;

d. Os direitos e os deveres linguisticos ndo necessariamente estao relacionados a

minorias linguisticas ou minorias sociais;
e. Os direitos linguisticos e os deveres linguisticos — consequentemente, o Direito

Linguistico — ndo necessariamente estao relacionados aos Direitos Humanos.

Ainda, as normas de deveres linguisticos e as normas de direitos linguisticos

podem ser analisadas segundo alguns critérios:
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a. quanto as fontes, estao espalhadas em diferentes praticas institucionalizadas
ou nao, de modo que se observa a necessidade de compreensao da constituigao
e da aplicagdo das normas de Direito Linguistico numa perspectiva de didlogo

entre suas fontes®?;

b. quanto a evidéncia na formulagao, os direitos linguisticos e os deveres linguisti-

cos podem ser explicitos (ou prima facie) ou implicitos (por implicacao);

c. quanto a natureza dos deveres linguisticos, hi deveres linguisticos que impdem
obrigacao de fazer (deveres linguisticos positivos) e deveres linguisticos que im-

poem obrigacoes de nao-fazer (proibicoes, deveres linguisticos negativos);

d. quanto ao polo da relacao juridica, os deveres linguisticos podem ser obser-
vados numa perspectiva subjetiva — que enfatiza os sujeitos da relagao juridica
(por exemplo, direitos linguisticos/deveres linguisticos de migrantes; direitos lin-
guisticos/deveres linguisticos de pessoas presas) — ou numa perspectiva objetiva
— que enfatiza o objeto da regulacdo (por exemplo, direitos linguisticos/deveres

linguisticos migratérios; direitos linguisticos/deveres linguisticos penais);

e. quanto aos sujeitos da relacao juridica, todo direito linguistico de um sujeito de
Direito Linguistico cria e impoe dever linguistico para outro sujeito de Direito
Linguistico e assim reciprocamente; nos polos da relacao juridica — do sujeito
do direito e do sujeito do dever —, podem estar um (um dnico falante) ou mais
sujeitos (um grupo linguistico), de modo que a regulagio da lingua pelo Direito

tem natureza unissubjetiva ou plurissubjetiva;

f. quanto a natureza do direito, a existéncia de um direito linguistico para um ou
mais sujeitos de direitos no ordenamento juridico constitui direito objetivo que
confere a esses sujeitos o direito subjetivo de exigir de outros sujeitos o dever

linguistico de agir para sua efetivagao.

Essas proposi¢oes embrionarias devem ser desenvolvidas dos pontos de vista
descritivo e analitico, para o que serdao determinante o esforco conjunto de pesquisado-
res de diferentes campos do conhecimento e abordagens. Os deveres linguisticos que
compuseram o rol exemplificativo apresentado devem se juntar a outros, no exercicio

de observagao das manifestagbes do Direito Linguistico no ordenamento juridico.

32. Sobre fontes do Direito Linguistico, ver se¢do anterior deste texto sobre Abreu (2020), e para o desenvolvimento dessa
perspectiva de didlogo entre as fontes, ver Benjamin; Marques (2018).
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Consideracoes finais

Dando continuidade a estudos em torno do que sejam e de quais sejam os direi-
tos e os deveres linguisticos e do que seja e constitua o Direito Linguistico como campo,
este trabalho investiu na compreensao dos deveres linguisticos como objeto do Direito
Linguistico, perseguindo o objetivo central de apresentar a nocao e suas contribuigoes
a configuracao do campo no Brasil. A exposi¢ao do estado dessa configuracao trouxe
o contexto necessario para mostrar que a emergéncia da nocao de deveres linguisticos,
tal como a temos formulado, desloca-se da tendéncia dos estudos em direitos linguis-
ticos de relaciona-los necessariamente a minorias linguisticas ou minorias sociais e aos
direitos humanos.

Desse modo, assumimos que normas de Direito Linguistico nao necessariamen-
te se referem a minorias ou a direitos humanos. A apresentacao da trajetéria que nos
levou a formular a nogao de deveres linguisticos, atravessada pela nossa posicao de
leitura materialista da lingua e do direito, justificou essa assungao.

Além disso, pudemos expor um rol exemplificativo de deveres linguisticos que
possibilitou elaborar algumas premissas de trabalho no campo. Assim, mostramos que
ha deveres linguisticos implicados por direitos linguisticos, ou seja, que a existéncia de
um direito linguistico para um sujeito impoe a existéncia de um dever linguistico para
outro sujeito, e que essa posi¢ao de sujeito de deveres e de direitos pode ser ocupada
inclusive por linguas e por Estados. Também mostramos que os deveres linguisticos
podem impor obrigac¢oes de fazer e de nao-fazer, que podem estar explicitadas ou nao
nas textualidades dos documentos do arquivo juridico.

Essa exemplificacao, ainda que aberta e ndo exaustiva, nos possibilitou formular
proposicoes contributivas para a configuragdo do Direito Linguistico como campo no
Brasil. Dada a atestada emergéncia da area, este trabalho se junta aos esfor¢os que pes-
quisadores, principalmente linguistas, tém empreendido na compreensao dos direitos
linguisticos, sobretudo pensando-os na relagdo com politicas linguisticas que transfor-
mem realidades sociais coloniais, excludentes e discriminatdrias. Comprometemo-nos
com a continuidade de um trabalho descritivo, analitico e tedrico vertical sobre os exem-
plos concretos de deveres linguisticos indicados, dando conta da compreensao do fun-
cionamento discursivo da produgao de sentidos sobre a lingua, sobre o direito, sobre os
direitos linguisticos e os deveres linguisticos € do impacto que a existéncia desses deveres
no ordenamento juridico traz para a efetividade de direitos fundamentais dos sujeitos.

Algo que nos interessa sobremaneira € a relagdo entre a emergéncia de deveres
linguisticos nos ordenamentos juridicos e as condigdes de produgio nas quais se da essa
emergéncia. Isso nos permite trabalhar teoricamente a hipétese de que o surgimento
de deveres linguisticos explicitos esta relacionado a emergéncia de regimes politicos

autoritarios e “de excecdo”, a exemplo do dever linguistico de nao utilizar o pronome
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“Vossa Exceléncia”, recentemente instituido no Brasil, e do dever linguistico de nao falar
linguas estrangeiras, do Estado Novo. A articulagao tedrica na qual trabalhamos, entre
Histéria das Ideias Linguisticas, Analise materialista do Discurso e Filosofia do Direito
critica marxista, nos permite investir na hipétese dando consequéncias a relagao entre
lingua, direito, estado, sociedade, a partir do eixo nacao, nacionalidade e cidadania.
Por fim, reforgamos nosso entendimento de que o investimento cientifico na
configuragao do Direito Linguistico como campo promovera o fortalecimento dessas
pesquisas, sobretudo considerando a possibilidade de reconhecimento e de institucio-
nalizacdo da area por/em institui¢oes juridicas. Defendemos que esse fortalecimento
tem consequéncias praticas para a concep¢io, a gestao e a efetividade de politicas
linguisticas questionadoras, senao transformadoras, da realidade social. Da nossa
posicado tedrica, nao podemos negar o poder que exerce, por meio das institui¢oes, a

ideologia juridica burguesa.
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