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RESUMO

Desde sua génese, em 1863, o Comité Internacional da Cruz Vermelha atua em areas de conflitos nacionais
e guerras internacionais, respaldado pelo que lhe capacita o Direito Internacional Humanitario - a prote¢io
da dignidade humana em conflitos armados. Durante a Guerra Fria, a organizacdo apresentou uma atuacao
mais extensa e difusa do que ja havia sido testemunhado, principalmente ap6s as quatro Convencoes de
Genebra de 1949 e os dois protocolos adicionais de 1977 que ampliaram e legitimaram suas praticas no
ambito internacional. Nesse mesmo contexto estio situadas as ditaduras militares latino-americanas, assim
o presente trabalho objetiva investigar como se desenvolveu a participa¢do da Cruz Vermelha no caso
chileno. Tal cenario apresentou o ambiente favoravel a presenca da organizagio, visto que elementos de
repressdo a civis, como tortura e perseguicdo politica, eram tragos marcantes desse regime, um sério
desrespeito aos direitos que o Comité Internacional da Cruz Vermelha visa tutelar. Frente a isso, argumenta-
se que houve limitacdo nas atividades que competem a Cruz Vermelha no Chile de Augusto Pinochet (1973-
1990). Para tal, a metodologia utilizada serd o estudo de caso apoiando-se nas técnicas de revisao
bibliografica a respeito do assunto, bem como o acesso a fontes secunddrias, tais quais as Convengdes que
regem o Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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ABSTRACT

Since its foundation in 1863, the International Committee of the Red Cross has been active in areas of
national conflicts and international wars, backed by what makes itcapable of international humanitarian
law - the protection of human dignity in armed conflicts. During the Cold War, the organization presented a
broader and more diffused role than had been witnessed, especially after the four Geneva Conventions of
1949 and the two additional protocols of 1977 that extended and legitimized their practices internationally.
Latin American military dictatorships are located in the same context; therefore, the present work aims to
investigate how the participation of the Red Cross in the Chilean case has developed. This scenario was
propitious to the presence of the organization, since elements of repression against civilians, such as torture
and political persecution, were important features of this regime, a serious disrespect for the rights that the
International Committee of the Red Cross aims to protect. Taking it in consideration, it is argued that there
was a limitation in the activities that compete for the Red Cross in Chile of Augusto Pinochet (1973-1990).
To this goal, it will be used case study based on bibliographic review techniques on the subject, as well as
access to secondary sources, such as the Conventions conducting the International Committee of the Red
Cross activities.

Keywords: International Committee of the Red Cross. International Humanitarian Law. Chilean
Dictatorship.
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Introducao

As discussdes envolvendo o Direito Internacional Humanitario (DIH) foram ganhando
maior relevancia e notoriedade com o passar dos anos. Bouvier (2011) explana que
existem normas internacionais, definidas pela diversidade de fontes do direito3, como
tratados e costumes, com o propésito essencial de promover a resolucao dos problemas
humanitarios que surgem a partir de conflitos armados internacionais ou nao-
internacionais. Sendo essas normas responsaveis por resguardar pessoas e propriedades

que sdo ou que podem ser afetadas pelo conflito.

Guerra (2008) esclarece que no ano de 1863, o Comité Internacional de Socorro aos
Militares Feridos se reuniu em Genebra, cidade localizada na Suica, para debater os
pontos envolvendo auxilio aos feridos de guerra, sendo adotadas dez resolugdes
formadoras da base do movimento humanitario. E somente em 1876 que é empregada a

nomenclatura de Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

De acordo com seu Estatuto (2017), o Comité Internacional da Cruz Vermelha é uma
importante organizacao internacional, com personalidade e capacidade juridica de sujeito
do Direito Internacional. E de atribui¢io da Cruz Vermelha a protecio a vida e também a
dignidade das vitimas de confrontos, conflitos armados e demais episédios de violéncias,
além de ser o 6rgao responsavel por prestar assisténcia a essas pessoas. No Inciso I do
Artigo 12 do Estatuto do Comité Internacional da Cruz Vermelha esta esclarecido que este
constitui uma organizacao formalmente reconhecida e respeitada pelas Convencgdes de
Genebra, pelos seus Protocolos Adicionais e pelos Estatutos do Movimento Internacional
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (doravante “o Movimento”) e pelas
Conferéncias Internacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho (doravante "as

Conferéncias Internacionais").

A personalidade internacional da Cruz Vermelha, embora subordinada a jurisdi¢ao suica,
é independente de qualquer governo. Essa particularidade lhe garante um status especial,

diferenciado dos modelos tipicos de organiza¢des internacionais ou organizacdes nao-

3 Cf. artigo 38 da Corte Internacional de Justica (CIJ).
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governamentais, sendo assim classificada como uma coletividade ndo-estatal (Krieger,

2014).

No que concerne a entrada do Comité Internacional da Cruz Vermelha em determinado
pais, Ribeiro (2018) aponta que é necessario que o mesmo esteja a convite do Estado, que
€ responsavel por autorizar sua ac¢do. A atuacdo deve ser pautada nos principios de
neutralidade, auséncia de julgamento ético, moral ou politico, protegendo
indistintamente a todos, sejam eles os autores de abusos ou as vitimas, bem como deve
haver discrigdo na sua conduta. Os direitos da CICV, de acordo com Krieger (2014), foram
reconhecidos através dos artigos presentes nas Convengdes de Genebra de 1949 e os
Protocolos Adicionais de 1977, adotados por diversas nagdes. Tais direitos sdo: direito de
acdo - direito de fazer visitas aos prisioneiros de guerra -, o direito de fazer propostas aos
Estados e o direito de iniciativa humanitaria nas situagdes ndo cobertas nas Convengoes

ou Protocolos Adicionais.

Nesse sentido, busca-se investigar como se desenvolveu a atuagdo da Cruz Vermelha na
ditadura chilena conduzida pelo general Augusto Pinochet, entre os anos 1973 e 1990. O
cenario existente no Chile apresentava o ambiente pertinente a presenca da organizacao,
uma vez que elementos de repressao a civis, como perseguicdo politica, tortura e censura
violenta eram caracteristicas marcantes desse regime, representando um sério
desrespeito aos direitos que o Comité Internacional da Cruz Vermelha pretende tutelar.
Dessa maneira, argumenta-se que houveram uma série de dilemas envolvendo as

atividades que competiam a Cruz Vermelha no regime ditatorial chileno.

Para este trabalho faz-se necessario o uso de uma discussao metodoldgica que possibilite
o andamento da analise que sera feita. Sendo assim, ira ser empregada a metodologia de
estudo de caso, com o intuito de melhor contemplar de que maneiraefetuou-sea
participa¢do do Comité Internacional da Cruz Vermelha naditadura chilena. A relagao do
Chile com a preservacdo da memdria e a forma que lida com o passado ditatorial
permitem que se possa examinar os acontecimentos com mais precisao, gragas ao acesso
a uma base de dados razoavel. Esse elemento foi crucial na escolha do pais como caso a

ser estudado.
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1. Inter arma caritas

Quando o Comité Internacional da Cruz Vermelha comegou a ganhar corpo, no século XIX,
o sistema normativo de Direito Internacional Humanitario estava em seu estagio inicial e,
por isso, ainda apresentava a fragilidade de seu recém-nascimento. E por esse motivo que
se torna possivel abordar o DIH como um processo evolutivo, levando em conta que tenha

passado por revisoes sistematicas desde sua origem.

Dois nomes podem ser responsabilizados pela contribuicdo a codificacdo do Direito
Internacional Humanitario moderno, estes sao: Francis Lieber e Henry Dunant (Borges,
2006); destacando-se, exclusivamente, neste trabalho o papel exercido por Dunant, um
dos membros fundadores do CICV. Entretanto, algo a se considerar é que o maior
colaborador para os avancos do DIH, como hoje é entendido, tenha sido o horror das

guerras que atravessaram a histéria da humanidade.

De acordo com Guerra (2008), demorou muito até que o individuo pudesse ser
contemplado como sujeito do Direito Internacional, pois havia a crenca predominante de
que o individuo deveria somente estar sob a jurisdicdo interna de cada Estado. Foi s6
entdo no século XIX que os primeiros sinais para a mudanca dessa situagdo puderam ser
observados, através da garantia dos direitos individuais no passo de internacionaliza¢do

dos direitos humanos; o desenvolvimento do DIH foi uma pec¢a-chave nesse processo.

Em sua abordagem a respeito dos direitos dos homens, Bobbio (2004) os caracteriza
como “direitos historicos”. Isso significa dizer que esses direitos nascem de acordo com
as circunstancias do tempo, ou seja, mesmo que os direitos humanos sejam considerados
absolutos, fundamentais e inalienaveis, tais no¢cdes sao muito recentes e nem sempre
foram consideradas, inclusive mesmo apds a sua codificacdo. Nesse sentido, Norberto
Bobbiooferece um persistente aparato tedrico para a compreensdo apropriada do tema,
ao quedivide os direitos dos homens em quatro geragdes, de acordo com o processo
histérico em que se desenvolveram. Sendo assim, a ordem cronolégica dos direitos
humanos sao elencadas da seguinte maneira: a primeira geracao sao os direitos civis,
politicos e de liberdade, resultado da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos;
na segunda geracdo constam os direitos sociais, para a prote¢do dos trabalhadores; a

terceira geracao abrange os direitos provenientes do movimento ecolégico - o direito de
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viver num ambiente ndo poluido; e a quarta geracdo que desponta esta associada a
evolugdo das pesquisas de material genético e ao patrimoénio genético de cada individuo

(Bobbio, 2004, p. 9).

Em um sentido estrito, o Direito Internacional Humanitario é o “direito que lida com a
protecio da dignidade humana no conflito armado” (Forsythe, 2005, p. 1)4. E importante
retomar esse conceito pela especificidade que ele carrega consigo, e a partir desse aspecto
observa-se que o DIH esteja amparado pelo quadro geral do Direito Internacional dos
Direitos Humanos destinado a situagdes em que a garantia dos direitos humanos esta
colocada em seu ponto mais critico. Em varios aspectos, eles se inter-relacionam e
conversam de uma forma muito similar, pois apresentam a mesma finalidade, mas ainda

assim, sdo amparados por codifica¢des diferentes.

Em sua esséncia, o Direito Internacional Humanitario comporta trés principios que sao de
fundamental importancia na realizagcdo dos objetivos do DIH, sejam estes a protecao de
individuos que nao participam - civis, por exemplo - ou estdo impossibilitados de
participar do conflito armado - feridos, prisioneiros, etc. Esses principios sao: o principio
da humanidade, o principio da necessidade e o principio da proporcionalidade (Borges,
2006). Além desses, o Inciso I do artigo 42 do Estatuto do CICV pontua que seja papel da
organizacdo disseminar os principios de humanidade, imparcialidade, neutralidade,

independéncia, voluntariado, unidade e universalidade que lhes sdo caracteristicos.

O principio da humanidade consiste no respeito e preservacao da dignidade humana,
mesmo em situacoes de conflito. Nesses casos se incluem a garantia dos direitos
individuais e protecao da integridade. O principio da necessidade, por sua vez, determina
que os objetivos militares sejam cumpridos de acordo com a necessidade das partes
beligerantes, desse modo, bens de carater civil ndo podem se tornar alvos para ataques
ou represalias. O principio da proporcionalidade relaciona-se com o principio anterior
nos casos de derrogacao de suas proibicdes, isto é, nos momentos em que necessidades

militares imperiosas o exigirem. O principio da proporcionalidade ira balizar tais agdes

4Traducdo nossa, no original: “The law dealing with the protection of human dignity in armed conflict”.
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para que o nenhum alvo seja atingido, nem mesmo militares, se o nimero de prejuizos for

maior do que os ganhos militares (Borges, 2006).

Os sete Principios Fundamentais sdo os norteadores da condug¢do das agdes do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho no mundo inteiro.
O Principio da Humanidade refere-se principalmente a pretensao de proteger a vida e a
saude, da mesma maneira que se busca promover o respeito a pessoa humana. A
Imparcialidade decorre do fato de que a Cruz Vermelha entende que ndo pode fazer
nenhuma distin¢ao de raga, nacionalidade, religido, condi¢ado social e nem de orientacao
politica. Esfor¢a-se a socorrer os individuos, priorizando os casos mais urgentes. Para
obter a confianc¢a das partes envolvidas nos conflitos e de outros que ndo fazem parte
desses, a Neutralidade é posta em pratica, no sentido de que o movimento ndo toma
partido, em qualquer momento, seja de ordem politica, racial, religiosa e ideolédgica. O
Principio da Independéncia esta associado a conservagdo da autonomia, permitindo que
o Movimento haja de maneira independente e de acordo com seus principios. A Cruz
Vermelha é também um movimento de socorro voluntario e de carater desinteressado, no
qual nao ha finalidade de lucro, caracterizando assim seu Principio de Voluntariado. A
Unidade diz respeito ao fato de que somente pode existir uma unica Sociedade de Cruz
Vermelha ou do Crescente Vermelho em cada Estado, devendo alargar sua atuagdo
humanitaria por todo o territério nacional. Ja a Universalidade, é definida pela natureza
universal do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, no
qual todas as Sociedades Nacionais possuem os mesmos direitos e o dever de se ajudarem

mutuamente (CICV, 2017).

Muitos autores consideram que a criagdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha, em
1863, seja a certiddo de nascimento do DIH, embora normas e meios de conduc¢do de
hostilidades nao fossem novidades e existissem desde os primérdios da civilizacao
(Borges, 2006). O CICV ndo nasceu com esse nome, entretanto. Durante seus primeiros
anos,chamava-se Comité Internacional de Socorro aos Feridos, e foi s6 em 1880 que

adotou a alcunha “Cruz Vermelha” que perdura até os dias de hoje (Krieger, 2014).
No primeiro momento do desenvolvimento da Cruz Vermelha estd o antecedente que

justifica a sua origem: a Batalha de Solférino. Quando Dunant, cidaddo suico, estava na
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regido a negocios, em 1859, acabou entrando em contato com os horrores da guerra e a
mobilizagdo, que o proéprio fizera parte, das vilas ao redor para prestar socorro aos
soldados feridos. Dunant escreveu seus testemunhos em Recordagdes de Solférino. Esse
acontecimento levou Henry Dunant a empreender uma campanha para a criacao de
sociedades privadas que oferecessem assisténcia em favor dos militares feridos de guerra
(Forsythe, 2005). Entdo, em 1864, na cidade de Genebra, o governo sui¢co convidou alguns
Estados soberanos na Europa e América, para a Conferéncia Diplomatica que deu origem
a “Convencao com fins de Melhorar a Condi¢cao dos Feridos dos Exércitos em Batalha”, que
contou com a assinatura de doze dos Estados participantes e, além disso, adotou como
emblema da sociedade a figura da cruz vermelha no campo branco, substituida por uma
meia-lua vermelha - também chamada crescente vermelho - nos paises islamicos
(Krieger, 2014). Nesse momento inicial, a organiza¢do adotou o lema inter arma caritas -
isto é, “em meio a guerra, caridade” - que lhe confere seu perfil a servico da caridade.

(Forsythe, 2005).

Esse foi o primeiro conjunto codificado a reger as atividades da Cruz Vermelha. A primeira
metade do século XX e as atrocidades das duas guerras mundiais também serviram como
licdo para a evolugao do Direito Internacional Humanitario. Assim, ao final de 1977, o
Comité Internacional da Cruz Vermelha contava com quatro convencdes e dois protocolos

adicionais, que ampliaram seu ambito de regulamentacao.

Em 1949, o Conselho Federal Suico convocou a “Conferéncia Diplomatica para elaborar
Convencdes internacionais destinadas a proteger as vitimas da guerra”, o resultado foi as
jareferidas Convengoes de Genebra de 1949. Tal conferéncia revisou os textos de 1929 e
enumerou minuciosamente os direitos consagrados aos individuos. Cada Convencao
contempla um conteddo especifico e, a fim do que objetiva o presente trabalho, a terceira
Convencado recebera uma atencdo particular, assim como o Protocolo Adicional II. A 1
Convencgao protege as condicdes dos feridos e enfermos das for¢as armadas em
campanha; a II Convencao protege as condi¢des dos feridos, enfermos e naufragos das
forcas armadas no mar; a IIl Convencdo é relativa ao tratamento dos prisioneiros de
guerra; e, por fim, a IV Convencao trata acerca da protec¢do dos civis em tempos de guerra.
Borges (2006) aponta para uma caracteristica que une as quatros Convengdes de 1949, o

artigo 32 comum entre elas.
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Segundo Borges,

Art. 32 No caso de conflito armado que ndo apresente um carater
internacional e que ocorra no territéorio de uma das Altas Partes
Contratantes, cada uma das Partes em conflito serd obrigada, pelo menos,
a aplicar as seguintes disposicdes:

As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo
os membros das forcas armadas que tenham deposto as armas e as
pessoas que tenham sido postas fora de combate por enfermidade,
ferimentos, detencdo ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as
circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distincdo de
carater desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou crenca, sexo,
nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e
lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas:

os atentados a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio sob
todas as formas, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

a tomada de reféns;

os atentados a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

as condenagdes proferidas e as execugdes efetuadas sem prévio
julgamento realizado por um tribunal regularmente constituido, que
ofereca todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis
pelos povos civilizados;

os feridos e enfermos serao recolhidos e tratados.

Um organismo humanitario imparcial, como o Comité da Cruz Vermelha,
podera oferecer os seus servicos as Partes em conflito.

Partes em Conflito esfor¢ar-se-do também por p6r em vigor por meio de
acordos especiais todas ou parte das restantes disposi¢cdes da presente
Convencao.

A aplicacdo das disposi¢des precedentes ndo afetara o estatuto juridico
das Partes em conflito (NACOES UNIDAS, 1949).

[t]al artigo dispde sobre o minimo de regras a que as partes devem
obrigar-se em uma guerra civil. Ele estipula que as pessoas que nao
participarem diretamente do conflito [..] devem ser tratadas com
humanidade, sem qualquer tipo de discriminag¢ao. (BORGES, 2006, p. 78).
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A III Convengao ao tratar sobre prisioneiros de guerra torna imprescindivel reconhecer
quais individuos encontram-se sob este estatuto. De maneira breve, o prisioneiro de
guerra é aquele que seja membro das forgas armadas regulares, bem como aqueles
considerados combatentes legitimos, desde que tragam as armas a vista e respeitem as
leis e os costumes de guerra (Borges, 2006). A partir dessa concepg¢ao, é possivel concluir
que individuos que se levantem contra os abusos do Estado que rompem com o pacto
social hobbesiano encontram legitimidade em suas a¢0es, ao ponto que, uma vez detidos,
estdo resguardados pelo DIH. O Capitulo I desta Convengdo versa detalhadamente a
respeito do carcere para que o individuo considerado prisioneiro de guerra nao tenha
seus direitos desrespeitados, especificamente o artigo 22 regulamenta as condi¢ées do
lugar de encarceramentoS. E importante atentar-se a esses dispositivos, em particular,
para que a observagdo da atuacao da Cruz Vermelha no caso chileno seja feita com maior

propriedade.

O Protocolo Adicional II, de 1977, por sua vez, abrange as situacdes de conflitos armados
ndo-internacionais e encontra decisivo impasse em seu ambito de aplicacdo. Isso se da
pela possivel interpretacdo de que, como tal, ndo respeite os principios da soberania e da
ndo-ingeréncia em assuntos internos. O parecer da Corte Internacional de Justica, a
respeito do Caso das atividades militares e paramilitares na e contra a Nicardgua,
considerou que o fornecimento de ajuda estritamente humanitaria - e se fosse conduzida
de maneira nao-discriminatdria - ndo poderia ser classificada como intervencao ilicita
(Borges, 2006). Dentre todo o conteido presente nos seus dispositivos, destaca-se a
protecdo geral que foi ampliada a populacdo civil, ao proibir expressamente que a
populacao fosse tornada alvo de ataques ou que a fizesse sofrer qualquer tipo de violéncia

cujo objetivo fosse espalhar o terror (Borges, 2006).

5 Os prisioneiros de guerra nao poderdo ser internados sendo em locais situados em terra firme, que
oferecam todas as garantias de higiene e de salubridade; salvo em casos especiais, justificados pelos
interesse proprio dos prisioneiros, eles nao poderdo ser internados em penitencidrias.
Os prisioneiros de guerra internados em regides insalubres ou onde o clima lhes é prejudicial serdo
transferidos ) mais depressa possivel para um clima mais favoravel.
A Poténcia detentora agrupara os prisioneiros de guerra em campos ou se¢des de campos tendo em conta
a sua nacionalidade, a sua lingua e os seus costumes, sob condi¢do de que estes prisioneiros nio sejam
separados dos prisioneiros de guerra pertencentes as forcas armadas em que eles serviam a data da sua
captura, a ndo ser com a sua aquiescéncia (Na¢des Unidas, 1949).
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Entendido o processo de formacdo e regulamentacao do Comité Internacional da Cruz

Vermelha, é possivel partir para as ocorréncias da ditadura Pinochet.

2.0 11 de setembro chileno

Principalmente nas décadas de 1960 e 1970 a América Latina testemunhou a ascensao de
diversas ditaduras militares. Tais regimes militares eram fortemente marcados pela
censura, repressio aos movimentos e as manifestacdes sociais, pela violéncia e
autoritarismo, bem como a cassagdo de direitos politicos de opositores ao regime era uma
de suas principais caracteristicas. Na perspectiva de Santos (2016), a histéria de alguns
paises da América do Sul esteve por muito tempo associada ndo a democracia, mas sim as
ditaduras e aos regimes autoritarios. Desde os processos de independéncia houveram
repetidas vezes a perpetuacao desse modelo de governo, executado sobretudo para

conter movimentos de cunho popular no ambito politico.

Para Levitsky e Ziblatt (2018), em muitos casos a democracia nao foi capaz de se manter
sozinha em face a emergéncia e avango de figuras de natureza fortemente autoritaria. De
acordo com Arendt (2012), levando em consideracdao o tempo no qual ela escreve, os
processos autoritarios estdo atrelados a crise de representatividade partidaria e também

a maneira como as massas se articulam.

Santos (2016) ainda explica que a palavra ditadura se adequa corretamente para
denominar os regimes de governos nao democraticos ou antidemocraticos em que ndo ha
participacdo popular, e que nos quais um determinado ditador chega ao poder por meio
do uso da forga, concentrando tal poder para si. No que concerne ao caso emblematico da
ditadura chilena, Sader (1984) salienta que foi em 1973 que a América Latina passou a
conhecer o que futuramente se tornaria a ditadura mais impetuosa, na qual “se substituia
assim o maximo de democracia politica que o Chile havia vivido na sua histéria” (Sader,

1984, p.35).

Aggio (2008) expde que anterior a esse momento, no periodo em que Salvador Allende,
médico e politico chileno, governou o Chile estabeleceu-se um marco importante para a
historia contemporanea latino-americana. Allende governou o pais até 11 de setembro de
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1973, que é quando o general do exército chileno, Augusto Ramdn Pinochet, o derruba do
poder e efetua um golpe militar, instaurando uma ditadura que duraria até 1990. Para
Aggio (2008), até esse acontecimento marcante, o Chile, em compara¢do com os outros
paises latino-americanos, possuia a mais renomada histéria constitucional e também de
eleicdes livres e diretas, assim como apresentava o sistema partiddrio mais bem
desenhado do continente americano. Nesse sentido, Antunes (2008) destaca que a antiga
institucionalidade chilena foi assolada pela grande sequéncia de decretos-leis, uma vez
que a intervencdo militar no pais teve um carater fortemente reativo, evidente

principalmente na rigorosa destruicdo do sistema politico até entao vigente.

Entre os anos de 1973 e 1990 se instaurou uma ditadura capaz de sustentar uma
repressao aos grupos que poderiam manifestar qualquer objecdo ao governo de Augusto
Pinochet. Segundo Antunes (2008), tal regime foi marcado na personificagdo do poder em
uma unica figura, sendo que a nomeacdo de Pinochet como lider desse sistema durante
praticamente todos os 17 anos de ditadura militar permitiu maior estabilidade entre as

liderancas, ocasionando assim a elevacao no grau de institucionalizacao desse regime.

No tocante as questdes envolvendo o carater truculento das praticas da ditadura chilena,
Marques (2013) esclarece que o violento processo fomentado pelos militares encadeou
um periodo intitulado como “estado em tempo de guerra”. Essa denominacdo se deu por
conta do numero expressivo de mortes nos anos iniciais do golpe de Estado
“pinochetiano”. A capital do Chile, Santiago, experimentou verdadeiramente elementos de

Estado de guerra, como bombardeios e tiroteios no dia 11 de setembro de 1973.

Ainda na concep¢do de Marques (2013), existiu uma preocupacdo em relacao ao Chile,
especialmente sobre a possibilidade de que a violéncia iniciada pelo golpe chegasse a
outros paises da América do Sul, abalando e comovendo ainda mais a comunidade
internacional. “A imposi¢cdo do regime autoritario provocou importantes consequéncias

domésticas e internacionais” (Avila, 2014, p. 291).

No que tange a performance das organizacdes internacionais, Marques (2013) enfatiza

que:

A comocgado internacional causada pelo golpe chileno também foi um dos
principais incentivos para que as organizac¢oes internacionais passassem
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a intervir diretamente no pafs. Assim, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), por meio da acao do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Refugiados (Acnur), o Comité Intergovernamental das Migracoes
Europeias (Cime) e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) se
uniram a grupos ligados as igrejas no Chile para auxiliar no socorro de
estrangeiros e chilenos perseguidos. (Marques, 2013, p.190-191).

De acordo com Camargo e Alves (2011), ao buscar a manuten¢ao do poder, os governos
autoritarios buscam eliminar totalmente as formas de oposi¢do ou movimentagdes sociais
que representem ameacas a ordem publica, considerando as manifestacdes ameagas a
seguranca nacional, sendo, por isso, comum a utilizacao da for¢a militar ou policial para
conté-las. O Estado também se utiliza da construgdo de um forte aparato repressor
fazendo uso dos aparelhos do Estado - policia, exército, judiciario e burocracia. E umas
das caracteristicas basilares dos regimes ditatoriais o controle quase que absoluto dos
meios de comunicacao, o que deixa a populacdo em uma névoa acerca das atrocidades

cometidas por tais governos, a coesdo era algo frequente.

No caso do Chile, para garantir a coercao sobre o povo, o Estado fez uso das instituicoes
militares e politicas para manter o controle sobre as atividades praticadas pelos
individuos, incluindo as intervenc¢des culturais. Tanto as for¢as armadas como a policia
efetivaram a coercao, executando prisdes e execugdes. As execugdes aconteciam
principalmente no Estadio Nacional do Chile que foi “nomeado” como “Estadio da Morte”

onde milhares de cidaddos foram torturados e assassinados (Camargo & Alves, 2011).

Vislumbrando o contexto presente na ditadura Pinochet, de criacdo de um sistema de
repressao a civis, nota-se que esta constituiu um caso propicio para a atuacao do CICV,
sendo importante pensar a respeito da efetividade das atividades desenvolvidas pelo
mesmo. Uma vez que “o DIH encontra no Comité Internacional da Cruz Vermelha seu

principal expoente.” (Cicco Filho, 2008, p.108).

Além disso, conforme explica alguns especialistas, os disttirbios internos existem quando,
mesmo sem qualquer rebelido armada, o Estado faz uso da for¢a armada para manter a
ordem; e a tensdo interna quando, sem qualquer distarbio interno, a for¢a é usada como
medida preventiva para manter a lei e ordem. E nesse tipo de situacio que o Comité
Internacional da Cruz Vermelha amplia sua protecao além do campo de aplicacdo das

Convencdes (Icrc, 1979), caracterizando justamente o ambiente chileno da época.
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3. Entre possibilidades e efetividade

Com o intuito de resguardar a prote¢do e o desenvolvimento da dignidade da pessoa
humana, o CICV, segundo Krieger (2014), realiza, através de suas fun¢des, um grande
numero de atividades especificas a sua finalidade, sendo elas: assisténcia médica a vitimas
de conflitos, ajudar na alimentagdo desses individuos em situa¢des de conflito, visitas a
campos de prisioneiros de guerras e locais em que encontram retidos civis protegidos,

visita e auxilio material a pessoas presas por medidas de seguranca, etc.

A amplitude dessas atividades, e a natureza juridica internacional, permite que o
Comitépossa realizar um papel ostensivo no exercicio da assisténcia humanitaria em
diversas localidades do globo. O caso chileno apresenta a particularidade de uma ditadura
ndo se configurar, automaticamente, em situagcdo de guerra civil - o que contempla o
artigo 32 comum. No entanto, as situacdes de abusos de poder e o sistema repressivo
armado contra a préopria populacdo, que caracterizam o regime ditatorial, permeiam o
territério e a populacdo chilena a tornar-lhes objeto para aplicagdo do Direito

Internacional Humanitario e que o auxilio necessario seja prestado pela atuagdo do CICV.

Quando em 11 de setembro de 1973 o golpe fora declarado, a atividade da Cruz Vermelha
realizou esfor¢os para aumentar o numero de delegacdes para tentar cobrir a totalidade
dos casos que surgiam. A principio, o governo chileno fechou suas fronteiras e foi somente
no dia 20 de setembro que a Cruz Vermelha pode iniciar suas a¢des na visitas de centros
de detencdo militares, com o acordo expresso de que ndo houvesse testemunhas. No
mesmo ano, no més de novembro, o Comité decidiu aumentar seu nimero de delegacdes
ativas no pais para que a eficacia das atividades fosse mantidas; no entanto, nenhuma

melhoria humana foi notificada nesse periodo (Icrc, 1974).

No ano seguinte, é dito que a CICV ndo s6 continuou suas atividades como estendeu o
numero de delegacdes. No entanto, ainda enfrentou grandes limitacdes ao passo que
centros de interrogacdes permaneciam restritos a visita das delegacdes, e a autorizacdo
para visita a detidos ndo fora renovada por autoridades chilenas. De modo geral, a
situagdo dos carceres estava abaixo do padrdo necessario, de um ponto de visto médico,
sanitario, e até mesmo, material. Nesse mesmo ano, o CICV estendeu suas a¢des as familias

dos prisioneiros, uma vez que muitos dos que se encontravam detidos eram a principal
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fonte de renda para suas familias. O resultado foi 1.500 familias atendidas na area de
Santiago, que contaram com o fornecimento de material basico, gastos medicinais, auxilio
estudantil, etc. Um ano apoés a destituicdo de Allende, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha enfrentou um de seus maiores dilemas no Chile “pinochetiano”. O governo
chileno propusera que o CICV coordenasse a liberacdo de um nimero consideravel de
seus prisioneiros politicos, mas sob a condi¢do de que estes fossem exilados de sua patria.
Apés a consideracdo da proposta, o CICV decidiu ajudar o governo com o projeto. O
conflito reside nos principios presentes no deverser. A independéncia que a CICV possui
teve de ser reconsiderada a fim de retirar individuos das condicées ndo-humanitarias do

carcere, e ainda assim expropriando-os de sua patria (Icrc, 1975).

Em 1978, a delegacdao permanente da CICV no Chile é fechada, mas as atividades
continuam sendo levadas pelas secretarias presentes no subcontinente, especialmente

pela secretaria em Buenos Aires, que passou a atuar a nivel regional (ICRC, 1979).

Dez anos depois da subida de Pinochet ao poder, em 1983, o relatério anual do CICV
manteve-se descrevendo a continuidade das agdes nos campos de prisioneiros politicos,
a medida que testemunhou o numero crescente de chilenos encarcerados pela
justificativa de atentado as leis de seguranca interna nacional e controle de armas. Desta
vez, 0 numero de familias que contou com a ajuda humanitaria da Cruz Vermelha, na
questao da assisténcia alimentar, caiu para 80, ao passo que o nimero de presos politicos

continua elevando, nesse ano 150 (Icrc, 1984).

Durantesuas quase duas décadas de atuacdo na ditadura do Chile, o Comité
Internacionalda Cruz Vermelha nao se distanciou do eixo que ja foi descrito nos
paragrafos anteriores. Nos relatdrios dos dois ultimos anos consta que a atuagcdo nao
diversificou em matéria de agdes, mas continuou sendo ampliada e contou com o apoio da
Suprema Corte as suas atividades. Até que, quando a ditadura encontra seu ponto final em
marc¢o de 1990, as atividades foram diminuindo, mas ndo cessaram completamente para
que pudessem garantir a reabilitacdo dos detidos e suas familias por um periodo de tempo

(Icrc, 1991).

Entretanto, estudos realizados por juristas e personalidades que compunham a Comissado

Retting - criada com o intuito de investigar os casos de desaparecidos e mortos politicos
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- durantes os anos de 2000 e 2001 registram que 1.185 presos politicos foram fuzilados
sem qualquer tipo de julgamento. NUmeros menos expressivos apontam para centenas de
presos desaparecidos jogados no Pacifico, rios e lagos e sumico de criancas de maes em

prisdo. Nos anos 80, o exilio somava um total de 200 mil pessoas (O Globo Online, 2006).

Em investigacOes mais recentes, o balango geral que a Comissao Valech - comissao criada
em 2003 pelo presidente Lagos, com o intuito de complementar o trabalho da Comissao
Retting - constata, em relatério de 2011, é o aumentodo nuimero total de vitimas da
ditadura “pinochetiana” para 40.280, apesar de se estimar que esse numero possa a

chegar a mais de 100 mil (O Globo Online, 2011).

Diante de tais nimeros questiona-se a real eficacia das agcdes da Cruz Vermelha de acordo
com o que consta nos relatérios. Além dos numeros de pessoas protegidas pelas CICV mal
ultrapassarem o marco de 2 mil por ano - com anos que nao chegaram sequer a casa do
milhar -, percebe-se que as atividades estavam concentradas na regido de Santiago, com
esporadicas visitas a outras detengdes fora dessa area central. Os niimeros registrados ao
abrir a “caixa preta” da ditadura, levantam o questionamento da omissdo da organizacdo
diante do que estava realmente acontecendo no Chile durante os 17 anos do regime. Ou
seja, mesmo com a realizacdo das atividades humanitarias pelas delegacdes do Comité,
como é possivel afirmar que a organizacao cumpriu adequadamente suas fun¢des? O fato
é que ndo cumpriu. Embora tenha amenizado as condi¢des de vida de presos politicos e
suas familias - nao questionando, desta forma, a qualidade dos servigos prestados,
exatamente -, ndo conseguiu aplicar apropriadamente os seus principios de
independéncia e unidade, principalmente, nem sustentar a extensao de suas agdes de
modo quantitativo no longo prazo. Seja pela timidez das atividades, seja pelas restricdes
que o Estado impunha, os nimeros de vitimas sdo muito exorbitantes para afirmar que

tenha havido uma efetividade satisfatdria da Cruz Vermelha no Chile de Pinochet.

Portanto, a partir do que foi analisado, e mantendo a observancia no c6digo normativo do
Direito Internacional Humanitario, a participagdo do Comité Internacional da Cruz
Vermelha na resolugdo de conflitos de carater humanitario enfrentou dilemas e impasses
que nao contemplaram o campo do deverser de forma ampla, como este se propoe.

Percebido desde as poucas permissdes que as autoridades chilenas concederam ao CICV
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até ao proprio conjunto de individuos que detinham seus direitos respaldados no DIH,
mas ndo encontraram o resguardo que lhes fora prometido. Um numero reduzido de
bibliografia trata a atuacdo do CICV no Chile de maneira satisfatoria, os casos que
apresentam sdo pontuados e se concentram especialmente no auxilio aos detidos politicos

e seus familiares.

Consideracoes finais

A bibliografia e documentag¢ao consultadas proporcionaram uma gama significativa de
informagdes acerca do Direito Internacional Humanitario, do Comité Internacional da
Cruz Vermelha e da ditadura Pinochet, bem como deram as bases que tornaram possivel

analisar de que maneira estes se relacionam.

Valladares (2008) esclarece que o CICV é uma organizacdo independente, neutra e
imparcial que tem a missao unicamente humanitaria de proteger a vida e a dignidade das
vitimas dos conflitos armados e de determinadas situagdes de disttirbios internos, assim
como de prestar-lhes assisténcia. Contudo, essa ajuda se da de acordo com suas
possibilidades, se as condi¢cdes de seguranca para cumprir as atividades proprias da

assisténcia humanitaria forem aceitaveis. A autora mencionada acima diz que

Para poder determinar isto, deve levar em conta uma série de fatores,
como por exemplo avaliar no terreno o tipo, a dimensio e a urgéncia das
necessidades e também definir e planejar sua assisténcia de forma
independente, controlando a destruicdo e supervisionando o
desenvolvimento de seus programas a fim de garantir, a todo momento,
que a ajuda efetivamente chegue aos destinatarios e corresponda as suas
necessidades basicas. (Valladares, 2008, p.30).

No que corresponde ao desempenho do CICV no Chile, foi possivel perceber que este
precisou reconsiderar a sua independéncia em detrimento da concessdo ao exilio de
alguns presos politicos, tendo que negociar com o Estado chileno para tanto. Embora seja
alegado que houveram tentativas constantes de expandir os atendimentos humanitarios
realizados pela Cruz Vermelha, tanto no sentido quantitativo, como no tipo de suporte

oferecido, percebe-se que ao longo do tempo isso ndo se sustentou.
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E notério que durante os 17 anos da ditadura do general Pinochet ocorreram atos
sistematicos de tortura, indmeros desaparecimentos, assassinatos, deslocamentos
forcados e detengdes ilegais contra cidadaos chilenos e de outras nacionalidades. Frente
a tais caracteristicas e praticas esperava-se que houvesse uma atuacdo mais ativa e eficaz
do Comité Internacional da Cruz Vermelha, dadas as competéncias que sao atribuidas a
esta, levando em consideracao os direitos os quais o DIH visa tutelar. Desse modo, a
conducao insuficiente das atividades exercidas no caso do Chile, gera questionamentos

pertinentes acerca da efetividade do Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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