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RESUMO

Nio ¢ de hoje que o sistema prisional brasileiro reflete um completo Esta-
do de Coisas Inconstitucional. Também nio ¢ novidade que a pandemia
de coviD-19 agravou assimetrias e acentuou violagdes aos Direitos Huma-
nos em diversos contextos, assim como no sistema prisional brasileiro, que
nao passou imune a esse cendrio de precarizagio e negagio de direitos. A
superlotagio, a insalubridade e a auséncia de higiene e sadde minimas tor-
naram-se mais visiveis com a instala¢io da pandemia, abrindo espago para
recomendag¢des normativas de desencarceramento e busca de alternativas a
prisdo frente os riscos de alto indice de contdgio entre a populagio carcerdria
e os agentes publicos. Contudo, o cendrio pandémico nio foi suficiente para
que medidas de desencarceramento se consolidassem como politica judici-
dria. Com o fim da pandemia e a alta cobertura vacinal, o sistema de justica
criminal parece haver retornado ao seu funcionamento normal, deixando
de lado um conjunto de diretrizes expedidas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), como se restassem a condi¢do de ligoes desaprendidas. Nesse
estudo, nos dedicamos a problematizar o alcance da Resolu¢io n° 62/CNj
como instrumento de politica criminal, particularmente de desencarcera-
mento em um cendrio marcado pela disseminagio da covID-19 no sistema
prisional e a naturalizag¢io de violagoes aos Direitos Humanos fundamen-
tais das pessoas privadas de liberdade. Para tanto, foram utilizados os da-
dos sistematizados pelo Subprojeto Covip-19: Populagées Vulnerdveis do
Estado de Sergipe, do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (1ppD) € do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), assim como literatura espe-
cializada acerca da temdtica.
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Sistema prisional e covip-19

Em perspectiva histdrica, a prisio se estabelece como puni¢io propriamente dita a partir do século
XVIII, sendo referenciada pelos tedricos iluministas como humana e racional, em detrimento das penas
corporais entdo aplicadas. No julgamento de Damiens, abordado no livro “Vigiar e Punir”, de Michel
Foucault, percebe-se as mais cruéis sevicias a que era submetido o corpo humano, este que era alvo direto

da punigio estatal.

[Damiens fora condenado, a 02 de margo de 1757], a pedir perdio publicamente diante da
porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e acompanhado numa carroga, nu,
de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida], na dita carroga,
na Praga de Greve, e sobre um patibulo que af serd erguido, atenazado nos mamilos, bragos,
coxas e barrigas das pernas, sua mio direita segurando a faca com que cometeu o dito parri-
cidio, queimada com fogo de enxofre, € as partes em que serd atenazado se aplicardo chumbo
derretido, dleo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir

seu corpo serd puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumi-

dos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento. (FOUCAULT, 2014, p. 09).

Com a racionalidade do Estado Moderno, as violagoes corporais deram lugar a pena de prisio,
como um aparelho para transformar individuos. Segundo Foucault (2014, p. 223) a forma-prisio, que
preexiste a utilizacao sistemdtica nas leis penais, se constitui fora do aparelho judicidrio com o intuito de
repartir os individuos, fixd-los e distribui-los espacialmente, classificd-los, tirar deles 0 mdximo de tempo

e 0 mdximo de forgas.

Se em suas origens histdricas, o sistema carcerdrio possufa o fim de disciplinar certos sujeitos para
o trabalho, servindo assim ao mercantilismo, atualmente ele detém outras fungées. Citando o trabalho
de Thomas Mathiesen, Perche il carcere, Shecaira descreve as cinco finalidades do modelo prisional atual-
mente, quais sejam, a) depurativa; b) redugio de impoténcia; c) diversiva; d) simbdlica; ) demonstrar a
a¢do. Nenhuma delas se aproximaria “daquelas que os penalistas estdo acostumados a verificar em seus
manuais de direito” (SHECAIR A, 2020, p. 317).

A primeira fungio seria a depurativa. Por ser a eficiéncia e a produtividade valores fundamentais
do sistema econdmico, subsistiria o descarte dos sujeitos considerados improdutivos na sociedade. Desse
modo, a prisao deteria a fungdo de eliminar aqueles que nao mais serviriam ao modelo capitalista. A
segunda funcdo da prisio ¢ descrita como a redu¢do da impoténcia: para uma sociedade produtiva, é
“fundamental que o preso seja reduzido ao siléncio, jd que isolado do resto do mundo qualquer protes-
to fica facilmente sufocado, com a mdxima facilidade” (MATHIENSEN, 1996, p. 181; SHECAIRA,
2020, p. 317).

Como terceira fungio, a prisio teria o objetivo de desviar a atengio da comunidade quanto a
pratica de crimes considerados perigosos, a exemplo das agdes que atingem valores difusos e coletivos,
cometidas por pessoas com alto poder aquisitivo. Nesse sentido, a pena privativa de liberdade, por se
destinar principalmente aqueles que delinquem contra o patrimoénio, retiraria a aten¢ao da comunidade
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sobre outras prdticas delitivas que lesionam comunidades inteiras, as futuras geragoes e até mesmo a

ordem constitucional.

A quarta fungio, simbdlica estd associada ao etiquetamento. Para Shecaira (2020), o fato de o
delinquente ser submetido a um processo estigmatizante dentro da prisdo, torna possivel a perpetua-
¢30 dessa etiqueta. Nas palavras de Shecaira (2020, p. 318), “¢ um método bastante eficiente de fazer
continuar delinquente o delinquente; de reduzi-lo a impoténcia”. A fungio simbdlica da pena de prisio
residiria no fato dela demarcar os sujeitos, entre aqueles considerados cidadios e aqueles marcados pelo

estigma da criminalidade.

Por fim, a quinta fungio diz respeito a demonstrar a a¢io. Se antes os suplicios eram a prova cabal
da agdo do Estado, hoje as prisdes cumprem com tal finalidade. Isto porque “construindo prisdes, cons-
truindo ainda mais prisdes, aprovando leis que preveem penas detentivas ainda mais severas, os autores
da politica moderna encontram um modo de fazer ver a todos” (SHECAIR A, 2020, p. 318). Ao prender,

o Estado faz valer a lei e 2 ordem.

Apesar de ter logrado éxito sobre as penas corporais, isto ndo significa que a pena de prisio seja
mais benéfica, ou que, quando aplicada corretamente dentro de um sistema processual garantista, seja
menos danosa aos sujeitos. Conforme expoe Machado e Vasconcelos (2021, p. 2027-2028), a auséncia de
previsio normativa para a pena de morte e para a pena perpétua em nosso pafs nio tem impedido que as
préticas decisdrias e o funcionamento concreto das institui¢des do sistema de justica aceitem e convivam
com a possibilidade dessas formas de puni¢do. Afinal, “uma coisa é a pena prevista em lei, outra coisa é a

pena imposta na sentenga e uma terceira ¢ a pena a viver e a pena vivida por aquela pessoa” (MACHA-

DO e VASCONCELOS, 2021, p. 2028).

Assim, se atualizam as adverténcias de Shecaira (2020, p. 316) quanto ao fato do sistema penal
continuar sendo uma mdquina de produzir dor inutilmente. A execug¢io da pena produz um meio de
coergio e de sofrimento, de dor moral e fisica para o condenado e sua familia (SHECAIR A, 2020, p.
316). O que se comprova pelas graves violagdes de Direitos Humanos perpetradas no 4mbito do sistema

prisional, inclusive no contexto da pandemia.

E mister reconhecer que a violagio sistemdtica de direitos no sistema prisional nio ocorreu, excep-
cionalmente, em virtude da pandemia de covip-19. No Brasil, o sistema penitencidrio vive hd tempos
um completo Estado de Coisas Inconstitucional'. No julgamento da Arguigio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou que a auséncia de
medidas legislativas, administrativas e orgcamentdrias eficazes representa uma falha estrutural no sistema
prisional, o que acarreta na ofensa reiterada dos direitos, na perpetuagio e no agravamento da situagio

carcerdria.

De acordo com o STF?, o Poder Judicidrio também seria responsivel, ji que aproximadamente

41% dos presos estariam sob custddia proviséria e pesquisas demonstrariam que, quando julgados, a

1 CNJ. Estado de Coisas Inconstitucional. informagio disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/estado-de-coisas-in-
constitucional-nas-prisoes-repercute-dentro-e-fora-do-pais/ > Acesso em 09 de maio de 2021.
2 STE, Informativo ne 798. Setembro de 2015. Disponivel em < https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/docu-
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maioria alcangaria a absolvigio ou a condenagio a penas alternativas. Ademais, a manutengio de elevado
nimero de presos para além do tempo de pena fixado evidenciaria a inadequada assisténcia judicidria,

bem como a violagao do principio da dignidade da pessoa humana.

A obsolescéncia do sistema prisional ¢ um fato inegdvel, denunciada pelos nimeros de mortes, re-
belides e graves violagdes aos direitos humanos fundamentais. Com a pandemia, as nega¢des de direitos
tonaram-se mais visiveis, a crise sanitdria exp6s de forma ainda mais evidente problemas de ordem estru-
tural como a questdo do fornecimento de dgua potdvel que se manteve limitado durante a pandemia em

muitos equipamentos prisionais.

Segundo as informagdes sistematizadas pelo IDDD?, apenas cinco unidades federativas (AL, DF,
GO, MS, SC) declararam disponibilizar 4gua potdvel para higiene no periodo integral para as pessoas
presas no ano de 2020 no contexto da pandemia. Segundo levantamento, o Estado de Sergipe informou
que o tempo de acesso a d4gua era de trés horas didrias (IDDD, 2021, p. 07). O Subprojeto EPISERGIPE
Populagdes Vulneréveis ratificou tal informagao, dispondo com detalhes a respeito do fornecimento de

dgua em todas as unidades prisionais do Estado de Sergipe.

De acordo com a 52 Nota Técnica do EPISERGIPE, até maio de 2021, apenas o presidio feminino
mantinha acesso livre de 4gua durante 24 horas por dia. O COPEMCAN, complexo penitencidrio com
maior taxa de superlotagio em 2018, apresentava fornecimento de 4gua nos pavilhoes a cada 2 horas, por
7 minutos. A Cadeia Publica de Areia Branca (CPAB) liberava dgua a cada 1 hora, por 15 minutos para

descargas e armazenamento, e 1 vez ao dia por 30 minutos para o banho.

Durante o ano de 2020, o tempo médio destinado a pdtio e banho de sol entre as unidades fe-
derativas variava entre 2 e 3 horas didrias (IDDD, 2021, p. 07). O estudo destacou os Estados do Mato
Grosso do Sul, num extremo, que informou uma média de trés a oito horas didrias, e do Espirito Santo,
no outro, em que o tempo era de apenas 40 minutos até duas horas por dia (IDDD, 2021, p. 07). Quanto
ao Estado sergipano, nio houve informagio a respeito da disponibiliza¢io do banho de sol entre a po-

pulagio prisional.

A época, segundo a Organizagio Mundial da Satide (OMS), a promogio de boas praticas de sa-
neamento e higiene se constitufa como principal barreira a transmissio do coronavirus e outras doengas
infectocontagiosas. Além disso, a amplia¢do do tempo destinado ao banho de sol era grande aliada no
controle de contaminagio em espagos insalubres e superlotados, visto dar mobilidade e evitar a aglome-

ragdo de corpos.

Tal constatagdo implica dizer que as pessoas privadas de liberdade eram mantidas amontoadas em
celas precdrias, a0 invés de estarem em espagos onde o risco da transmissao era menor. Nio a toa, estima-
va-se que cada infectado na populagio livre contaminava de 2 a 3 pessoas, em contraposi¢io as prisoes
brasileiras, onde um caso poderia contaminar até 10 pessoas (SANCHES et al., 2020, p. 01).

mento/informativo798.html> Acesso 17/04/2023.

3 IDDD, Relatério sobre os dados sobre a COVID-19 no sistema prisional no 12 e 22 quadrimestres de 2020. Pag.05.
Disponivel em https://iddd.org.br/primeiro-ano-da-pandemia-nas-prisoes-brasileiras-foi-de-negligencia-falta-de-itens-de-
-prevencao-e-agua/ Acesso 11 de maio de 2020.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)* aduz que os Estados devem adotar medi-
das urgentes para assegurar a satde e a integridade das pessoas privadas de liberdade, como por exemplo,
a ampliagdo dos hordrios ao ar livre; a otimizagio dos espagos; o fornecimento de alimentagio balancea-
da; a disponibiliza¢ao de remédios e de atendimento a satide, além de materiais de higiene individual.

No entanto, se subsistia o descumprimento de Direitos Humanos voltados a garantir a protegio
da integridade psicofisica das pessoas privadas de liberdade, como constatado no julgado da ADPF 347/
STF, com a pandemia de covID-19 isso se aprofundou. Uma prova disso foi o levantamento’ realizado
em mar¢o de 2021 pela Pastoral Carcerdria, que demonstra o aumento de notificagées envolvendo o

desrespeito de direitos fundamentais.

De acordo com a organizagio civil, em um ano de pandemia, houve um aumento de 82% nas de-
nuncias envolvendo violagdes de direitos. Entre 15 de margo de 2019 e 14 de margo de 2020, o total foi
de 92 dentincias. Jd de 15 de margo de 2020 a 14 de margo de 2021, foram 168. Dentre os tipos de queixas
apontadas pela pesquisa, as mais recorrentes estdo relacionadas a negligéncia na prestagio da assisténcia
a satde (109 casos), falta ou assisténcia precdria no fornecimento de alimentagao, vestudrio, produtos de
higiene pessoal e limpeza (91) e agressoes fisicas (89).

A Pastoral Carcerdria Nacional apontou ainda que, em uma prisio, estariam “(...) deixando os
presos com suspeita junto com os outros, ¢ jd ouvi falar que ¢ ‘pra deixar morrer’. Esto todos sem dgua
pra beber, tomar banho ou lavar mios, nio tem sabonetes também” (PASTORAL CARCERARIA,
2020, p. 13). Em outro relato, “Eles ndo tém uma higiene adequada, nio estio tomando as devidas pro-
vidéncias como: 4lcool em gel, vitamina C, mdscaras, nem 4gua eles tém pra tomar de boa qualidade, a

comida muita das vezes vem estragada, azeda. Eles estdo num total abandono pelo Poder Publico, estao
esquecidos 14 dentro.” (PASTOR AL CARCER ARIA, 2020, p. 140).

A crise sanitdria exp0Oe portanto, 0 quanto se faz necessirio avangar em estratégias de desencarce-
ramento, demonstrando de um lado os custos sociais das prisoes e os efeitos econémicos mais amplos em
manter “um sistema prisional que, em seu estado de ‘normalidade institucional’, ji estava de longa data
destruido pela superlota¢io, violéncia e racismo” (MACHADO e VASCONCELOS, 2021, p. 2023), e
de outro a falta de capacidade das prisdes em pacificar a sociedade e prevenir novas formas de violéncia,

sendo o contririo disso.

E neste cendrio de inflexio que o CN]J passa a encorajar medidas alternativas 4 prisdo, ainda que

seja em decorréncia de um contexto de emergéncia sanitdria.

4 CIDH. La CIDH urge a los Estados a garantizar la salud y la integridad de las personas privadas de libertad y sus
familias frente ala pandemia del COVID-19. Disponivel em <http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/066.
asp>. Acesso em 09 de maio de 2020.

S Pastoral Carcerdria. Questiondrio sobre coronavirus nas prisoes revela que situagdo no cércere estd muito pior
um ano apds o inicio da pandemia. 2021. Disponivel em < https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/questio-
nario-sobre-coronavirus—nas-prisoes-revela-que-situacao-no-carcere-esta—muito-pior—um-ano-apos-o-inicio-da—pandemia>
Acesso 14 de abril de 2021.
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A Recomendacao n.° 62/CNJ e politica criminal

No primeiro semestre de 2020, o Brasil registrava a marca de 759.518 pessoas privadas de liberdade
(FBSP, 2021, p. 211). Atualmente, esse nimero ¢ maior. De acordo com o Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN), até junho de 2022, cerca de 837.443 pessoas estavam privadas de liberdade. Destas,
661.915 pessoas se encontravam custodiadas em unidades prisionais; e 175.528, em prisdes domiciliares
(DEPEN, 2023). Em Sergipe, no mesmo periodo, aproximadamente 7.419 pessoas se encontravam priva-
das de liberdade; das quais 5.843 em celas fisicas; e 1.576, em prisio domiciliar (DEPEN, 2023).

Quanto a tipificagio, tem-se que do total de pessoas custodiadas em celas fisicas no Brasil, 40,38%
estdo presas por crimes contra o patrimoénio; e 28,74%, por crimes contra as drogas, perfazendo o nu-
mero absoluto de 476.365 pessoas privadas de liberdade. No Estado de Sergipe, das 4.461 presas em
unidades fisicas, 40,73% respondem a crimes contra o patriménio; e 27,77%, a crimes tipificados na Lei
de Drogas. Em niimero absoluto, aproximadamente 3.056 pessoas estdo encarceradas tendo como base

os delitos envolvendo drogas e patriménio.

Conforme aponta Juliana Borges (2021, p. 24), a Lei n° 11.343 de 2006, chamada Lei de Drogas,
¢ um dos principais argumentos no qual se baseia e se legitima o superencarceramento. O livre arbitrio
dos atores da justica criminal, que decide quem ¢ usudrio e quem ¢ traficante, escrutina uma politica de

Estado voltada ao gerenciamento e a criminalizagio de pessoas negras e pobres.

Prova disso ¢ o art. 28, da Lei 11.343 de 2006. Segundo o referido artigo, o juiz, para determinar
se a droga se destinava a consumo pessoal, atenderd a natureza e a quantidade da substincia apreendida,
a0 local e as condigoes em que se desenvolveu a agio, as circunstincias sociais e pessoais, bem como 2

conduta e os antecedentes do agente.

Através das informagoes do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), pode-se perceber
que, além das drogas, os crimes contra o patriménio figuram como responsdveis pelo alto indice de
encarceramento. Este dado ¢ justificado quando se compreende que o atual sistema econémico designa
como criminosa toda conduta que atente contra seus interesses. Nesse sentido, em 2020, o Brasil chegou
a ocupar o terceiro lugar no ranking dos paises com a maior populagio carcerdria do mundo.

Uma amostra disso se reflete nas politicas de drogas iniciadas desde os anos 90 e que tem como
objetivo principal criminalizar o consumo e o trifico dessas substincias. Apesar de o Estado
ter realizado vdrias a¢des para contemplar tratamentos diferenciados aos crimes relacionados
as drogas (uso e tréfico), verifica-se notdvel aumento no nimero de pessoas privadas de liber-

dade por delitos de drogas no Brasil. Segundo dados oficiais disponiveis, entre 2006 e 2016,
esse contingente aumentou 272% (CIDH, 2021, p. 66).

Coma pandemia, 0 encarceramento em massa se tornou o motivo de grande preocupagio entre

organizagdes civis, autoridades e pesquisadores. O poder de transmissdo da doenga e a auséncia, a época,

6 CONECTAS. Brasil se mantém como 3¢ pais com maior populagio carcerdria do mundo. 2020. Disponivel em <

https://www.conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-30-pais-com-a-maior-populacao-carceraria-do-mundo/> Aces-
so 14/04/2023.
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de vacina contra a COVID-19, agravou a situagdo das penitencidrias, que jd lidavam com a superlotagio e

o contdgio de outras doengas infectocontagiosas, a exemplo da tuberculose.

Isto posto, as unidades prisionais brasileiras se tornavam um foco de preocupagio, o que veio a
ser reconhecido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), 6rgao do Poder Judicidrio e com atuagio em
todo territério nacional, ao elaborar uma série de resolugdes que visavam a adogdo de medias preventivas
a disseminag¢do da covip-19, dentre elas, a Resolugdo n® 62/2020. Para Maira Machado e Natdlia Vas-
concelos (2021, p. 2027), a resolugio expedida pelo CNJ, no era sé uma resposta a pandemia, mas parte
de um esfor¢o anterior mais longo de grupos do poder judicidrio, da academia e da sociedade civil em

tornar as condi¢des de vida em prisdo uma varidvel relevante em decisoes judiciais.

A Resolugio n® 62, de margo de 2020, recomendava aos Tribunais e magistrados a adogio de me-
didas preventivas a propagagio da infec¢io pelo novo coronavirus no 4mbito dos sistemas de justiga pe-
nal e socioeducativo. A Resolugio n? 62/2020 considerou que, diante do estado de calamidade publica,
deveria o Poder Publico zelar pela integridade psicofisica dos agentes piblicos e das pessoas privadas de
liberdade a partir de uma série de providéncias. Ademais, a normativa também se atentava as especifici-

dades dos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas de internagio.

A Resolugio ne 62/2020, muito mais que um ato normativo voltado a prevenir e conter o
contigio e a letalidade pelo virus nas unidades prisionais e socioeducativas, refor¢a o card-
ter excepcional e subsididrio das medidas de internagio. Como apontado pelo préprio CNJ,
ainda que sob o verniz da socioeducagio, a privagio e restri¢io de liberdade impoem sequelas
fisicas, emocionais e sensoriais aos adolescentes que sio imensurdveis, devendo sua utilizacio
ficar condicionada a ultima ratio tendo em vista os efeitos nocivos desencadeados. Ao que
parece, a crise sanitdria expde de forma ainda mais evidente o quanto se faz necessdrio avangar
no cumprimento dos legais no campo de imposi¢io e execugio de medidas socioeducativas de

internagdo, uma vez que, conforme se observa, tais preceitos sdo sistematicamente postos de

lado pelas Varas da Infincia e da Juventude (...). (SPOSATO e MOITINHO, 2022, p. 11-12).

O CN] ratificou que a manutengio da satide da populagio prisional era essencial a garantia da
satde coletiva, ainda mais em um cendrio de contaminagio em grande escala, que extrapolava os limites
internos dos estabelecimentos. Ademais, o Conselho reconheceu os problemas estruturais que permea-
vam o sistema carcerdrio brasileiro, como a aglomerag¢io de pessoas, equipes insuficientes de saude e

insalubridade nas unidades.

Nas prisdes do pafs, a CIDH (2021, p. 191) observou uma caréncia generalizada de atendimento
médico e de produtos de higiene para as mulheres, além de tratamento inadequado dispensado a mulhe-
res trans e de género diverso, que em muitas ocasides sio enviadas para compartilhar celas com homens.
Nesse quadro de negagio sistemdtica de direitos, a Comissio “satida medidas legais e judiciais adotadas
para permitir a prisio domiciliar de mulheres ou adolescentes gestantes, com filhos pequenos, ou que
sejam responséveis pelos cuidados de pessoas com deficiéncia” (CIDH, 2021, p. 191).

Assim, no art. 42, da Resolu¢do 62/2020, havia recomendagio de que os magistrados com compe-
téncia para a fase de conhecimento criminal, e com vistas a redugdo dos riscos epidemioldgicos, conside-

rassem as seguintes medidas: I) reavaliagdo das prisdes provisdrias; II) suspensio do dever de apresenta-
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¢do periddica ao juizo das pessoas em liberdade proviséria ou suspensio condicional do processo, pelo

prazo de 90 (noventa) dias; e III) médxima excepcionalidade de novas ordens de prisio preventiva.

No tocante 4 execug¢do penal (art. 59), recomendava-se também a concessio da saida antecipada,
bem como a decretagdo da prisio domiciliar nos regimes aberto e semiaberto. Outrossim, a resolugio
previa a decretacdo em prisio domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito ou confirmado de
covID-19, mediante relatério da equipe de satde, e na auséncia de espago de isolamento adequado no

estabelecimento penal.

Vilido lembrar que a possibilidade de prisio domiciliar jd existia no ordenamento juridico. O Cé-
digo de Processo Penal (CPP) dispde em seu art. 317 que a prisdo domiciliar consiste no recolhimento
do indiciado ou acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagio judicial. As
hipéteses em que poderd haver substitui¢do da prisio preventiva pela prisio domiciliar estdo elencadas
no art. 318, CPP, quais sejam: a) maior de 80 (oitenta) ano; b) extremamente debilitado por motivo de
doenga grave; c) imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia; d) gestante; €) mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos; £) homem, caso

seja o tinico responsdvel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Como se percebe, o objetivo principal do Conselho Nacional de Justi¢a foi o de evitar a0 mdximo
a determinagdo de novas prisoes, concedendo-se, quando possivel, a liberdade. Apesar do sistema de
justica criminal subverter os preceitos do direito penal liberal, a liberdade é regra, devendo a privagio ser
excegdo. No entanto, nio ¢ isto o que ocorre no Brasil, pais onde cerca de 213.6877 pessoas estdo presas
provisoriamente (DEPEN, 2023). Quando comparado com o total de encarcerados (827.299), o percen-
tual de presos provisorios chega a 25,8%.

Além disso, ao prever a possibilidade de prisio domiciliar no caso de pessoas diagnosticadas com
adoenga, o CN]J respaldava, timidamente, uma politica criminal no 4mbito do sistema de justiga penal,
com a finalidade de evitar a superlotagio no cércere e resguardar o direito a dignidade humana. Apesar
da previsio na legislagio processual, a reafirmagio da prisio domiciliar para gestantes, idosos e demais
pessoas com comorbidade, refletia também uma politica de satde, haja vista serem os grupos mais afe-

tados pela Covid-19.

Com base na Resolugio 62/2020, a Terceira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a (ST])® conce-
deu babeas corpus coletivo para assegurar a soltura de todos os presos aos quais foi concedida liberdade
proviséria condicionada ao pagamento de fianga e que ainda se encontravam submetidos  privagio cau-
telar de liberdade por falta de capacidade econdémica para pagar o valor arbitrado. O julgado, que teve
efeito em todo territério nacional, legitimava a politica criminal do CNJ, com a vistas a desafogar o

sistema penitencidrio.

7 O niimero levou em conta o total de presos provisoriamente do género masculino e feminino, bem como dos provi-
sérios perantea Justica Civel/ Trabalho, conforme informagdes disponibilizadas pelo Departamento Penitencidrio Nacional.
8 STJ. ST]J confirma decisio que mandou soltar todos os presos do pais que tiveram liberdade condicionada 4 fianga.

2020.Disponivelem <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/14102020-ST]-confirma-deci-
sao-que-mandou-soltar-todos-os-presos-do-pais-que-tiveram-liberdade-condicionada-a-fianca.aspx> Acesso 17/04/2023.
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Nos termos em que preconiza o Conselho Nacional de Justi¢a em sua Resolug¢io, nio se mos-
tra proporcional a manutengio dos investigados na prisdo, tao somente em razao do nio pa-
gamento da fianga, visto que os casos — notoriamente de menor gravidade — nio revelam a
excepcionalidade imprescindivel para o decreto preventivo. Ademais, o Judicidrio nio pode se
portar como um Poder alheio aos anseios da sociedade, sabe-se do grande impacto financeiro
que a pandemia jd tem gerado no cendrio econdémico brasileiro, aumentando a taxa de desem-
prego e diminuindo ou, até mesmo, extirpando a renda do cidadio brasileiro, o que torna a
decisio de condicionar a liberdade proviséria ao pagamento de flanga ainda mais irrazodvel.
Por fim, entendo que o quadro fitico apresentado pelo estado do Espirito Santo ¢ idéntico aos
dos demais estados brasileiros: o risco de contdgio pela pandemia do coronavirus (Covid-19)
é semelhante em todo o pafs, assim como o é o quadro de superlotagio e de insalubridade dos

presidios brasileiros, razio pela qual os efeitos desta decisio devem ser estendidos a todo o

territdrio nacional (ST7J, 2020, p. 16).

A Resolugio n° 62 também evidenciou a dificuldade de os magistrados efetivarem os direitos e
garantias postas na Lei de Execu¢do Penal (Lei n® 7.210/1984). A LEP prevé em seu art. 11 uma série
de direitos devidos as pessoas custodiadas, a exemplo das assisténcias material e satide. No tocante a
assisténcia material (art. 12), hd previsio de que os estabelecimentos fornecam alimentagio, vestudrio
e instalages higiénicas, bem como instalagoes e servigos que atendam aos presos nas suas necessidades
pessoais. Outrossim, a assisténcia a saide do preso e do internado de cariter preventivo e curativo deve

compreender atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (art. 14).

E dizer, a previsio de direitos fundamentais ji existe, no entanto, nio sio aplicados da forma
devida. Subsiste uma completa discrepincia entre o que consta na LEP e o funcionamento das institui-

¢oes, o que deflagra a omissao do Estado brasileiro perante 4 populagio privada de liberdade.

Ainda que sem forga de lei, a Resolugio n® 62/2020 teve um papel importante ao trazer a tona a
discussdo em torno do encarceramento em massa e da criminaliza¢do de populagées vulnerdveis, espe-
cialmente diante da politica de “guerra as drogas”. Mais que isto, a normativa expedida pelo CNJ refor-
¢ou os direitos devidos 4 populagio prisional e a excepcionalidade do regime de privag¢io da liberdade,
como pilares do Estado Democritico de Direito.

Em meio a pandemia de covip-19, o Conselho Nacional de Justica (CN]), ao elaborar a Reso-
lugdo ne 62/2020, levantou a discussio em torno do desencarceramento e da possibilidade de medidas
alternativas a prisdo. A disseminagio rdpida da doenga em ambientes superlotados e insalubres como das
unidades prisionais tornava essencial a adogdo de estratégias diversas a da prisio, a fim de consagrar a

excepcionalidade do regime de privagio.

De acordo com Rodrigo Conalgo (2006, p. 129), a ineficdcia do sistema que privilegia a aplicagio
da pena privativa de liberdade para combater ou prevenir a criminalidade ¢ fato comprovado, atestado

pelos altos indices de criminalidade e de reincidéncia que se verifica por toda parte.

Desse modo, o autor ressalta quea busca de medidas alternativas para as penas de prisio apresenta-

-se como uma tendéncia irreversivel no moderno direito penal, que se diversifica nos virios paises e siste-
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mas legais em intiimeras possibilidades que se destinam a solucionar o desprestigio da repercussio penal

provocada pela faléncia da pena privativa de liberdade como pena principal (CONALGO, 2006, p. 129).

Nessa senda, entendendo-se a faléncia da pena de privagio de liberdade, tem-se optado pelas me-
didas de desencarceramento como forma de mitigar a superlotagio nas unidades prisionais. Ainda que
nio se trate de uma politica criminal propriamente dita, relacionada a uma politica de transformagio
social que reduzisse as desigualdades, a Resolugdo ne 62 teve um papel fundamental como medida de-

sencarceradoras.

Nio a toaa CIDH (2021, p. 67) exp6s que apesar dos esforcos do Estado para reduzir o uso da pri-
sdo provisdria, principalmente com a adogio de audiéncias de custddia e a incorporagio da perspectiva
de género na aplicagio de medidas alternativas, virios desafios persistem para que a politica criminal e

penitencidria brasileira esteja em plena sintonia com os pardmetros internacionais de direitos humanos.

De acordo com Angela Davis (2019, p. 21), apesar de o discurso publico ter ficado mais flexivel, a
énfase recai quase que inevitavelmente na promogao de mudangas que produzam um sistema carcerario
melhor. Em outras palavras, a maior flexibilidade que permitiu a discussio critica dos problemas asso-
ciados 4 expansio das prises também restringe essa discussao a questdo da reforma prisional (DAVIS,
2019, p. 21).

Por mais importantes que algumas reformas possam ser — a eliminagio do abuso sexual e
da negligéncia médica nas prisdes femininas, por exemplo —, abordagens que se baseiam ex-
clusivamente em reformas ajudam a reproduzir a ideia absurda de que nio h4 alternativas as

prisdes. Debates sobre estratégias de desencarceramento, que deveriam ser o ponto principal

de nossas discussoes sobre a crise do sistema (DAVIS, 2019, p. 21-22)

Para a Comissdo Interamericana, entre esses desafios estio “politicas criminais que apostam no
encarceramento como solugio para a inseguranca do cidadio; pressio da midia e da opinido publica para
combater a inseguranca através da privagio de liberdade e defesa juridica inadequada” (CIDH, 2021, p.
67).

A CIDH registra ainda que a principal politica criminal do Estado brasileiro tem sido encarcerar
grupos vulnerdveis, em especial, mulheres negras e pobres. Isso se deve a decisio de transformar a a¢io
policial ostensiva, em particular no 4mbito da “guerra as drogas”, na frente prioritdria de atuagio do
Estado em relagdo a violéncia urbana (CIDH, 2021, p. 191). A estratégia adotada para lidar com a insegu-
ranga publica e a violéncia tem sido opera¢oes mal planejadas e na aplicagio rigorosa e pouco garantista

da legislagdo penal.

A esse respeito, a Comissao (2021, p. 191) reafirma o alto grau de ineficicia que esse enfoque pode
ter no combate ao crime organizado, assim como o potencial de reprodugio de desigualdades baseadas
na origem ¢étnico racial e no género, pelos papéis que as mulheres afrodescendentes desempenham nas

atividades auxiliares no tréfico e pequeno comércio de drogas.

A Resolugio ne 62 do CNJ foi importante na medida em que tentou promover uma politica judi-
cidria voltada a efetivagdo do direito coletivo a saide, em um cendrio onde o alto indice de contaminagio
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e auséncia de vacinagio representava um risco a populagdo carcerdria, servidores, familiares e sociedade
em geral. Marcadamente em um pafs que encarcera popula¢des vulnerdveis, a normativa do Conselho
Nacional de Justi¢a também cumpre uma fungio social a0 empreender uma critica contundente e pro-

funda  utiliza¢io prima facie do instrumento punitivo.

Resta saber se aprendemos a ligio. Ao que parece o retorno da normalidade vem trazendo de
volta para o sistema prisional as mesmas negligéncias e incongruéncias, deixando escapar a oportunidade

de empreender um novo modelo de politica criminal, mais reparador e menos punitivista.

Conclusoes

Como ¢ possivel observar, nio ¢ de hoje que o sistema penitencidrio brasileiro reflete um completo
estado de coisas inconstitucional, representado pela massiva e sistemdtica violagio dos Direitos Huma-
nos. A auséncia de infraestrutura bdsica, a exemplo daquela ligada ao atendimento clinico e servigos de
satide, bem como a precdria distribuigdo de dgua ou efetivagio dos direitos previstos na Lei de Execugao
Penal, reflete um funcionamento naturalizado do sistema, onde a caréncia de direitos fundamentais é a

regra, € seu cumprimento, excegao.

Com a pandemia de COVID-19, as prisdes tornaram-se o centro de preocupagio de politicos, auto-
ridades e organizagdes, tendo em vista o risco ocasionado nio somente a populagio privada de liberdade
e seus diversos profissionais, como também, e especialmente, a sociedade civil. Em época em que inexis-
tia vacina e havia escassez de recursos que pudessem salvaguardar toda as pessoas, uma nova mutagio
ou disseminagio do coronavirus que afetasse as mais de 700 mil pessoas privadas de liberdade, fora os
profissionais que atuam perante as institui¢oes, poderia mesmo produzir uma verdadeira calamidade
publica prisional, amparada mediante uma politica de morte protagonizada pelo Estado.

Nesse sentido, em que pese a naturalizagio das violagdes de Direitos Humanos no 4mbito carce-
ririo, a adogio de uma série de medidas com vistas a amenizar os impactos do coronavirus se tornava
imprescindivel ou, a0 menos, a ampliagio de medidas alternativas a prisio, jd tao enraizadas na doutrina

e na legislagdo processual penal, embora nio aplicadas devidamente pelos magistrados.

A crise sanitdria colocou em curso possibilidades de evitar a prisio, porém ao que parece o retorno
da normalidade trouxe de volta para o sistema prisional as mesmas violagoes e negagdes de direito, agora
novamente esquecidas pelo debate publico e politico, deixando escapar a oportunidade de empreender

um novo modelo de politica criminal, menos encarcerador.
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Epiphenomenon of decarceration in the COVID-19 pandemic: unlearned lessons?

ABSTRACT Itis not new that the Brazilian prison system reflects a complete Unconstitutional State of Affairs.
It is also not new that the Covid-19 pandemic has aggravated asymmetries and accentuated violations of human
rights in different contexts, as well as in the Brazilian prison system, which has not been immune to this scenario
of precariousness and denial of rights. Overcrowding, unhealthy conditions and the minimum lack of hygiene
and health became more visible with the onset of the pandemic, opening up space for normative recommenda-
tions for extrication and the search for alternatives to prison in the face of the risks of high rates of contagion
among the population. prison and public officials. However, the pandemic scenario was not enough for extrica-
tion measures to consolidate as a judicial policy. With the end of the pandemic and high vaccination coverage,
the criminal justice system seems to have returned to its normal functioning, leaving aside a set of guidelines
issued by the Conselho Nacional de Justiga (CN]), as if they were left to the condition of unlearned lessons. In
this study, we are dedicated to problematizing the scope of Resolution ne 62/CN]J as an instrument of criminal
policy, particularly of extrication in a scenario marked by the spread of Covid-19 in the prison system and the
naturalization of violations of the fundamental Human Rights of people deprived of freedom. For this purpose,
data systematized by the Subprojeto Covid-19: Populagdes Vulnerdveis do Estado de Sergipe, the Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) and the Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) were used, as well
as specialized literature on the subject. KEYWORDS covip-19; prison system; human rights; criminal policy;
persons deprived of liberty.
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