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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a capacidade civil das
pessoas com deficiéncia no direito brasileiro a luz dos conceitos de sujeito
de direito, pessoa e personalidade juridica. Por meio de uma andlise
temporal destes conceitos no ordenamento juridico brasileiro, destacam-
se as mudangas no cendrio internacional e no direito interno, com
enfoque naquelas promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
O estudo se fundamenta no modelo social da deficiéncia, que desloca o
foco dos impedimentos biomédicos para as barreiras sociais,
promovendo uma andlise critica da superagio de termos e simbolos
pejorativos e excludentes das pessoas com deficiéncia. O artigo também
trata da utilizagdo da curatela e da tomada de decisdo apoiada como
instrumentos legais para garantir a prote¢io da pessoa com deficiéncia e
o exercicio de sua capacidade civil. Explora-se, ainda, a necessidade de as
pessoas com deficiéncia serem reconhecidas como sujeitos de sua prépria
histéria e produtoras de epistemologias, abordando os desafios da
inclusio no mercado de trabalho. A metodologia do estudo baseia-se na
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pesquisa de natureza qualitativa, pelo método dedutivo, com pesquisa
bibliogrifica, documental e anilise de fontes normativas. Para a leitura
analitica e interpretativa, utilizam-se referenciais teéricos da tendéncia
social da deficiéncia. O estudo conclui que houve importantes
transformacdes no direito brasileiro no sentido de reconhecer as pessoas
com deficiéncia como sujeitos de direito dotados de personalidade
juridica, promovendo mudangas em relagio a teoria das incapacidades e
prevendo formas de protecio e efetivagio desses direitos. Entretanto,
para a eliminagio das barreiras que afetam as pessoas com deficiéncia, ¢
necessirio um comprometimento governamental e social em prol do
reconhecimento dessas pessoas como sujeitos de sua prépria histéria e
legitimas produtoras de epistemologias.

Palavras-chave: capacidade civil; direito civil;
desigualdades; pessoa com deficiéncia; vulnerabilidades.

Abstract

This article aims to analyze the civil capacity of people with disabilities
under Brazilian law in light of the concepts of legal subject, person, and
legal personality. Through a temporal analysis of these concepts within
the Brazilian legal system, changes in the international context and
domestic law are highlighted, focusing on those promoted by the Statute
on the Rights of Persons with Disabilities. The study is based on the
social model of disability, which shifts the focus from biomedical
impairments to social barriers, promoting a critical analysis of the
overcoming of pejorative and exclusionary terms and symbols regarding
people with disabilities. The article also addresses the use of guardianship
and supported decision-making as legal instruments to ensure the
protection of people with disabilities and the exercise of their civil
capacity. Furthermore, it explores the need for people with disabilities to
be recognized as subjects of their own history and producers of
epistemologies, addressing the challenges of inclusion in the labor
market. The study’'s methodology is based on qualitative research,
employing the deductive method, with bibliographic and documentary
research and analysis of normative sources. For the analytical and
interpretative reading, theoretical frameworks from the social model of
disability are used. The study concludes that there have been significant
transformations in Brazilian law toward recognizing people with
disabilities as legal subjects endowed with legal personality, promoting
changes regarding the theory of incapacity and providing for forms of
protection and enforcement of these rights. However, to eliminate the
barriers affecting people with disabilities, government and social
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commitment are necessary to recognize these individuals as subjects of
their own history and legitimate producers of epistemologies.

Palavras-chave: civil capacity; civil law; disabilities;
inequalities; vulnerabilities.

Introducao

Segundo dados da “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD): Pessoas
com Deficiéncia 2022”, fruto de um Termo de Execu¢do Descentralizada entre a Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (SNDPD/MDHC) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
estimativa da quantidade de pessoas com deficiéncia no Brasil ¢ de 18,6 milhoes de pessoas de
2 anos ou mais, o que corresponde a 8,9% da populagio dessa faixa etdria. A partir disso, faz-se
necessdria a construgdo de uma série de politicas pablicas e respaldos legislativos para a garantia
dos direitos dessas pessoas.

O objetivo deste estudo ¢ identificar e selecionar conceitos e normas que se relacionam
com a capacidade civil da pessoa com deficiéncia no direito brasileiro. Para isso, utiliza-se como
modelo qualitativo uma metodologia baseada na coleta e na andlise de dados de textos cldssicos
e artigos cientificos. Para a leitura analitica e interpretativa, utilizam-se referenciais teéricos do
modelo social da deficiéncia, tendo em vista que esta perspectiva considera que a nogio de
deficiéncia estd atrelada as barreiras sociais, e ndo a elementos biomédicos, e que pessoas com
deficiéncia tém igual relevincia social em relagdo as pessoas sem deficiéncia.

O artigo primeiramente examina algumas conceituagdes cldssicas a respeito das
categorias “sujeito de direito”, “pessoa” e “personalidade juridica”, bem como as suas
manifestagdes nas leis brasileiras. Apds, analisa-se o conceito de capacidade no Cédigo Civil de
2002 e a trajetdria histérica das normativas relacionadas a este conceito aplicado as pessoas com
deficiéncia, desde o Cédigo Civil de 1916 até o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015.

Esta pesquisa parte da premissa de que os referidos conceitos, tidos como basilares no
mundo juridico, carecem de revisitagio, sob uma perspectiva critica, que os apresente nio
como categorias estdticas, mas como construgdes performativas e plésticas que, historicamente,
utilizaram critérios e terminologias excludentes para modular o reconhecimento de direitos.

A pesquisa também contempla as dimensoes terminoldgica e simbdlica da inclusio,
discutindo a transformagio desses icones no universo juridico e social brasileiro. Aborda-se,
ainda, a protegio juridica voltada aos diversos tipo de deficiéncia, dentre as quais estdo as
deficiéncias nao visiveis, destacando-se a promulgagio da Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice
Piana), para a prote¢io dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista.
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O tdpico seguinte apresenta a curatela e a tomada de decisio apoiada como
instrumentos para o exercicio da capacidade das pessoas com deficiéncia e as inovagdes a
respeito da concepgio destas categorias promovidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Assim, observa-se de que forma as transformagoes sociais paradigmdticas em relagdo ao tema
contribufram para o reconhecimento juridico da capacidade da pessoa com deficiéncia visando
sua prote¢io e considerando suas vulnerabilidades, mas preservando ao midximo sua
autonomia.

Por fim, o artigo relaciona os conceitos de sujeito de direito, pessoa e personalidade
juridica com a necessidade de reconhecer as pessoas com deficiéncia como legitimas produtoras
de epistemologias e sujeitos de sua prépria histdria, apontando-se também para os desafios da
inclusio no mercado de trabalho.

Por meio dessa investigagdo, busca-se contribuir para o avango do debate académico
sobre a trajetéria do reconhecimento juridico e social da capacidade civil da pessoa com
deficiéncia aluz dos conceitos de sujeito de direito, pessoa e personalidade juridica. Para tanto,
propde-se o oferecimento de percep¢des para além da andlise normativa, mas que se somem
com uma critica ao universalismo juridico de forma relevante para o aprimoramento da
efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Sujeito de direito, pessoa e personalidade juridica: conceitos
correlatos

Antes de adentrar propriamente no conceito de capacidade civil das pessoas naturais,
faz-se necessdria a apresenta¢do de outras categorias juridicas importantes: sujeito de direito,
pessoa e personalidade. Isso porque os referidos conceitos estao intimamente correlacionados
e sdo indissocidveis da concepgio de capacidade, que serd mais bem aprofundada na segunda
se¢ao.

Segundo Arthur Kaufmann (1997), em seu estudo acerca da Teoria Geral do Direito,
esta teria como capitulo central a teoria dos conceitos juridicos e dos conceitos fundamentais
do direito. Inserida nestes tltimos estd a subcategoria dos conceitos fundamentais préprios -
ou categoriais — a qual abarca a ideia de “sujeito juridico”, ou “sujeito de direito”. Sob a
perspectiva do autor, “¢é sujeito juridico quem pode ser titular de direitos e deveres”
(Kaufmann, 1997, p. 157), abarcando o ser humano enquanto “pessoa singular” — em alemio,
natiirliche Person (pessoa natural) — ou as pessoas juridicas — em alemao, juristische Personen.

Entende-se que o conceito de sujeito de direito diz respeito a um reconhecimento
juridico de direitos e deveres, seja em relagdo a uma pessoa natural ou em relagio a uma pessoa
juridica. Acerca disso, explica Maria Helena Diniz (2024, p. 115):

(...) sujeito de direito é aquele que é sujeito de um dever juridico, de uma pretensio
ou titularidade juridica, que é o poder de fazer valer, através de uma agio, o nio
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cumprimento do dever juridico, ou melhor, o poder de intervir na produgio da

decisio judicial.
Sob essa concepgio, sujeito de direito ¢ aquele reconhecido juridicamente como
potente para intervir na produgio da decisio judicial. Assim, varia-se a constituigdo dos sujeitos

e 0 objeto sobre o qual pode recair seus direitos. A esse respeito, explica Vicente Rdo (2005, p.
676):

Os sujeitos de direito podem ser singulares ou maltiplos e seus direitos podem recair
sobre coisas ou créditos materialmente distintos, ou sobre coisas ou créditos
comuns, por partes ideais ou por titulo soliddrio. Também podem constituir-se em
coletividade, ou grupo, formando, para além de suas pessoas, uma nova unidade
juridica, a qual a lei confira personalidade prépria. Essa unidade, assim constituida
por pessoas fisicas, ¢ um ente dotado de personalidade juridica.

Langando um olhar critico acerca do conceito, Leonardo Monteiro Crespo de Almeida
(2021, p. 991) aduz que “o sujeito de direito pode ser pensado como uma categoria
performativa e pléstica: ela traz consigo condi¢des e possibilidades por meio das quais os
diferentes individuos, a principio, poderiam traduzir e fazer valer as suas vontades perante a
autoridade estabelecida”.

Desta forma, nas primeiras deﬁnigc’)es do conceito, que seguem as teorias gerais do
direito, o sujeito de direito é configurado de maneira genérica como um individuo ou cidadio
subordinado e, 20 mesmo tempo, reconhecido pelo poder estabelecido. Sob essa perspectiva,
ele é o ente que detém direitos e deveres dentro de um ordenamento juridico (ALMEIDA,
2021).

Entretanto, Almeida (2021) explica que, ao contririo de ser uma categoria estdtica, a
subjetividade juridica é performativa e pldstica. Isso significa que o status de "humano” ou
portador de direitos nio ¢ definitivo, mas sim uma constru¢io que oscila conforme as
conveniéncias histdricas, econdmicas e politicas de quem detém o poder. E essa oscilagdo que
interessa para este trabalho, a fim de compreender o processo de constru¢ao da atribui¢io do

status de sujeito de direito 4 pessoa com deficiéncia no Brasil.

Aliadas ao conceito de sujeito de direito, estdo as nogoes de “pessoa” e “personalidade”.
Aqui, importante justificar que a inten¢do desta pesquisa ¢ analisar com criticidade a inclusio
das pessoas com deficiéncia nas categorias juridicas abordadas, e, para tanto, faz-se um breve
retrospecto conceitual pautado principalmente nas definigées mais tradicionais da doutrina,
para, justamente, questionar sua aplicagio.

«z

Segundo Diniz (2024, p. 115), sob a perspectiva da doutrina tradicional, pessoa “¢ o
ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigagdes, sendo sindnimo de sujeito de direito”,
e a personalidade estd ligada a pessoa, exprimindo a aptidio para ser sujeito, ou seja, ¢ o que liga
anog¢io de sujeito a de pessoa.

Segundo Kaufmann (1997), a ideia de personalidade juridica, assim como as de sujeito

e direito e pessoa, também compreende duas categorias, sendo a primeira a composta por
de direito e p tamb ded teg doap t

pessoas fisicas ou naturais (ser humano individualmente considerado) e, a segunda, por pessoas
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morais ou coletivas, enquanto criagdes juridicas obtidas no resultado da organizagio de pessoas
para determinados fins. Assim, ainda segundo Diniz (2024, p. 116), considerando ambas as

categorias, a personalidade:

(...) exprime a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair obrigac¢es. Deveras,
sendo a pessoa natural (ser humano) ou juridica (agrupamentos humanos) sujeito
das relagdes juridicas e a personalidade a possibilidade de ser sujeito, ou seja, uma
aptidio a ele reconhecida, toda pessoa ¢ dotada de personalidade. A personalidade é
o conceito bisico da ordem juridica, que a estende a todos os homens, consagrando-
a na legislagdo civil e nos direitos constitucionais de vida, liberdade e igualdade.
(Grifo nosso).

Nesse sentido, R4o (2005, p. 686) explica que “a aptiddo para a vida juridica ¢ um dos
direitos humanos, um direito, isto ¢, essencial, que da prépria natureza do homem decorre”.

O presente trabalho tem como objeto a personalidade de pessoa natural ou fisica, assim
definida por Clévis Bevilaqua (1956, p. 138):

(...) todo ser humano ¢ pessoa porque nio hd homem excluido da vida juridica, nio
hd criatura humana que nio seja portadora de direitos. Mas nio somente (sic) o
homem ¢ pessoa, no sentido juridico. (...) o Cédigo chama o homem pessoa natural
(sic), porque, se a personalidade ndo ¢, apenas, um aspecto da individualidade
humana, ¢ certo que o individuo da espécie hominal ¢ o agente primdrio e comum
do direito. (Grifo nosso).

Considerando que o ordenamento juridico brasileiro nio mais admite a escravidio e
tampouco a morte civil, toda pessoa natural é dotada de personalidade juridica. O inicio da
personalidade, entretanto, ndo ¢ universal e tampouco atemporal.

Ainda a respeito da personalidade juridica (aqui compreendida como sinénimo de
personalidade civil) da pessoa natural, dispoe o artigo 22 do Cdédigo Civil de 2002: “A
personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a
concepgio, os direitos do nascituro”. Por meio desta norma, a lei brasileira delimita o termo
inicial da personalidade civil da pessoa natural, que é o nascimento com vida, sendo esta a tinica
condi¢do para que lhe seja atribuida a personalidade. Acerca disso, explica Rdo (2005, p. 686):

Quaisquer sinais de vida caracterizam o nascimento produtor de personalidade
(simples vagidos, movimentos, inalagio de ar e sua penetragio nos pulmées e outros
sinais de vida que, como tais, possam ser considerados pela ciéncia), pouco
importando o tempo de sobrevivéncia do nascido, mesmo que alguns momentos
apenas ele viva fora do ventre materno.

Bem delimitada estd a ideia da atribui¢do da personalidade 4 pessoa nascida com vida.
A respeito do nascituro, importante frisar, segundo Rdo (2005, p. 686), que a este:

(...) ndo importa reconhecimento nem atribui¢io de personalidade, mas equivale,
apenas, 2 uma situagio juridica de expectativa, de pendéncia, situagio que sé com o
nascimento se aperfeicoa, ou entdo, indica a situagio ou fato em virtude do qual
certas acOes podem ser propostas, ou ao qual se reportam, retroativamente, os
efeitos de determinados atos futuros.
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Com isso, conclui-se que, no Brasil, a personalidade juridica é conferida a toda pessoa,
a qual ¢ sujeito de direito por sua condi¢io humana, tendo como termo inicial o seu
nascimento com vida. Ao nascituro sio resguardados direitos condicionados ao nascimento.

No direito romano, por exemplo, a personalidade juridica da pessoa natural estava
condicionada ao nascimento com vida e subordinada 4 verificagdo de condi¢des “perfeitas” do
parto, e da “forma” do ser nascido, que nio poderia ser “monstrum” ou “prédigum” (Réo,
2005, p. 682-683). Segundo Reynaldo Porchat (2018, p. 301) “o monstrum que ¢ aquelle que
nio tem figura de homem, que ¢ considerado prodigioso e pelos gregos chamado fantasma.”.
Ainda de acordo com o autor (2018), a verificagdo de se o individuo teria forma humana era
feita pela andlise da configuragio da cabega.

Para o direito romano, portanto, o ser nascido com vida que nio se enquadrasse nos
parimetros formais esperados nio tinha a personalidade juridica reconhecida. Neste cendrio, a
pessoa ndo era compreendida como sindnimo de sujeito de direito, ou seja, nem toda pessoa
era dotada de personalidade juridica. Desta forma, langando-se um olhar sob a atual nogio de
pessoa com deficiéncia, evidencia-se que estas nio eram consideradas pessoas para fins de
direito.

A esse respeito, de acordo com Diniz (2024, p. 221), “No direito civil francés e holandés
(art. 3°) ndo basta o nascimento com vida; ¢ necessirio que o recém-nascido seja vidvel, isto é,
apto para a vida. Se nascer com vida sua capacidade remontard a concepgio.”. E, no mesmo
sentido, expde a autora que “O direito civil espanhol (art. 30) exige que o recém-nascido tenha
forma humana e que tenha vivido 24 horas, para que possa adquirir personalidade.” (p. 221) e
que “O direito portugués também condicionava a vida a figura humana (art. 62).” (p. 121).

Esta relagido entre a atribui¢do da “forma humana” ou “figura humana” e a conferéncia
da personalidade juridica é de suma importincia para este trabalho e serd retomada mais
adiante. Por ora, cumpre ressaltar que o cardter de monstruosidade atribuido a um ser humano
revela a vertente discriminatdria em relagio as pessoas com deficiéncia em que estd fundada a
cultura que contribuiu para a produgio do direito brasileiro. Essa perspectiva critica é de suma
importincia, pois, conforme aduz Joyceane Bezerra de Menezes (2021, p. 320):

Para além de todas as modifica¢des ou adapta¢ées nos ordenamentos juridicos
mundo afora, insista-se que a sociedade ¢ quem deve se adequar para garantir a
inclusdo da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigGes, reconhecendo-lhe a
sua personalidade juridica, sua autonomia e sua plena capacidade juridica. E
necessirio se redesenhar uma construgio social que promova e proteja, na maxima
medida, as vontades e os interesses da pessoa com deficiéncia, resguardando,
permitindo e facilitando o seu desenvolvimento e o exercicio de seus direitos de
maneira plena.

Assim, vé-se que os conceitos de sujeito de direito, pessoa e personalidade juridica estdo

intrinsecamente relacionados, e revisiti-los, modifica-los e adapti-los é um processo
imprescindivel para garantir a inclusio da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigées.
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Também relacionada conceitos estd a capacidade, que serd mais profundamente abordada a
seguir.

A capacidade no Codigo Civil de 2002

A correlagio entre os conceitos trabalhados no capitulo anterior e o da capacidade civil
¢ tamanha que o préprio Cédigo Civil de 2002 relaciona a pessoa a capacidade. Disp6e o artigo
12 do referido Cédigo: “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil”. A capacidade
¢, portanto, um atributo da pessoa, que, por sua vez, como jd visto, € sujeito de direito dotado
de personalidade juridica. Acerca disso, Carlos Roberto Gongalves (2018, p. 41), entende que:

Capacidade ¢ a medida da personalidade. A que todos possuem (art. 1o) ¢ a
capacidade de direito (de aquisi¢do ou de gozo de direitos). Mas nem todos possuem

a capacidade de fato (de exercicio do direito), que ¢ a aptiddo para exercer, por si s6,
os atos da vida civil, também chamada de “capacidade de a¢do”.

No mesmo sentido, explica Maria Helena Diniz (2024, p. 117) que:

(...) para ser “pessoa” basta que o homem exista, e, para ser “capaz”, o ser humano
precisa preencher 0s requisitos necessdrios para agir por si, como sujeito ativo ou
passivo de uma relagio juridica. Eis por que os autores distinguem entre capacidade
de direito ou de gozo e capacidade de exercicio ou de fato (...).

No ordenamento juridico brasileiro, ¢ absolutamente capaz para o exercicio de todos
os atos da vida civil os maiores de dezoito anos (art. 5¢ do Cédigo Civil de 2002), ressalvadas as
hipéteses de incapacidade de fato. Como jd observado, em seu artigo 12, o Cédigo Civil nio
concebe a incapacidade de direito a nenhuma pessoa. A incapacidade sé poderd ser, portanto,
de fato ou de exercicio, e serd aqui compreendida como “a restrigo legal ao exercicio de atos
da vida civil.” (Diniz, 2024, p. 157), dividindo-se entre duas categorias: absoluta e relativa.

Desde o advento da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), o Cédigo Civil vigora, em relagio a incapacidade, com a seguinte redagio:

Art. 3¢ - S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 42 - S3o incapazes, relativamente a certos atos ou 3 maneira de os exercer:
I — 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
II — os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

III — aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nio puderem
exprimir sua vontade;

IV - os prédigos.

Pardgrafo unico. A capacidade dos indigenas serd regulada por legislagio especial.
(Grifo nosso).
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Assim, a incapacidade absoluta esti associada exclusivamente ao critério etdrio
(menores de dezesseis anos). Quanto a capacidade relativa, frisa-se o inciso III, o qual abarca
algumas pessoas com deficiéncia, as quais nio podem exprimir sua vontade, necessitando, desta

forma, de representagio e assisténcia.

Entretanto, a capacidade das pessoas com deficiéncia nem sempre foi concebida dessa
forma. A seguir, serd feita uma breve andlise temporal da capacidade no ordenamento juridico
brasileiro a fim de compreender de que forma se alcangou a atual positivagio da capacidade das
pessoas com deficiéncia.

Analise temporal da capacidade civil da pessoa com deficiéncia no
direito brasileiro

Este tépico tem como marco inicial o ano de 1916, momento em que passou a vigorar
a Lei n® 3.071 (Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil). O referido Cédigo continha em
seu artigo 2° a seguinte concepgio acerca da capacidade: “T'odo homem ¢ capaz de direitos e
obriga¢ées na ordem civil.”. Comparado com a disciplina do jd citado art. 1° da Lei n° 10.406
(o Cédigo Civil de 2002), neste tltimo houve apenas a substitui¢io do termo “homem” por
“pessoa”, enfatizando-se, assim, o conceito de pessoa, em dmbito juridico, e explicitando o fato
de que ndo h4, para o reconhecimento da capacidade civil, distingdo de género nem de qualquer
outra natureza, conforme os principios da Constitui¢io Federal de 1988.

Nio obstante a terminologia ter sido superada, o Cédigo Civil de 1916 jd reconhecia
toda pessoa como capaz, entendendo-se “homem” como sinédoque, a fim de representar todos
os seres humanos. Entretanto, apesar de, na redagio original do Cédigo de 2002, todas as
pessoas jd serem consideradas capazes de direito ou de gozo, nem todas eram dotadas de
capacidade de exercicio ou de fato. A capacidade plena, para o exercicio de todos os atos da vida
civil, era alcangada aos vinte e um anos de idade (art. 9 do CC/1916), ressalvadas as hipSteses
de incapacidade absoluta e relativa.

A respeito dos absolutamente incapazes, assim dispunha o art. 52 da Lei n° 3.071:
Art. 5. Sio absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
1. Os menores de dezesseis anos.
IL. Os loucos de todo o género.
IIL. Os surdos-mudos, que nio puderem exprimir a sua vontade.

IV. Os ausentes, declarados tais por ato do juiz. (Grifo nosso).

J4 no rol dos relativamente incapazes (art. 62 do CC/1916), estavam previstos os
maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos, os prodigos e os silvicolas. Importante
ressaltar que na redagio original do Cédigo de 1916 a mulher casada também era considerada
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relativamente incapaz, conquistando sua capacidade plena apenas em 1962, com o advento da
Lei 4.121 (Estatuto da Mulher Casada).

Durante a vigéncia do Cédigo Civil de 1916, as pessoas consideradas com deficiéncia
mental, enquadradas no disposto no inciso II do artigo 5¢, como “loucos de todo o género”,
eram absolutamente incapazes. Esta terminologia somente foi superada com o advento do
Cédigo Civil de 2002, que passou a prever em seu artigo 39

Art. 32 Sio absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
1 - os menores de dezesseis anos;

II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nio tiverem o necessirio
discernimento para a pritica desses atos;

IIT - os que, mesmo por causa transitéria, nio puderem exprimir sua vontade. (Grifo
nosso)

Desta forma, vé-se que, apesar da importante exclusio do termo “loucos de todo o
género”, na redagio original do Cédigo Civil de 2002, algumas pessoas com deficiéncia -
aquelas que “por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessdrio discernimento

para a prdtica desses atos”- permaneceram enquadradas no rol dos absolutamente incapazes.

Acerca da incapacidade relativa, o art. 42 da redagio original do Cédigo Civil de 2002
assim dispunha:

Art. 42 Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou 2 maneira de os exercer:
I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

IT - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, € os que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;

III - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prédigos.

Pardgrafo unico. A capacidade dos indios serd regulada por legislagio especial.
(Grifo nosso)

Assim, observa-se que, em relagio ao Cédigo Civil de 1916, o Cédigo Civil de 2002
trouxe, além da mencionada mudanga terminoldgica, uma diferenciagio importante dos graus
de deficiéncia com reflexos no reconhecimento da capacidade, representando um movimento
no sentido de se conceber de maneira mais heterogénea os sujeitos com deficiéncia. Neste
sentido, estd a exposi¢ao de motivos do Cédigo Civil de 2002 (p. 36/37):

a) Substancial foi a alteragio operada no concernente ao tormentoso problema da
capacidade da pessoa fisica ou natural, tdo conhecidos sdo os contrastes da doutrina
e da jurisprudéncia na busca de critérios distintivos vilidos entre incapacidade
absoluta e relativa. Apés sucessivas revisdes chegou-se, afinal, a uma posigio
fundada nos subsidios mais recentes da Psiquiatria e da Psicologia, distinguindo-se
“enfermidade ou retardamento mental” e “fraqueza da mente”, determinando
aquela a incapacidade absoluta, e esta a relativa.
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b) Ainda no concernente a0 mesmo tema, reconhece se a incapacidade absoluta dos
que, ainda por causa transitdria, ndo possam exprimir sua vontade a0 mesmo tempo
em que se declaram relativamente capazes nio apenas os surdos-mudos, mas todos
os “excepcionais sem desenvolvimento mental completo”.

Sob a perspectiva da Comissio elaboradora do Anteprojeto de Lei que deu origem ao
Cédigo Civil de 2002, a “enfermidade ou retardamento mental” era causa de incapacidade
absoluta e a “fraqueza da mente”, os “surdos-mudos” e os “excepcionais sem desenvolvimento
mental completo” eram previsdes para a incapacidade relativa, fundamentadas exclusivamente
na espécie e no de grau deficiéncia da pessoa.

Em didlogo com as referidas concepgdes de capacidade e incapacidade da pessoa com
deficiéncia, a redagdo original do Cédigo Civil de 2002 alterou também as previsdes a respeito
da interdi¢do e curatela dos interditos j4 existentes no Cédigo de 1916. Neste sentido, houve a
j4& mencionada substitui¢io do termo “loucos de todo o género” por “aqueles que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessirio discernimento para os atos da vida
civil”. Além disso, o Cédigo de 2002 excluiu “Os surdos-mudos, sem educagdo que os habilite
a enunciar precisamente a sua vontade” e incluiu “II — aqueles que, por outra causa duradoura,
nio puderem exprimir a sua vontade”; “III — os deficientes mentais, os ¢brios habituais e os
viciados em tdxicos”; e “IV — os excepcionais sem completo desenvolvimento mental”, tudo

isso no rol de sujeitos a curatela (art. 446 do Cédigo de 1916 e art. 1.767 do Cédigo de 2002).

Ressalta-se também a mudanga no artigo que diz respeito a legitimidade do Ministério
Publico para promover a interdigdo. O Cédigo de 1916 assim previa: “Art. 448. O Ministerio
Publico s6 promoverd a interdic¢do: I - No caso de loucura furiosa.” e 0 Cédigo de 2002 assim

substituiu o inciso I, em seu correlato art. 1.769, por: “em caso de doenga mental grave”.

O Cédigo Civil de 2002 promoveu mudangas significativas no reconhecimento da
condi¢do humana das pessoas com deficiéncia, superando terminologias depreciativas e
reconhecendo distinges relevantes quanto as espécies e graus de deficiéncia, além de prever a
incapacidade relativa em determinados casos. Esse conjunto de avangos reflete um cendrio
internacional de transformagio voltado para a efetivagdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, destacando-se a promulgagio de importantes instrumentos normativos, tais como:
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaragio dos Direitos das Pessoas
Deficientes (1975); e a Convengdo Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagio contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (2001).

As transformagdes da terminologia juridica no ordenamento brasileiro acerca das
pessoas com deficiéncia refletem uma transigio paradigmdtica de modelos assistencialistas e
excludentes para uma perspectiva fundamentada na dignidade da pessoa humana e nos direitos
humanos. Segundo Felipe Schmidt (2019), denominages pretéritas como "excepcional”,
"invdlido” e "deficiente" possufam conteddo flagrantemente preconceituoso, pois
fundamentavam a ideia de que o individuo nio seria vilido ou eficiente perante os padroes
sociais.
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Schmidt (2019) observa que a designagdo "pessoa portadora de deficiéncia”, embora
tenha sido adotada pela Constituigao Federal de 1988 e pela Lein. 7.358/89, carece de precisio
técnica ao sugerir que a deficiéncia seria um fardo externo ou um objeto transportado pelo
individuo, em vez de uma caracteristica intrinseca. Sob essa dtica, o autor evidencia um
paradoxo terrninolc’)gico: uma vez que a deficiéncia se manifesta, em regra, Como uma privagao
fisica, sensorial ou psiquica, torna-se logicamente contraditério sustentar que o sujeito "porta”
justamente aquilo que constitui uma auséncia. Essa revisio critica é essencial para o
afastamento de conceitos que relacionam a condigio a "falhas” ou "anormalidades”,
consolidando a transi¢io para um modelo que privilegia a intera¢io do sujeito com as barreiras

do meio e preserva, fundamentalmente, a dignidade da pessoa humana.

Jamir Osvaldo Kinoshita (2024, p. 59) também critica o uso dessas terminologias:

A ideia de portador significa que a deficiéncia é um atributo indissocidvel da pessoa,
o que torna implausivel a sua utilizagio quando se pensa em diversidade e em
inclusio. A mesma analogia ¢ vélida para uma outra expressio que veio a ser criada
pouco tempo depois: portador de necessidades especiais. Nesse tltimo caso, para
além da inadequagio discorrida sobre o termo portador, falar em necessidades
especiais reitera uma posicio de anormalidade, que ¢é atribuida a pessoa.

A consolidagio da expressio "pessoa com deficiéncia” no Brasil ocorreu com a recepgio
da Conveng¢io de Nova Iorque de 2007 (Decreto n. 6.949/2009), que possui estatura de
emenda constitucional, e com a promulgacio da Lei n. 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). A partir dessas mudangas, deslocou-se o conceito juridico para um modelo social
no qual a deficiéncia é compreendida como um "conceito em evolugdo" resultante da interagio
entre impedimentos de longo prazo e as barreiras ambientais ou de atitude que obstruem a

participagio plena na sociedade (SCHMIDT, 2019).

A concepgio atual de pessoa com deficiéncia adotada pelo direito brasileiro segue a
Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que consagra a expressio pessoa
com deficiéncia. Essa denominagio se refere aquelas pessoas que tém “[...] impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagio com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

de condiges com as demais pessoas.” (Brasil, 2007, p. 16).

Essa mudanga terminoldgica e conceitual é de suma importincia, pois retira a
conotagio negativa do individuo e produz uma reflexio critica acerca da insuficiente adaptagio
do meio social a diversidade das necessidades de todas as pessoas, preservando, assim, a
integridade e a cidadania das pessoas com deficiéncia.

O marco legislativo que promoveu as maiores mudangas na regulamentag¢io dos
direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil se deu em 2015, com a promulga¢io do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei ne. 13.146/2015). Dentre as maiores modifica¢des provocadas
pelo Estatuto estd a altera¢do na configuragio da capacidade civil, 4 luz dos novos conceitos de
deficiéncia e autonomia, temas que serdo abordados a seguir.
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A Lei n°® 13.146/2015 e suas novas concep¢Oes acerca da
deficiéncia e da capacidade

A Lei n°. 13.146/2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incorporou
ao direito brasileiro novas concepgdes acerca da efetivagio dos direitos das pessoas com
deficiéncia, as quais j4 se manifestavam em 4mbito internacional, por meio dos tratados e
convengdes mencionados no tdpico anterior. O Estatuto inovou nio apenas no 4mbito dos
direitos humanos, mas também em relagdo ao direito civil e processual civil, por meio de

reforma na teoria das incapacidades e nos ritos processuais relativos as pessoas com deficiéncia.

O artigo 2 da Lei n°. 13.146/2015 considera pessoa com deficiéncia “aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagio com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢o plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.”.

A respeito dessa novas concepgio, explica Fldvia Piovesan (2025, p. 467): “A inovagio
estd no reconhecimento explicito de que o meio ambiente econdmico e social pode ser causa
ou fator de agravamento de deficiéncia.”. Tal defini¢do estd em consonincia com os conceitos
apresentados na Convengio Interamericana sobre a Elimina¢io de todas as Formas de
Discriminagio contra Pessoas com Deficiéncia, adotada pela OEA em 1999 e, principalmente,
consolidadas na Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU
em 2006, e acerca da qual aduz Menezes (2021, p. 298):

Coube a cada pais signatirio do tratado internacional, a seu turno, a
responsabilidade de estender o modelo social de abordagem da deficiéncia para o
seu ordenamento juridico, abandonando-se os critérios que, ao longo da histdria,
foram utilizados para modular a capacidade juridica a partir da deficiéncia. Seja por
meio da criagdo de novos instrumentos, seja pela modifica¢do dos institutos jd
existentes, imp0s-se expressiva alteragio nos ordenamentos jurl’dicos vigentes, a fim
de garantir a inclusio participativa da pessoa com deficiéncia.

Assim, pode-se afirmar que o ordenamento juridico brasileiro acolhe o chamado
“modelo social da deficiéncia”, sobre o qual explicam Paula Gaudenzi e Francisco Ortega
(2016, p. 3063):

Para os defensores do Modelo Social o corpo atipico nio é um destino de exclusio.
Habitar um corpo anémalo é uma experiéncia singular que pode ser descrita de
diversas formas, dependendo da experiéncia subjetiva e do aporte ambiental. Se o
prejuizo sofrido pelos deficientes for analisado como resultado da sociedade,
as pessoas com deficiéncia serio vistas como membros de uma minoria cujos
direitos foram violados por uma maioria injusta. Assim, o foco da atengio aos
deficientes seria permitir is pessoas com deficiéncia liberdade para participar da vida
social e das oportunidades. (Grifo nosso).

Diante desta perspectiva, surge uma nova postura juridica, ndo mais no sentido de
excluir e desumanizar as pessoas com deficiéncia, como se fez historicamente, mas sim de

reconhecer estas pessoas como sujeitos de direito, conferindo-lhes autonomia e prote¢o, nos
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limites de suas poténcias individuais. Em consonincia com estas ideias, alterou-se a concepgio
das teorias de incapacidade no ordenamento juridico pétrio.

O art. 84, caput, da Lei n°. 13.146/2015 estabelece que “a pessoa com deficiéncia tem
assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas”. Ademais, 0 mesmo Estatuto revogou os incisos II e III do art. 32 do Cédigo
Civil, que passou a prever como absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil apenas os menores de dezesseis anos, excluindo deste rol “os que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, nio tiverem o necessdrio discernimento para a prética desses atos (inc. II)”
e “os que, mesmo por causa transitoria, nio puderem exprimir sua vontade.” (inc. III).

Conforme jd visto, o artigo 4° da redagio original do Cédigo Civil de 2002 considerava
incapazes os que “por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido” e “os
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo”. Com o advento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o referido artigo passou a assim vigorar:

Art. 4 0 Sio incapazes, relativamente a certos atos ou 4 maneira de os exercer:
I - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
11 - os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

III - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nio puderem
exprimir sua vontade;

IV - os prédigos.

Pardgrafo unico. A capacidade dos indigenas serd regulada por legislagdo especial.
(Grifo nosso).

Excluiu-se do rol dos relativamente incapazes “aqueles que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido” e os “excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo”, prevendo-se apenas “aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nio
puderem exprimir sua vontade”. A partir dessa alteragdo, as pessoas com deficiéncia passaram
a ser, a principio, plenamente capazes de exercicio, de modo que nio hd presun¢io da
incapacidade em fung¢io da deficiéncia, mas previsio da possibilidade de que seja considerada
relativamente incapaz a pessoa que nao possa exprimir sua vontade, seja isso em decorréncia de

deficiéncia ou nio.

Assim, para que uma pessoa com deficiéncia seja considerada relativamente incapaz é
necessdria uma sentenga judicial embasada pelo trabalho de equipe multiprofissional e
multidisciplinar, que avaliar4, caso a caso, a condi¢io da pessoa de exprimir sua vontade, para
somente entio, se comprovada tal impossibilidade, ser a pessoa curatelada, nos termos dos
artigos 1.767 a 1783 do Cédigo Civil, ou apoiada, nos termos dos artigos 1.783-A do mesmo
Cédigo.
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As inovagdes trazidas pelo Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia refletiram também no
direito processual civil, prevendo novos parimetros para a curatela e instaurando o instituto da

tomada de decisdo apoiada, conforme serd visto a seguir.

Curatela e tomada de decisao apoiada em prol do exercicio da
capacidade da pessoa com deficiéncia

A curatela e a tomada de decisdo apoiada sdo institutos previstos no Cédigo Civil de
2002 para a garantia do exercicio da capacidade civil das pessoas com deficiéncia. Conforme jd
visto, sob a égide do ordenamento juridico brasileiro vigente, toda pessoa natural ¢ sujeito de
direito dotado de personalidade juridica e, portanto, possui plena capacidade civil de gozo de
seus direitos. Contudo, nos casos em que a pessoa maior de dezoito anos nio puder exprimir
sua vontade, serd necessiria a nomeagio de um terceiro, curador ou apoiador, para que haja o
exercicio de sua capacidade.

Segundo Menezes (2021, p. 310-311), a curatela “constitui um negdcio juridico
especial, homologado judicialmente, em procedimento de jurisdi¢do voluntéria que ndo toca a
capacidade civil da pessoa apoiada”. Dispde Paulo Lobo (2011, p. 412) que a curatela tem por
finalidade “a representagio legal e administragio dos bens de uma pessoa por outra, em virtude
da incapacidade da primeira de gestdo de sua vida e de seus interesses”.

Assim, a pessoa curadora precisa exercer suas fungdes a fim de garantir e resguardar
essencialmente os interesses da pessoa curatelada, dentre os quais se incluem os cuidados do
dia-a-dia e a gestdo patrimonial.

A curatela “ndo alcanga o direito ao préprio corpo, a sexualidade, a0 matrimoénio, a
privacidade, 4 educagio, 4 satde, ao trabalho e a0 voto.” (Art. 29, § 1° da Lei 13.146/2015). E
definida por Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2015, p. 876) como o “encargo
imposto a uma pessoa natural para cuidar e proteger uma pessoa maior de idade que nio pode

se autodeterminar patrimonialmente por conta de uma incapacidade”.

A nogio de incapacidade ¢, entretanto, contestada. Para Menezes (2021, p. 311), “a
pessoa com deficiéncia sob curatela continua sendo capaz, tal qual determina a CDPD. Seria
um sujeito capaz sob apoio curatelar. Ousa-se concluir diversamente da maioria dos civilistas

para quem a pessoa sob curatela serd, inexoravelmente, relativamente incapaz”.

Por isso, a fim de se respeitar a capacidade da pessoa curatelada, a decisao judicial sobre
a curatela deve respeitar os limites estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e ser
analisada caso a caso, por meio de processo com intervengio do Ministério Publico. Prevé-se a
realizagdo de entrevista do possivel curatelado pelo juiz, bem como a elaboragio de estudo
psicossocial por equipe multidisciplinar, com emissio de laudo, elementos essenciais para a
prolagdo da sentenga. Neste sentido, explica Iara Antunes de Souza (2016, p. 326):
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O juiz deve fundamentar a decisio, relacionando as provas processuais, em especial
o laudo da equipe multidisciplinar e suas impressoes pessoais na entrevista com o
curatelando, com a real necessidade da medida de cuidado. Por isso, deve considerar
as peculiaridades da pessoa, preservar sua autonomia na maior medida do possivel
justificar a razio da medida de cuidado e em qual limite ela ser4 aplicada.

O Cédigo de Processo Civil prevé o seguinte a respeito da senten¢a que determina a
curatela (ou, nos termos do Cédigo, a “interdi¢do”):

Art. 755. Na sentenga que decretar a interdigdo, o juiz:

I - nomeard curador, que poderd ser o requerente da interdi¢do, e fixard os limites
da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do interdito;

II - considerard as caracteristicas pessoais do interdito, observando suas
potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias. (Grifo nosso).

Desta forma, a curatela se manifesta no direito brasileiro como um instrumento de
prote¢io das pessoas vulnerdveis, por mais que seja uma medida extrema, e nio pode ser
utilizado para macular a condigio de sujeito de direito da pessoa curatelada, mas, ao contrério,
deve servir para a garantia do exercicio de seus direitos. No mesmo sentido deve ser

compreendida a tomada de decisao apoiada.

A tomada de decisdo apoiada (TDA) foi introduzida no Cédigo Civil pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, positivando 0 que jd estava previsto no artigo 12.3 da Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, instituida pelo Decreto
6.949/2009. Sob o entendimento presente, a curatela sé deverd ser determinada nos casos em
que nio for possivel a aplicagdo da TDA, pois esta, em principio, preserva maior autonomia da
pessoa vulnerdvel. Segundo o previsto no Cédigo Civil:

Art. 1.783-A. A tomada de decisio apoiada é o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisio
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagées necessdrios para
que possa exercer sua capacidade.

O referido instituto pressupde autonomia da pessoa com deficiéncia para a escolha de
seus apoiadores. Desta forma, estd em exercicio a capacidade de fato daquela, que, por um ato
de autodeterminagio, elege um terceiro para atuar legitimamente por ela em atos previamente
determinados da vida civil.

O art. 1.783-A do Cédigo Civil estabelece que a decisio judicial que versar sobre a
tomada de decisio apoiada depende, assim como a curatela, da oitiva do Ministério Publico e

da equipe multidisciplinar, mas prevé também a oitiva do possivel apoiado.

A tomada de decisio apoiada necessita ser formalizada por meio de processo judicial
ou extrajudicial apds oitiva dos entes supramencionados, mediante termo de estabelecimento
de limites e compromissos dos apoiadores e prazo de vigéncia. Sobre as diferengas entre as duas
medidas, explica Nelson Rosenvald (2017, p. 58):

diké| vol. 13| n.°1 | Sao Cristovao | jan. - dez. 2024 39



O que nos afigura claro é que a TDA ¢ quantitativa e qualitativamente diversa da
curatela. O apoio nio se destina unicamente as pessoas com deficiéncia psiquica ou
intelectual. Ele alcanga qualquer pessoa em situagdo de vulnerabilidade — mesmo
transitdria ou futura — que deseje preservar a integralidade de sua autodeterminagio
no triplice aspecto da intimidade, privacidade e plano patrimonial.

Importante ressaltar que, ressalvadas suas diferengas e respeitados seus limites de
aplicagdo, tanto a curatela quanto a tomada de decisio apoiada sio medidas protetivas
extraordindrias que devem ser adotadas quando nio restar alternativa. Além disso, devem visar
a protegio, e nio o cerceamento da autonomia da vontade da pessoa com deficiéncia em
situagdo de vulnerabilidade. Acerca disso, dispde Menezes (2021, p. 311):

nio hd como considerar uma pessoa humana incapaz, sem esvaziar a sua condi¢io
de sujeito digno. Até mesmo relativamente s criangas esse conceito pode vir a
mudar em um breve espago de tempo. Isso nio implica langar a pessoa com
deficiéncia a um vazio protetivo, mas a redelinear um sistema apto a lhes assegurar
capacidade plena com um apoio integrativo, livrando-a da condi¢io de mero objeto
de protegio.

Isso porque a ideia de universalidade do sujeito proposta pelo discurso juridico
hegemonico, muitas vezes, desconsidera a necessidade de reduzir as desigualdades impostas a
corpos vulnerabilizados por meio de mecanismos de prote¢do, como € o caso da curatela e da

tomada de decisdo apoiada.

Conforme elucidam Rafael Cruz Nascimento e Alan Silva Virgens (2022, p. 80-81):
“O discurso juridico dominante sustenta-se sobre a ideia de que o direito opera com suijeitos
abstratos, dotados de racionalidade plena, supostamente universais e desprovidos de marcas
sociais. Essa impessoalidade, longe de ser neutra, ¢ uma constru¢io moderna e colonial que
exclui corpos concretos, situados e vulnerdveis”, e, por isso, “a concep¢io de que o Direito trata
a todos de forma igual, desconsiderando suas condi¢des materiais e simbdlicas de existéncia,
constitui um dos principais entraves 4 construgio de uma justica verdadeiramente

democritica”.

Perspectivas criticas frente as barreiras obstrutoras da plena
participacao das pessoas com deficiéncia na sociedade

Apesar das mudangas nas normativas brasileiras no sentido da ampliagdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, da transformagio da teoria das capacidades e da criagdo e
transformagdo dos mecanismos de protecio (curatela e tomada de decisio apoiada), muitas

desigualdades ainda estdo postas e importantes conceitos carecem de transformagio.

A esse respeito, destaca-se a necessidade de se desassociar a ideia de deficiéncia do
aspecto exclusivamente fisico. O Senado brasileiro aprovou, no dia 29 de abril de 2025, uma
proposta que torna obrigatdria a utilizagio do simbolo internacional de acessibilidade, criado
pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), em 2015, para identificar servios e locais
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acessiveis as pessoas com deficiéncia. O novo icone busca abranger todos os tipos de deficiéncia,
nio apenas a motora, e substituiria a atual figura adotada pelo Brasil, de uma pessoa em cadeira

de rodas, conforme se vé:

FIGURATI

Fonte: Ascom/Camara FW — 08/05/2025.

Segundo Débora Anunciagio (2025), o simbolo tradicional da cadeira de rodas sugere
passividade, pois, representado de forma estitica, nio reflete a diversidade de deficiéncias. Jd o
novo icone, enfatiza a autonomia, a mobilidade ¢ o empoderamento das pessoas com

deficiéncia.

Segundo a Lei n° 13.146/2015, a deficiéncia pode abranger aspectos fisicos,
intelectuais, multiplos ou sensoriais. O Decreto Federal 5.296/2004 (art. 52, § 12,1 e II), tipifica
a deficiéncia com base no enquadramento das categorias: fisica (“alteragdo completa ou parcial
de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fung¢io
fisica”); auditiva (“perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais”);
visual (cegueira — “acuidade visual igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
corre¢io éptica”; baixa visdo — “acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corre¢do dptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condigoes
anteriores”), mental (“funcionamento intelectual significativamente inferior 4 média, com
manifesta¢io antes dos dezoito anos e limitagoes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como: 1. comunicagio; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizagio
dos recursos da comunidade; S. satide e seguranga; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8.
trabalho”) e multipla (“associagio de duas ou mais deficiéncias”, além de pessoa com
mobilidade reduzida (“aquela que, nio se enquadrando no conceito de pessoa portadora de
deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando redugio efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagio motora
e percep¢do”) a fim de garantir atendimento prioritdrio a essas pessoas.

diké | vol.13| n.°1 | Sao Cristovao | jan. - dez. 2024 41



Diante desse amplo espectro, justifica-se a importincia do reexame dos conceitos e
simbolos que envolvem os direitos das pessoas com deficiéncia. Na contemporaneidade, a
questdo de deficiéncias ndo visiveis, como impedimentos de natureza mental, intelectual ou
sensorial de longo prazo, tem tomado um destaque para a protegio juridica. A exemplo disso,
destaca-se a Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), que instituiu a Politica Nacional de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e determinou que “a
pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os
efeitos legais” (art. 12, § 2°), garantindo-lhe direitos nas dreas da satde, educagio, assisténcia

social e trabalho, e consolidando um novo paradigma de cidadania e de inclusio social.

Schmidt (2019) reconhece que isso ¢ premente no ordenamento brasileiro, uma vez
que a auséncia de sinais externos imediatos pode aprofundar a invisibilizagao desses sujeitos,
dificultando o reconhecimento de suas necessidades e o acesso a direitos fundamentais. Nesse
prisma, reforga-se que o foco do direito deve se deslocar da mera limitagdo fisica para a
insuficiéncia da adaptagio do meio a diversidade das necessidades de todos os integrantes da
coletividade. Para Fernanda Teixeira Rodrigues (2025, p. 10):

A efetivagdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
nio pode ser compreendida como uma tarefa exclusiva do Estado. Embora a
legislagdo imponha obrigagGes claras aos poderes publicos, a consolidagio de uma
sociedade verdadeiramente inclusiva depende de um compromisso coletivo que
envolve a participagdo da familia, das instituigoes puablicas e privadas e da
comunidade em geral. Assim, a prote¢io juridica prevista na Lei n° 12.764/2012
(Lei Berenice Piana) somente se concretiza plenamente quando acompanhada de
uma transformagdo social que reconhece a diversidade como valor humano e
fundamento da dignidade da pessoa.

Portanto, o reconhecimento juridico dos atributos de sujeito de direito, pessoa,
personalidade e capacidade 4 pessoa com deficiéncia, bem como a implementagio de
mecanismos como curatela e tomada de decisio apoiada nio sio suficientes para a efetivagio
de seus direitos. E preciso ainda o investimento governamental em politicas publicas de
inclusio e um compromisso coletivo de transformagio social em prol da valorizagio da

diversidade e respeito a todas as pessoas.

Para que isso aconteca de forma efetivamente inclusiva, hd também a necessidade de
ampliagdo de um olhar para a experiéncia e a vivéncia das pessoas com deficiéncia a partir delas
mesmas. A mudanga no direito brasileiro que reconheceu a plena capacidade dessas pessoas
deve ser acompanhada pela amplia¢io das oportunidades para que elas também produzam
epistemologias.

A esse respeito, referencia-se a ji citada, ao longo deste artigo, tese de doutorado
intitulada “Muito além da porta de entrada: as relagdes de comunicagio no mundo do trabalho
das pessoas com deficiéncia motora e suas contribui¢des no processo de inclusio social” de
Jamir Osvaldo Kinoshita (2024, p. 20), na qual o pesquisador assim inicia o seu texto:

(...) é importante esclarecer que sou uma pessoa com deficiéncia (PcD) motora com
mobilidade reduzida permanente, devido a um quadro de sequela de displasia de
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desenvolvimento do quadril direito. Esta condi¢do de nascenga foi relegada em boa
parte da minha vida, o que fez com que nio enxergasse os seus efeitos na minha
esfera pessoal e, principalmente, na profissional. Alids, ao longo do tempo, percebo
que sempre busquei tornar invisivel a deficiéncia, em especial no 4mbito do
trabalho, por considerd-la algo anormal, fora dos padrdes tidos como aceitdveis.
Desse modo, tem-se enunciado aqui o problema desta pesquisa, que parte de um
estranhamento inicialmente particular para alcangar uma percepgio coletiva: a
busca por dispor, empiricamente, de respostas ao que significa ser uma PcD motora
nos dias atuais, com base no que acontece no mundo do trabalho.

Esclarecendo, no inicio do trabalho, que ¢ uma pessoa com deficiéncia, Kinoshita
(2024) propde, ao longo de sua pesquisa, uma articulagdo profunda entre comunicagio,
trabalho e inclusdo social de pessoas com deficiéncia motora, fundamentando-se na ontologia
do ser social para compreender como essa trfade promove o autorreconhecimento do sujeito.
Um dos pilares de sua pesquisa foi a realizagao de entrevistas com trabalhadores com deficiéncia
motora, as quais tiveram como propdsito compreender o significado do mundo do trabalho
para esses sujeitos, investigando como ele se materializa pelas relagdes de comunicagio e
colabora no processo de inclusio social.

Os resultados dessas interlocugdes promovidas por Kinoshita (2024) evidenciaram que
a inclusdo social na esfera do trabalho ainda enfrenta um longo processo a ser percorrido no
que se refere a acessibilidade integral e a igualdade de oportunidades. Explica que,
frequentemente, esse processo estagna na "porta de entrada” das organiza¢oes, onde a
contratagio visa meramente o cumprimento da Lei de Cotas, mantendo os profissionais
restritos a cargos operacionais e submetidos a barreiras atitudinais e ao capacitismo. Ademais,
a pesquisa aponta que o discurso neoliberal contemporineo utiliza a ideia de superagio como
sindnimo de inclusdo social, o que acaba por individualizar a responsabilidade pelo sucesso
laboral e silenciar as falhas na adaptagdo do meio as necessidades do trabalhador. Por fim, os
relatos revelaram que, embora o arranjo de home office possa oferecer maior mobilidade, ele
corre o risco de "invisibilizar os profissionais que sio PcD motora”, permitindo que as
organizagdes ignorem a necessidade de promover adaptagdes arquitetdnicas e relacionais que

garantam a participagio plena e o efetivo reconhecimento desses corpos no espago publico.

A partir da pesquisa de Kinoshita (2024), entende-se que a verdadeira inclusio das
pessoas com deficiéncia no ordenamento juridico e social brasileiro e efetivagio de sua
capacidade plena exigem a superagio do paradigma que as posiciona meramente como objetos
de tutela ou beneficidrias de cotas, reconhecendo-as como legitimas produtoras de
epistemologias e sujeitos de sua prépria histéria. Ao adotar uma narrativa em primeira pessoa
para fundamentar sua pesquisa, o autor demonstra que a experiéncia do corpo com deficiéncia
motora que trabalha é um espaco de disputa e produgio de sentido, que revela a resisténcia

contra o capacitismo e a légica neoliberal da superagio individual:

Nio ¢ exagero afirmar que este estudo demandou coragem para lidar com toda uma
gama de receios e de temores impregnados ao longo de uma existéncia. Sem
hesitagio, posso garantir que a investigagdo representa uma espécie de ajuste de
contas comigo mesmo ao possibilitar compreender a minha situagio corpdrea e o
que isso simboliza no 4mbito social. (Kinoshita 2024, p. 22)
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Ainda a esse respeito, o autor conclui, referenciando trecho de entrevista que realizou

com trabalhador com deficiéncia motora:

Por isso, se bem ou mal existe o ingresso de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, mesmo com todas as dificuldades que envolvem a Lei de Cotas, por outro
¢ necessdrio avangar, pois conforme comentdrio de S.C.R., mais do que “[...]
chamar para dangar, ¢ chamar a pessoa [com deficiéncia] para escolher o
repertdrio.” Ou seja, trata-se de criar condi¢des para que a PcD motora possa
ultrapassar a porta de entrada das organizagdes, de modo a acessar os demais
ambientes. Isso, sim, ¢ propiciar a verdadeira inclusio social. E com essa esperanga,
e tendo em vista o ideal da revolugio e do amor citados na Introdugio, que
encerramos esta tese. Eis, entdo, que tomamos liberdade de retomar agora o relato
na primeira pessoa do singular — o relato de quem é uma PcD motora. Dito isso, no
campo pessoal, a pesquisa representou um (re)encontro com minhas origens e,
especialmente, com a compreensio a respeito da minha condigio corpdrea e o que
isso significou e significa na minha vida privada e profissional. (Kinoshita 2024, p.
236)

Reconhecendo o recorte da pesquisa de Kinoshita (2024) especificamente as pessoas
com deficiéncia fisica, este artigo toma o referido trabalho como base para uma compreensio
da necessidade de participagdo das pessoas com todas as formas de deficiéncia, na medida de
suas possibilidades e interesses, na produc¢do do conhecimento, o que reflete na inclusao delas
no mercado de trabalho. Essa perspectiva critica ¢ fundamental para atentar ao dever juridico
e social, legalmente garantido no Brasil, de reconhecer as pessoas com deficiéncia como sujeitos
de direito dotados de personalidade juridica e capacidade.

Assim, conforme Schmidt (2019) reforga, a deficiéncia ¢ um "conceito em evolugio”
que reside na interagdo entre o sujeito e as barreiras ambientais. Portanto, incluir significa
validar o olhar de quem vivencia essas barreiras, deslocando a conotagio negativa da pessoa
para a provocagio de que hd, na realidade, uma insuficiéncia da adaptagio do meio. Em suma,
a justi¢a social e juridica s6 se concretiza quando as pessoas com deficiéncia deixam de ser vistas
pela Stica da falha e passam a ser integradas como intelectuais de sua prépria condigio,
efetivando o direito legalmente a elas concedido enquanto sujeitos de direito dotados de

personalidade juridica e civilmente capazes.

Consideracoes finais

Este trabalho evidencia que houve uma importante transformagio conceitual e
normativa no Brasil no sentido de reconhecer as pessoas com deficiéncia como sujeitos de
direito dotados de personalidade juridica, promovendo mudangas em relagdo a teoria das
incapacidades e prevendo formas de protecio e efetivagio desses direitos, como a curatela e a

tomada de decisio apoiada.

Por meio de uma anilise conceitual acerca das nogdes cléssicas de sujeito de direito,

pessoa, personalidade juridica e capacidade civil para o direito brasileiro, frisou-se que, sob a
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perspectiva atual, toda pessoa natural ¢ sujeito de direito, e, portanto, possui personalidade
juridica e capacidade. Entretanto, reconheceu-se que estas categorias nio sio dados estdticos,
mas sim uma construgdes performativas e pldsticas que, historicamente, modularam o
reconhecimento da dignidade humana conforme conveniéncias sociais que, muitas vezes
utilizam critérios excludentes. Tal andlise elucidou que, historicamente, a pessoa com
deficiéncia era vista de forma desumanizada e a legislagio limitava severamente seu exercicio da
capacidade civil.

A pesquisa evidenciou a importincia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia por
incorporar novas concepgdes acerca da deficiéncia e da capacidade na legislagdo interna. Sob a
ética do modelo social, a deficiéncia deve ser compreendida como um conceito em evolugio,
deslocando-se o foco do impedimento biomédico individual para a insuficiéncia de adaptagio
do meio social e para as barreiras atitudinais que obstruem a participagio plena na coletividade.
Por isso, tem-se, hoje, no ordenamento juridico brasileiro, um maior alinhamento com a
perspectiva do modelo social da deficiéncia e com nogdes ji adotadas em 4mbito internacional
dos direitos humanos.

Assim, entendeu-se que a efetiva¢do de direitos exige uma critica contundente ao
universalismo juridico hegemoénico, que, ao operar sob a ficgio de um sujeito abstrato e
supostamente universal, acaba por invisibilizar as marcas sociais e as condi¢des materiais de
existéncia de corpos concretos, situados e vulnerdveis. Por isso, a existéncia de instrumentos
como a curatela e a tomada de decisio apoiada reflete um movimento social no sentido de
garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos de maneira mais
autdnoma, respeitando suas individualidades e necessidades especificas, em observincia a uma
concepgio mais heterogénea da deficiéncia.

O estudo levou ao entendimento de que a verdadeira garantia do exercicio da
capacidade civil transcende os mecanismos de prote¢io, o cumprimento de cotas ou a mera
protegio legal, demandando que as pessoas com deficiéncia ocupem espagos de poder e sejam
reconhecidas como legitimas produtoras de epistemologias e sujeitos de sua prépria histéria,

rompendo com a légica que as posiciona apenas como objetos de tutela.

Em suma, o resultado da pesquisa indica que, embora o ordenamento juridico
brasileiro tenha migrado para o modelo social e garantido capacidade civil e mecanismos de
prote¢do as pessoas com deficiéncia por meio de transformagdes legislativas, esta efetivagdo
exige a superagio do universalismo juridico abstrato e constante trabalho de protegio e
ampliag¢io de direitos.
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