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Resumo

O presente trabalho analisa a violacao ao direito fundamental de
assisténcia religiosa no sistema prisional brasileiro, com foco
nos povos de terreiro — adeptos das religides afro-brasileiras
como o candomblé e a umbanda. Parte-se da premissa de que ha
ineficacia na efetivacdo do direito a liberdade religiosa para esse
grupo, especialmente diante de praticas institucionais que
favorecem religides hegemoOnicas em detrimento das tradicdes
afrodescendentes. Utilizando abordagem interdisciplinar e
fundamentagdo na criminologia critica, a pesquisa busca
compreender como a auséncia de politicas inclusivas e o racismo
religioso perpetuam desigualdades no carcere. Propde-se ainda
a analise do marco legal, como a Constituicao Federal, a Lei de
Execucao Penal e a Recomendagdao CNJ n? 119/2021. O estudo
langa luz sobre a invisibilidade académica e institucional das
religides afro-brasileiras no sistema prisional e reivindica uma
reforma estruturante na garantia do direito a diversidade
religiosa no carcere.
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Abstract
This study analyzes the violation of the fundamental right to
religious assistance in the Brazilian prison system, focusing on
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terreiro peoples — followers of Afro-Brazilian religions such as
Candomblé and Umbanda. It assumes that there is a failure in
enforcing religious freedom for this group, especially due to
institutional practices that favor hegemonic religions to the
detriment of African-based traditions. Based on na
interdisciplinary approach and grounded in critical criminology,
the research seeks to understand how the absence of inclusive
policies and religious racism perpetuate inequalities in prisons.
The study also examines the legal framework, including the
Federal Constitution, the Law of Penal Execution, and CN]
Recommendation No. 119/2021. The research highlights the
academic and institutional invisibility of Afro-Brazilian religions
within the prison system and calls for structural reform to
ensure religious diversity behind bars.

Keywords: Fundamental Rights; Religious Assistance;
Terreiro Peoples; Religious Racism; Prison System.

Introducao

O presente estudo parte do interesse sobre a realidade social presente na sociedade
intramuros do cdrcere brasileiro e principalmente, das contradi¢oes desta realidade com a
normativa geral que rege este sistema, qual seja, a Lei de Execugio Penal (Lei 7210/84), bem
como do direito a liberdade religiosa no Brasil. Dessa forma, a interliga¢o entre essas duas
questdes nos traz a importincia que ¢ o direito a assisténcia religiosa ao preso estabelecido na
Constitui¢io Federal de 1988 (CF88) e na Lei de Execugido Penal (LEP).

No entanto, a partir de um aprofundamento no tema ¢ visivel que assim como os
diversos direitos estabelecidos em lei, inerentes ao principio da dignidade humana na aplicagio
da pena, o direito a assisténcia religiosa também enfrenta diversos problemas para uma efetiva
concretizagdo. Essa situagdo, torna-se ainda mais grave ao fazer um recorte da populagio
carcerdria a partir da diversidade religiosa presente no Brasil e focar em determinada populagio,
a de afrorreligiosos, também conhecida como povo de santo ou povos de terreiro, entre outras

denominagdes, e que ¢ composta majoritariamente por adeptos ao candomblé e a umbanda.

Isso pois, a identificagio como membro do povo de santo significa uma forma de
expressio da religiosidade com profunda diferen¢a em relagdo as outras denominagdes
religiosas no Brasil nos modos de cultuar suas divindades e professarem sua crenca. Ademais, ¢
preciso considerar o processo de resisténcia cultural e politica praticada pelos povos de terreiro,
reconhecida em diversas normas do Estado bem como o processo de desumanizagio pelo qual

passam ao serem vitimas do racismo religioso, muito presente ainda na sociedade atual.

Desse modo, o intuito dessa pesquisa ¢ verificar como o Estado brasileiro viola
permanentemente o direito fundamental a assisténcia religiosa aos presos adeptos as religioes
afro-brasileiras. Nesse sentido, este trabalho buscard analisar como, apesar dos variados
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instrumentos normativos que garantem o direito 2 assisténcia religiosa no sistema prisional,
bem como o direito a liberdade religiosa das religides afro-brasileiras, os membros dos povos de
terreiro em situagio de apenado se encontram cerceados de um direito fundamental ao nio

poderem exercer sua afrorreligiosidade (Nogueira e Nogueira, 2018).

O ponto fundamental estd em questionar a motivagio pela qual o Sistema
Penitencidrio no Brasil, em suas diversas ramiﬁcagées, ndo se propde a criar procedimentos
claros e adequados para a realizagdo deste servigo e acesso a um direito fundamental para a
pessoa afrorreligiosa privada de liberdade, como ¢ o da assisténcia religiosa. Para desenvolver
essa questdo, ¢ imprescindivel uma andlise sucinta e completa sobre como ¢ oferecido este

direito no cendrio hodierno no pafs.

Abordagem e critérios metodologicos

A presente pesquisa possui cardter qualitativo, utilizando-se de andlises qualitativas de
contetdo por meio de Construgio Iterativa de uma Explicagdo. Essa decisiao tem o propésito
de construir uma pesquisa com fins descritivos-explicativos, desse modo entende-se que a

construgio iterativa serd util as finalidades da escolha do objetivo metodolégico, pois

O processo de andlise e interpretagdo ¢ aqui fundamentalmente iterativo, pois o
pesquisador elabora pouco a pouco uma explicagio 16gica do fenémeno ou da
situagdo estudados, examinando as unidades de sentido, as inter-relagdes entre essas
unidades e entre as categorias em que elas se encontram reunidas (Laville e Dionne,
1999, p. 227)

O método de abordagem da problemdtica em questio serd o método dialético por
considerar que “utilizando, portanto, a dialética como método de raciocinio, seria possivel
verificar com mais rigor os objetos de andlise, justamente por serem postos frente a frente com

o teste de suas contradi¢des possiveis” (Mezzaroba e Monteiro, 2009, p. 72).

Desse modo, pretende-se atingir o objetivo de chegar em conclusées ante os
pressupostos desta pesquisa descritos anteriormente a partir de uma andlise entre as
interligacdes e aspectos (racismo, direito penal, liberdade religiosa, constitui¢do étnica e
cultural, etc) presentes no objeto de pesquisa, afinal os “conceitos de conexio,
interdependéncia e interagdo sdo essenciais no processo dialético de compreensio do mundo”
(Trivifios, 1987, p. 53).

Quanto a0 método de procedimento na andlise dos dados foi escolhido o método
comparativo por concordar com a afirmagio de que “ocupando-se da explicagio dos
fendmenos, o método comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo os
elementos constantes, abstratos e gerais” (Lakatos e Marconi, 2003, p. 107). Sob essa dtica,
como j4 afirmado anteriormente entre os objetivos da pesquisa, serd comparado o arcabougo
constitucional, legal e normativo que asseguram o direito a assisténcia religiosa bem como da
liberdade religiosa para os afrorreligiosos com a realidade pritica presente nos institutos de
privagdo de liberdade. Nesse sentido, o método de comparagio “anivel de explicagio, pode, até
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certo ponto, apontar vinculos causais, entre os fatores presentes e ausentes” (Lakatos e
Marconi, 2003, p. 108).

Destarte, o presente estudo ¢ realizado a partir de pesquisa bibliogrifica e documental
da problemdtica abordada (afrorreligiosidade e assisténcia religiosa no cdrcere) e as
subcategorias constituintes identificadas (racismo religioso, racismo institucional, sistema
penal, etc). Desse modo, por meio da pesquisa e exploragio de documentos legais em todos os
ambitos - internacional, constitucional, infraconstitucional, orienta¢des e normativas - assim
como das produgdes académicas, publica¢des de drgios e organizagdes autébnomos e/o
independentes, contetidos mididticos e jornalisticos, serd desenvolvida a problemdtica

abordada.

Racismo religioso, positivismo juridico e faléncia da promessa
constitucional no carcere

Partimos da hipétese que, ao dificultar ou incluso proibir a presenga das religides afro-
brasileiras e seus ministros religiosos (pais e mies de santo), impedindo inclusive sua atuagio
nos estabelecimentos do cédrcere, o Estado brasileiro estd violando severamente uma série de
dispositivos institucionais, legais e normativos. Estes dispositivos buscam assegurar
diretamente e efetivamente a liberdade religiosa, a preservagio e difusio da cultura de matriz
africana (incluindo as religides afro-brasileiras) e o direito a assisténcia religiosa em institui¢oes
de internagio coletiva. A auséncia de condigbes adequadas para o exercicio das préticas
religiosas ji4 configura, por si sé, um impedimento ao pleno exercicio de um direito

constitucionalmente garantido.

Dai tem-se como pressuposto que estas violagdes partem nio somente da origem e
fun¢io real do sistema prisional brasileiro, o qual seja, o encarceramento como meio de
aplicagio da ldgica da necropolitica (Mbembe, 2018) mas também da ldgica racista ainda
imbricada no Estado brasileiro. Esse racismo que se configura como institucional e no caso em
questio, como racismo religioso, visto o histérico de persegui¢io do Estado brasileiro incluso
em legislagdes anteriores e de parte da sociedade contra as religides afro-brasileiras (Eugenio,
2017).

Outrossim, também se considera que ao ignorar ou nio interpretar em toda sua
plenitude o artigo S, inciso VII, da Constitui¢io Federal de 1988, temos uma administra¢o do
sistema penitencidrio que busca nio a efetivagdo do direito constitucional e fundamental a
assisténcia religiosa, mas sim um instrumento de dociliza¢io do interno apenado (Foucault,
1999). Nesse sentido, ¢ preciso afirmar que a visao teoldgica e filoséfica das religides afro-
brasileiras, principalmente do candomblé, funciona numa Iégica de busca interior pela procura
do equilibrio interior e libertagdo pessoal através da recuperagio da ancestralidade a diferenga
dos ideais de puni¢io do pecado existente nas religides hegemonicas do cendrio brasileiro.
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Destarte, este trabalho sustenta entre suas teses a constatagdo da inexisténcia, ou
mesmo da irregularidade, de acolhimento e incorporagio das religides afro-brasileiras no
sistema prisional. Em outras palavras, hd uma barreira estrutural e institucional que impede
que priticas religiosas de matriz africana sejam devidamente reconhecidas e exercidas dentro
dos estabelecimentos prisionais, e essa auséncia nio ¢ apenas uma falha administrativa, mas

configura uma violagio direta de direitos fundamentais.

Nesse sentido, a situagio fere frontalmente o direito a afrorreligiosidade e a assisténcia
religiosa dos presos pertencentes ao povo de santo e aos povos de terreiro. Além disso, é
importante destacar que o direito a assisténcia religiosa nio depende da quantidade de internos
que professam determinada f¢, pois a Constitui¢do e a legislagio brasileira asseguram que todas
as religides, independentemente de sua representatividade numérica, devem ter condigoes de

acesso e de pritica nos espagos de internagdo coletiva, incluindo o cércere.

Sob essa Stica, ndo € necessirio que haja um nimero significativo de pessoas adeptas
das religides afro-brasileiras em determinado recinto penitencidrio para que se justifique a
oferta de assisténcia religiosa. Assim, o dever do Estado ¢ garantir que esse direito seja

assegurado a todos, sem distingdo ou hierarquizagio entre tradigdes religiosas.

Sob esse prisma, quando a prestagio desse direito ¢ enviesada e passa a privilegiar apenas
religioes hegemonicas, como ocorre frequentemente com denominagdes cristis, o resultado é
uma decisdo discriminatéria. Consequentemente, essa prética refor¢a desigualdades histéricas
e perpetua a marginalizagio das religides afro-brasileiras, negando-lhes o mesmo
reconhecimento e dignidade que é concedido as demais tradigoes.

Nessa toada, a auséncia de condigdes adequadas para o acolhimento e incorporagio das
religioes afro-brasileiras no sistema prisional ji constitui, por si s6, um impedimento ao
exercicio de um direito constitucionalmente garantido. Dessa forma, mais do que uma questio
administrativa, trata-se de uma violagio que atinge diretamente a liberdade religiosa, a
igualdade de tratamento e o respeito a diversidade cultural, étnica e espiritual do povo
brasileiro.

Compreende-se que existe uma precariza¢ao dos servigos de oferta e acesso dos direitos
garantidos na Lei de Execugio Penal prestados pelo Estado, como a assisténcia social, juridica,
educacional, entre outras (IPEA, 2015). Nesse sentido, tem-se que a prestagdo do servigo de
assisténcia religiosa ¢ o mais efetivo instrumento de ressocializagio do apenado, em razio de
ocorrer com uma dindmica diferente a partir de relagdes pessoais mais intimas possibilitadas
através dos vinculos religiosos e de confianga criados por conseguinte.

A prépria estrutura normativa do Direito, historicamente marcada por padroes
universalizantes, acaba por invisibilizar e silenciar sujeitos que vivem as margens do discurso
dominante. A leitura das desigualdades estruturais, sob uma ética interseccional, demonstra
que nio se trata de injusti¢as pontuais, mas de um arranjo sistémico de exclusio sustentado por
prdticas institucionais, epistemolégicas e discursivas. Nessa perspectiva, o direito, enquanto
campo de poder, nio apenas regula, mas também reproduz desigualdades que incidem de
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maneira desproporcional sobre corpos vulnerabilizados pela raga, género, classe, orientagio
sexual e posi¢io social (Cruz, Silva, 2025, p. 14)

Assim sendo, entendendo que o objetivo do Direito como ciéncia social e juridica na
sociedade ¢ buscar resolver conflitos sociais e auxiliar na constru¢io de uma sociedade
harmoniosa que inclui a todos, isso ¢ uma sociedade pluralista, é necessdrio avaliar os sistemas
de exclusio existentes nas organizagdes e instituicdes (Wolkmer, 2002). Com essa finalidade,
essa pesquisa procura evidenciar as faléncias do sistema prisional brasileiro com um publico
que se encontra em situa¢ao vulnerdvel em mais de um sentido em razio de todas as suas

identidades, como ¢ o afrorreligioso brasileiro, pertencente ao povo de santo.

Nesse sentido, observa-se a teoria da pena e suas diversas problematizagoes e
questionamentos por operadores do direito, sejam internacionais ou nacionais, destacando-se
principalmente como referéncia os trabalhos académicos do professor de Direito, Nilo Batista,
representante da formula¢do de uma Criminologia Critica na qual o Direito Penal ¢ uma
ferramenta de controle social desigual praticado por uma classe dominante. Sob essa 6tica, para
ele

O sistema penal é apresentado como igualitdrio, atingindo igualmente as pessoas
em fungio de suas condutas, quando na verdade seu funcionamento ¢ seletivo,
atingindo apenas determinadas pessoas, integrantes de determinados grupos sociais
[...] Seletividade, repressividade e estigmatizagio sio algumas caracteristicas centrais
de sistemas penais como o brasileiro (Batista, 2007, p. 25-26).

Concordando com o exposto, temos que existe uma particular e incisiva atuagio do
Direito Penal contra a populagio pobre e negra brasileira, caracteristicas identitdrias dos povos
de terreiros afrorreligiosos, pelo menos em um nivel do imagindrio nacional.

Desse modo, ressalta-se o conceito de racismo religioso e institucional se guiando pela
produgdo académica e ativista sobre afrorreligiosidade do professor em Direito, Ilzver de Matos
Oliveira, entendendo que apesar de que estatisticamente os dados oficiais fornecidos pelo
IBGE através do Censo demonstram uma distribuigdo étnico-racial equilibrada entre negros e
brancos dentro da populagio afrorreligiosa e que os dados referentes a classe social mostram
uma maior aderéncia das classes AB e a menor aderéncia entre a classe E (Oliveira, 2014), as
religides afro-brasileiras continuam sendo consideradas religides de negro e pobre devido

principalmente asua origem como religiio do negro escravizado.

Essa concepgio, seria 0 motivo da persisténcia de discriminag()es € perseguigdes contra
os povos de terreiro por parte do da sociedade e do Estado brasileiro em suas esferas de governo
(Castanha, 2018), inclusive na aplica¢do da puni¢io penal contra afrorreligiosos ao priva-los de
uma experiéncia de sua religiosidade (Gomes, 2018), caracteristica fundamental de sua
existéncia como membros de uma comunidade tradicional. O aspecto anterior foi reconhecido
na institui¢io do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT que
inclui os povos e comunidades de matriz africana entre seus membros (Brasil, 2016) em meio
as conquistas das tltimas décadas por garantias de uma vida digna para os povos de terreiro que

no entanto ainda sio insuficientes diante das necessidades e dividas histéricas.
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Nessa toada, em meio a discussio sobre 0 modo de vida e a concepgio de existéncia
préprios dos povos de terreiros e seus membros, “os filhos de santos”, é necessdrio inserir os
conceitos de corpos déceis e bom adestramento, trabalhados e desenvolvidos pelo tedrico social
Michel Foucault em sua obra clissica “Vigiar e Punir”. Nesse sentido, entende-se que a
autonomia existencial dos afrorreligiosos apartados do ideal de culpa cristd presente nas
religides majoritdrias da realidade brasileira configura-se como uma das razdes para a {infima
presenga da pritica do direito a assisténcia religiosa envolvendo as religides afro-brasileiras.
Assim, ¢ possivel pensar baseando-se nos escritos de Foucault sobre o papel da Religido (a
majoritdria no Ocidente, de cunho cristdo) e da Prisio como mecanismos de adestramento e
docilizagao de corpos privados de liberdade, assim sendo, é de fundamental utilidade o exposto
por Foucault sobre a realidade intramuros da Cadeia de Walnut Street

Processos que impdem uma transformagio do individuo inteiro - de seu corpo e
de seus hédbitos pelo trabalho cotidiano que é obrigado, de seu espirito e de sua
vontade pelos cuidados espirituais de que é objeto: “S4o fornecidas biblias e outros
livros de religido pritica; o clero das diversas obediéncias que se encontrar na cidade
e nos arrabaldes realiza o servigo religioso uma vez por semana e qualquer outra
pessoa edificante pode ter acesso aos prisioneiros todo o tempo.” Mas a prépria
administra¢do tem o papel de empreender essa transformacio. A soliddo e o retorno
sobre si mesmo nio bastam; assim tampouco as exortagoes puramente religiosas.
Deve ser feito com tanta frequéncia quanto possivel um trabalho sobre a alma do
detento. A prisio, aparelho administrativo, serd a0 mesmo tempo uma maquina
para modificar os espiritos (Foucault, 1999, p. 103).

Logo, a partir um pensamento juridico critico em si e a necessidade subsequente da
construgio de um Direito Critico ¢ imperioso desenvolver e refletir sobre a longa discussio na
drea do Direito quanto ao rol do Direito Positivado e sua concretizagdo, no nosso caso, o direito
a assisténcia religiosa e as contradi¢des com a realidade material pois a legisla¢do garantida na
lei ndo ¢ efetiva na realidade intramuros, o que ocorre com diversos outros direitos que sdo
originados dos principios de solidariedade, igualdade e dignidade da vida humana emanados
da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 ¢ no entanto nio sio aplicados na pritica
(Dimenstein, 1993).

Nesse sentido, percebe-se a importincia de questionar e buscar a efetivagio do direito
aassisténcia religiosa envolvendo religides afro-brasileiras, pois a andlise do cendrio atual aponta
para uma “predominincia de algumas institui¢des religiosas impossibilitando e/ou
dificultando o acesso das demais ” (Corréa, 2022, p. 45). Portanto, pensando as relagdes entre
Direito Constitucional e Penal, racismo religioso e mercado religioso fica evidenciada o papel
central da assisténcia religiosa no direito a ressocializagio da pessoa em situagdo de privagio de
liberdade, o qual ¢ inerente ao principio da dignidade humana.

Necessdrio pontuar que se bem hd uma concordincia deste projeto de pesquisa com a
constatagio de faléncia do sistema prisional brasileiro e da importincia da oferta da assisténcia
religiosa para a efetivagdo dos direitos humanos do cidadio em privagio de liberdade, o
presente trabalho discorda da ideia na qual a assisténcia religiosa possa servir como uma solugio
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completamente efetiva ao problema diagnosticado. Isso pois, como jd foi afirmado a assisténcia
religiosa nio reconhece a pluralidade religiosa, étnica e cultural do Brasil e, o mais importante,
¢ preciso uma reformulagio completa do modo como o Estado brasileiro lida com o sujeito

que comete um crime.

A Recomendacao n® 119/2021 do CNJ e a promocao da liberdade
religiosa no sistema prisional

A Recomendagio n® 119/2021 do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J) constitui um
marco relevante no reconhecimento do direito a assisténcia religiosa dentro das unidades
prisionais, ao estabelecer diretrizes para a promogdo da liberdade religiosa e da diversidade de
crenga no sistema de justi¢a criminal e socioeducativo. Publicada em 2021, a norma do CN]J
recomenda aos tribunais que assegurem o respeito as prdticas, cultos, simbolos, vestimentas e
instrumentos religiosos de todas as tradi¢des, com especial aten¢do a equidade no acesso de

religides de matriz africana aos espagos prisionais (BRASIL, 2021).

Entre as preocupagdes da Recomendagio estd a superagio da histdrica assimetria
institucional que privilegia confissoes religiosas hegemonicas, como as cristis, e marginaliza
préticas afro-brasileiras como o candomblé e a umbanda. Essa invisibilizagdo se traduz na
dificuldade de acesso a objetos de culto (atuendos, ervas, instrumentos), auséncia de espagos
adequados para rituais e barreiras estruturais para a entrada de liderangas religiosas de terreiro

nas unidades prisionais (Oliveira, 2018).

Nesse contexto, a Recomendagio n® 119/2021 fortalece os comandos constitucionais
dosarts. 5°, VIe VIL, e 19,1da Constitui¢io Federal de 1988, ao reafirmar a laicidade do Estado
e o dever de assegurar aliberdade de crenga e o livre exercicio dos cultos religiosos, inclusive em
locais de privagdo de liberdade. Também se baseia no art. 11 da Lei de Execug¢do Penal (Lei n°®
7.210/1984), que prevé expressamente o direito do preso a assisténcia religiosa, e com os
principios do respeito 4 diversidade cultural e religiosa presentes em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

Contudo, conforme destacado anteriormente, a efetivagio da Recomendagio
119/2021 enfrenta entraves préticos e simbdélicos, como o desconhecimento da normativa por
parte das administragdes penitencidrias, a escassez de politicas ptblicas inclusivas e a resisténcia
institucional marcada pelo racismo religioso. A auséncia de normatizagdes locais que
regulamentem a aplicagdo da Recomendagio, aliada a pouca formagio antirracista no sistema

de justica, faz com que a medida ainda nio tenha produzidos efeitos estruturais.

O Levantamento sobre prestagdo de assisténcia religiosa no Sistema Penitencidrio
Brasileiro realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) evidencia um
cendrio de forte concentragio de determinadas tradi¢Ges religiosas dentro das unidades
prisionais (Brasil, 2021). Nesse sentido, a questio da falta de diversidade religiosa foi apontada
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como um desafio recorrente, sobretudo no que se refere as religides de matriz africana, que
enfrentam barreiras significativas para garantir sua presenga e atuagao.

De acordo com os dados, a época do levantamento o sistema prisional brasileiro
contava com 1.382 unidades prisionais, das quais 85% responderam ao questiondrio. Sob essa
dtica, quando indagadas sobre a frequéncia e as confissdes religiosas presentes, mais de 700
unidades mencionaram a atuagdo da Igreja Universal do Reino de Deus, com atividades
semanais. Em seguida, destacaram-se a Igreja Assembleia de Deus e a Igreja Catdlica Apostélica
Romana, ambas com presen¢a em mais de 500 unidades, também com frequéncia semanal. A
Igreja Batista apareceu como a quarta mais frequente, atuando em mais de 200 unidades.

Observa-se que essas instituigoes religiosas hegemonicas possuem ampla capilaridade e
acesso regular as unidades prisionais, consolidando sua presenga como majoritdria na oferta de
assisténcia espiritual. Entretanto, quando questionados sobre religides cuja assisténcia “nunca
ocorreu”, mais de 600 unidades informaram auséncia de priticas da Umbanda, do Candomblé
e da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons).

Assim sendo, a comparagao entre a ampla presenca das igrejas cristds e a auséncia
sistemdtica das religides afro-brasileiras revela um quadro de exclusio institucional. Esse
quadro reforga desigualdades histdricas, perpetuando a marginaliza¢io das tradi¢oes de matriz
africana. Dessa forma, a predominincia das religides hegemdnicas no sistema prisional
brasileiro constitui um fator que impossibilita ou dificulta o acesso das demais religioes,
configurando uma pritica discriminatdria e contriria ao principio da diversidade cultural e
espiritual.

Portanto, a Recomendagio n° 119/2021 deve ser compreendida nio apenas como um
avango normativo, mas como um instrumento juridico com a finalidade de garantir reparagio
histérica, igualdade material e respeito a dignidade dos povos de terreiro dentro do cércere,
assegurando para tanto a adogdo de medidas concretas de implementagio, fiscalizagio e

formagio institucional antirracista no 4mbito do sistema penitencidrio brasileiro.

Os desafios contemporaneos na pratica da assisténcia religiosa
plural no carcere: um estudo de caso sobre a atuacao de Mae
Flavia Pinto.

A assisténcia religiosa nas unidades prisionais brasileiras estd longe de atender aos
principios constitucionais de liberdade de culto e laicidade estatal de maneira equinime. Na
prética, hd predominincia do cristianismo evangélico, o que torna invisiveis e marginalizadas
outras expressoes religiosas, especialmente as de matriz africana. Esse cendrio foi retratado de
forma contundente pela reportagem exibida no programa Profissio Repérter, da TV Globo
ao mostrar o cotidiano de diversas liderangas religiosas que atuam no sistema prisional.

Dentre essas liderangas, destaca-se a Ialorixd Fldvia Pinto, que realiza um trabalho

voluntirio e militante junto aos detentos adeptos das religides afro-brasileiras no estado do Rio
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de Janeiro. Fldvia atua como uma das poucas representantes dos povos de terreiro com acesso
regular ao sistema penitencidrio, prestando apoio espiritual, promovendo a resisténcia cultural

e denunciando a seletividade religiosa presente nas politicas ptblicas de assisténcia.

No dossié Religides e Prisdes, “Casa do Perdio: resisténcias e estimulos aos
umbandista”, Flivia Pinto relata sua experiéncia ao prestar assisténcia religiosa de uma religido
de matriz africana nos presidios do estado do Rio de Janeiro. Desse modo, ¢ de grande
importincia o testemunho de Pinto (2005), pois apresenta a visio de alguém que estd inserida
permanentemente na realidade intramuros, oferecendo o servigo de assisténcia religiosa desde
uma perspectiva religiosa de matriz africana. Assim a autora relata as dificuldades para atuar no

sistema prisional bem como os motivos da importincia de atuar no 4mbito do cércere.

Sob esse prisma, a autora descreve as dificuldades enfrentadas para atuar no sistema
prisional destacando a proibi¢io de instrumentos tradicionais do culto das religides afro-
brasileiras, como o adjd e o atabaque, sob a justificativa de que poderiam ser utilizados como
armas. Contudo, observa-se que outros instrumentos musicais, como guitarra, microfone e
pandeiro, ndo sofrem restri¢des, ainda que igualmente possam ser usados de forma indevida.
Essa seletividade evidencia o preconceito institucional contra préticas religiosas de matriz
africana, refor¢ando a intolerincia e a marginaliza¢io dessas tradigoes.

Em virtude disso, Pinto reconhece que nio poderia realizar o culto das religices afro-
brasileiras em sua forma tradicional dentro do cdrcere, pois o preconceito existente fora dos
muros também se reproduz no interior das prisoes, envolvendo estigmas relacionados ao transe
meditnico e ao uso de instrumentos rituais. Assim sendo, sua atuagdo se deu por meio de
palestras, estratégia que j4 fazia parte da rotina de sua institui¢io religiosa, onde semanalmente
sdo realizados encontros de esclarecimento.

Do mesmo modo, ao invés de impor temas, Pinto permitia que os préprios internos
escolhessem os assuntos a serem tratados, o que tornava a atividade mais participativa e
significativa. Os temas variavam conforme o interesse dos presos, podendo envolver reflexoes
sobre perdio, espiritualidade ou questoes cotidianas.

Durante sua atuagdo, Flivia Pinto também enfrentou episédios de intolerincia
religiosa. Em uma das palestras, foi interrompida pelo que cita como um “irmio fandtico”,
vinculado a religido evangélica, que utilizava uma caixa de som para atrapalhar a atividade.
Nesse cendrio, torna-se evidente que nio hd uma devida organiza¢io por parte da
administra¢io penitencidria para que os momentos de assisténcia religiosa ocorram em horérios

distintos, evitando sobreposi¢do e conflitos entre diferentes tradi¢des.

Sob essa dtica, a auséncia de regulamentagio adequada favorece priticas abusivas e
discriminatdrias, permitindo que religides hegemoénicas utilizem vantagens estruturais para
inviabilizar ou dificultar a atuagio das religides afro-brasileiras. Consequentemente, o episédio
narrado por Pinto nio se trata de um caso isolado, mas de um reflexo da desigualdade estrutural
que permeia o sistema prisional, onde a liberdade religiosa ¢ assegurada apenas de forma parcial

e seletiva.
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Em sintese, a falta de organizagio institucional no agendamento das atividades
religiosas, somada a permissividade diante de atitudes intolerantes, refor¢a o apagamento das
préticas de matriz africana e perpetua o racismo religioso dentro do cércere.

Pinto também ressalta que a ressocializa¢io ¢ mais efetiva quando o individuo estd
envolvido com alguma religido, independentemente de qual seja. Por outro lado, a
desigualdade de tratamento entre tradigdes religiosas dentro das prisoes, somada a exacerbagio
de discursos moralistas, xenofdbicos, preconceituosos, machistas e racistas, contribui para o
apagamento das religides afro-brasileiras. Esse tipo de violéncia simbdlica e institucional

distancia os negros de sua conexio com o divino e reforga o racismo religioso.

Conforme essa perspectiva, Kabengele Munanga (2019) recorda que o sagrado do
povo negro, hd séculos, foi assimilado a algo ruim, degradante e perverso, digno de repulsa
social. Essa construgio coletiva do imagindrio brasileiro reverbera também no cércere, tanto
entre os apenados quanto entre os servidores, perpetuando priticas discriminatdrias e

dificultando o pleno exercicio da liberdade religiosa.

A atuagio de Fldvia evidencia uma resisténcia antirracista e decolonial dentro do espago
prisional, lutando para que as préticas religiosas de matriz africana também sejam respeitadas e
garantidas como direito dos apenados e conecta-se diretamente com os objetivos da
Recomendagio ne 119/2021 do CNJ, mencionada anteriormente, ao buscar garantir
igualdade de condigbes no acesso aos direitos constitucionais.

Sua experiéncia demonstra, de forma empirica, como a falta de regulamentagio efetiva
e o preconceito institucionalizado colocam em risco a efetividade do direito a liberdade
religiosa no cércere.

Gomes (2018) identifica que, quando praticada, a religiosidade de matriz africana pode
gerar efeitos positivos semelhantes aos j4 reconhecidos em estudos sobre tradiges cristis, como
a produgio de saude mental, o fortalecimento do convivio social, a vinculagio identitdria e a
criagdo de redes de pertencimento. Em sua anilise, o equilibrio aparece associado 2 ideia de

harmonia do axé, que abrange dimensdes fisicas, mentais, emocionais e sociais.

Nesse sentido, a comunidade de terreiro torna-se ponte de reinser¢io social e
comunitdria, organizando a vida durante e apés o periodo de custédia e oferecendo
sustentdculo de vida diante das agruras da exclusio social.

Nessa dire¢do, Gomes aponta uma série de significados religiosos positivos e benéficos
para quem estd atravessado pelo sistema carcerdrio e consegue exercé-la, ji registrados na
literatura como processos de singularizag¢io identitiria e coletiva, suporte psicossocial frente as
agruras da prisdo e inclusive como redutora de indices de ideages suicidas. Identifica-se assim
discursos positivos com significantes relacionais para quem vive a dinimica prisional e usufrui
dessa perspectiva de fé e sociabilidade, direta ou indiretamente. Sdo experiéncias semelhantes
ds jd registradas na literatura sobre os significados da religido no circere, mas que foram

analisados e restritos ao lécus do cristianismo.
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Entretanto, tais beneficios nio sio estendidos as religides de matrizes africanas e seus
participantes, de modo que as pessoas vinculadas a essas religiosidades negras permanecem
desassistidas e tém sua sociabilidade e existéncia estruturadas pelo interdito do racismo e pelas
praticas discursivas de desqualificagdo. Assim, mesmo tendo o potencial de produzir meios de

sustentabilidades identit4rias individuais e coletivas, esses discursos sofrem silenciamentos.

Logo, utilizando-se de pesquisa em campo em unidades penitencidrias de Salvador,
Djean Gomes tem entre suas concluses que

O exercicio religioso de matriz africana pode despontar como uma potente
tecnologia de apoio a processos de socializagio, pois rearticula o contato com a
familia, com a comunidade religiosa e social em que as pessoas em custdédia estdo
localizadas. Produzem formas de agregagio e acolhimento, além de serem elementos
de resisténcia de organizagio psiquica frente s mazelas e atrocidades que seus
religiosos, sobretudo a populagio negra, historicamente vivencia (Gomes, 2018, p.
129).

Ressalta-se que o direito ao exercicio religioso nio pode ser reduzido ao ideal de
recuperagio moral, mas deve abranger todo o significado cultural e espiritual que cada
religiosidade estrutura na vida de seus praticantes. A garantia desse direito instituido na
Constitui¢ao Federal, na Lei de Execugdo Penal e demais documentos nacionais e
internacionais ¢ essencial para a preservagio do Estado Democritico de Direito que tém como
um de seus fundamentos que toda a pessoa tem direito i liberdade de pensamento, consciéncia
e religido, e que esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga, de manifestar sua
crenga pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observincia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

Gomes e Lima (2019) alertam que as ressonincias de um passado colonial,
incorporadas no cotidiano prisional por meio de prdticas discriminatdrias, ainda desafiam a

construgio de um cendrio verdadeiramente plural.

O ingresso de Mie Fldvia Pinto no sistema prisional do Rio de Janeiro, em 2004, marca
um ponto singular na histdria da assisténcia religiosa de matriz africana em espagos de privagio
de liberdade. A época, ela era a nica sacerdotisa com terreiro oficialmente registrado para
realizar atendimentos espirituais, fato que evidencia nao apenas a auséncia de politicas publicas
voltadas 4 pluralidade religiosa, mas também a persistente invisibilidade das tradi¢des afro-

brasileiras em institui¢des estatais.

Atualmente, o estado do Rio de Janeiro conta com apenas dois terreiros cadastrados
para esse servigo, entre eles a Casa do Perdio, localizado em Seropédica e conduzido pela
ialorixd Fldvia Pinto. Como lideran¢a comunitdria, a sacerdotisa enfrenta diretamente os
desafios de oferecer priticas de cuidado e acolhimento espiritual em ambientes de
encarceramento. Sua atuagdo voluntdria se estende as unidades femininas Talavera Bruce e
Djanira Dolores, onde, com recursos provenientes de doagdes e da venda de livros, viabiliza a

compra de materiais de higiene e outros itens destinados as mulheres privadas de liberdade.
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A insuficiéncia de politicas publicas e de suporte institucional as liderangas religiosas
afro-brasileiras no sistema prisional constitui um obstdculo estrutural. Essa caréncia confirma
o diagndstico tedrico de Djean Gomes, que identifica a naturalizagdo do discurso cristio como
matriz dominante no circere e a consequente marginalizagdo das priticas afrorreligiosas. Tanto
na andlise académica de Gomes quanto na experiéncia concreta de Mie Fldvia, observa-se que
o Estado falha em assegurar a efetividade da liberdade religiosa em sua dimensio plural.

A escolha atual da ialorixd por atuar em presidios femininos decorre da constatagio de
que as mulheres recebem menos visitas do que os homens, o que intensifica sua condi¢io de
vulnerabilidade social e emocional. Nesse sentido, sua pritica reafirma a fungio das religides de
matriz africana como tecnologias de cuidado e resisténcia, capazes de oferecer suporte
espiritual, dignidade, pertencimento e solidariedade em contextos de exclusao.

Mesmo diante das dificuldades, Mie Fldvia Pinto defende a continuidade do trabalho,
afirmando que “adoraria que houvesse mais terreiros. Eu acho um ato de bravura estar 14, mas
eu adoraria ter mais estrutura para fazer esse trabalho. Eu nio vou deixar de fazer porque Oyd
nio quer. Oy4 manda que eu faga, entdo eu vou fazer, com apoio financeiro ou sem.” (Paz,
2025).

Sua trajetéria dialoga diretamente com as reflexdes de Djean Gomes sobre a
demonizagio das religides de matriz africana no circere e a dificuldade de efetivar o direito ao
exercicio religioso para pessoas afrorreligiosas. Enquanto Gomes evidencia, em termos tedricos,
como o discurso cristio hegemdnico desautoriza e silencia praticas afro-brasileiras, Mie Flivia

vivencia concretamente essa exclusio.

Desafios diante do Estado de Coisas Inconstitucional a luz da
criminologia critica

A experiéncia relatada mostra que, mesmo quando hd abertura institucional minima,
o suporte estatal ¢ insuficiente, obrigando as liderancas religiosas a depender de recursos
préprios ou comunitdrios. Isso confirma a andlise de Gomes de que o direito a liberdade
religiosa, quando se trata das tradigbes afro-brasileiras, ¢ frequentemente reduzido a uma

concessio precdria, e no a um direito efetivo.

Logo, sob o prisma da criminologia critica, revela-se um verdadeiro estado de coisas
institucional marcado pela seletividade, pela invisibilidade e pela reprodugio de desigualdades
histéricas pois o direito a liberdade religiosa, garantido constitucionalmente e pela Lei de
Execugio Penal, nio se efetiva de modo plural e igualitirio. O Estado, ao nio assegurar
estrutura e suporte as liderangas afrorreligiosas, perpetua a marginaliza¢io dessas préticas e
confirma a critica de Nilo Batista de que o sistema penal opera seletivamente, refor¢ando

desigualdades raciais e culturais.

O conceito de estado de coisas inconstitucional surge como uma categoria tedrica e

jurisprudencial para designar situagdes em que hd uma violagio massiva, estrutural e continua
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de direitos fundamentais, decorrente nio de um ato isolado, mas de uma falha sistémica do
Estado. Trata-se de um quadro em que a prdpria institucionalidade se mostra incapaz de
assegurar os direitos previstos na Constituigio, exigindo medidas estruturais e nio apenas

solugdes pontuais.

No Brasil, esse conceito foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 347, que tratou da crise do sistema penitencidrio. O STF entendeu que
o sistema prisional brasileiro vive um estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela
superlotagio, condi¢des degradantes e violagio sistemdtica de direitos bdsicos. Essa decisio ¢
paradigmadtica porque reconhece que nio se trata de falhas isoladas, mas de um problema

estrutural, que demanda atuagdo coordenada dos poderes publicos.

Quando se observa a atuagio de liderangas como Mie Fldvia Pinto, que enfrentam a
invisibilidade das religides de matriz africana no cdrcere, percebe-se que o estado de coisas
inconstitucional também se estende a negacio de direitos étnicos. A auséncia de politicas
publicas que assegurem a pluralidade religiosa no sistema prisional confirma que o Estado falha
em garantir a efetividade da liberdade religiosa em sua dimensio plural, restringindo-a a uma

matriz hegemonica.

E nesse ponto que a criminologia critica oferece um olhar fundamental ji que autores
como Nilo Batista (2007) denunciam hd muito que o sistema penal é um instrumento de
reprodugio de desigualdades estruturais, especialmente raciais e culturais. A criminologia
critica evidencia que o cdrcere funciona como espago de exclusio, onde se reafirmam
hierarquias sociais e se perpetuam priticas discriminatorias.

Sob essa perspectiva, a marginaliza¢do das religides afro-brasileiras no sistema prisional
parte de uma légica estrutural de racismo institucional e de seletividade penal. O discurso
oficial de ressocializagdo, ao privilegiar praticas religiosas cristas e invisibilizar tradi¢oes afro-
brasileiras, refor¢a a critica de Nilo Batista de que o sistema penal opera como um mecanismo
de controle simbdlico e cultural, além de fisico.

Nesse contexto, a atuagio de Fldvia Pinto ¢ emblemdtica pois garante a assisténcia
religiosa a um segmento historicamente silenciado, como também reforga a urgéncia de
politicas pablicas multiculturais, antirracistas e inter-religiosas, que contemplem a diversidade

espiritual brasileira e respeitem a autodeterminagio de fé de cada pessoa privada de liberdade.

Consideracoes finais

O presente trabalho teve como fim discutir os direitos dos povos de terreiro quando na
eventual situagio de determinados individuos dessa comunidade tradicional se encontram em
privagio deliberdade no sistema carcerdrio brasileiro. Isso, entendendo que a afrorreligiosidade
¢ marca inerente da dignidade humana do afrorreligioso, posto que se constitui como cardter
unificador e reivindicativo de um modo de vida distinto como foi reconhecido na institui¢io
do Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT.
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Nesse 4mbito, discutiu-se o direito penal e a construgio do sistema penal brasileiro, o
qual ¢ caracterizado por diversas violagdes aos direitos dos seus internos, incluindo o direito a
assisténcia religiosa, quando este ¢ adepto a uma religido de matriz africana. Por fim, conclui-
se que ¢ necessirio desde uma visdo critica do Direito e da Criminologia, uma defesa ativa dos
direitos constitucionais e legais da populagdo carcerdria, em particular dos seus membros

afrorreligiosos.

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar que a situagio da
assisténcia religiosa as pessoas privadas de liberdade adeptas das religides afro-brasileiras
configura um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional. Esse conceito, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal em outros contextos, refere-se a persisténcia de violagdes massivas e
sistemdticas de direitos fundamentais, decorrentes de falhas estruturais e da incapacidade do

Estado em cumprir os mandamentos constitucionais.

No caso da afrorreligiosidade no cércere, observa-se que, embora a Constitui¢io
Federal de 1988 assegure em seu artigo 52, VIe VII, aliberdade de crenga e o direito a assisténcia
religiosa em institui¢des de internagao coletiva, tais garantias permanecem meramente formais.
A realidade intramuros revela um quadro de exclusio e invisibilidade das tradi¢oes afro-
brasileiras, sustentado por priticas institucionais seletivas que privilegiam religides

hegemonicas, especialmente de matriz cristd, em detrimento dos povos de terreiro.

A atuagio de Mie Fldvia Pinto insere-se diretamente nesse cendrio. Sua pritica
voluntiria e militante, realizada sem apoio estrutural do Estado e sustentada por recursos
comunitdrios, expde a omissao estatal e a precariedade da efetivagdo dos direitos fundamentais.
Ao ser uma das poucas liderangas religiosas de matriz africana com acesso regular ao sistema
prisional, Fldvia Pinto expde a seletividade religiosa e o racismo institucional que permeiam as
politicas publicas de assisténcia no cdrcere.

Esse quadro revela que o Estado brasileiro, a0 nio garantir condi¢des equinimes para
o exercicio da pluralidade religiosa, descumpre frontalmente a Constitui¢do e perpetua praticas
de racismo religioso. Trata-se de uma violagdo estrutural, pois nio se limita a casos isolados,
decorrendo de uma ldgica institucional que invisibiliza e marginaliza as religides afro-
brasileiras, negando-lhes o mesmo reconhecimento e dignidade assegurados as demais
tradi¢oes.

Sob a é6tica da criminologia critica, essa seletividade reforga o cardter desigual do sistema
penal, que incide de forma desproporcional sobre corpos negros e pobres, € que, no caso da
assisténcia religiosa, reproduz a histérica perseguicio as religides de matriz africana. A auséncia
de politicas publicas inclusivas, a restri¢io de instrumentos rituais e a dificuldade de entrada de
liderangas religiosas de terreiro nas unidades prisionais sio manifesta¢des concretas desse
racismo religioso institucionalizado.

Assim, a experiéncia de Mae Fldvia Pinto deve ser compreendida como um ato de
resisténcia dentro de um Estado de Coisas Inconstitucional. Sua atuagio revela tanto a forca
das religies afro-brasileiras como tecnologias de cuidado e dignidade, quanto a faléncia do

diké | vol. 13| n.°1 | Sao Cristovao | jan. - dez. 2024 83



Estado em cumprir seu dever constitucional de assegurar a liberdade religiosa em sua

pluralidade.

Portanto, a superagio desse quadro exige mais do que o reconhecimento formal de
direitos, requerendo a implementagio de politicas publicas antirracistas, a formagio
institucional voltada a diversidade cultural e religiosa, ¢ a adogdo de medidas concretas de
reparagio histérica. Somente assim serd possivel atenuar o cardter racista do sistema prisional
de modo que se respeite a pluralidade religiosa rompendo com alégica seletiva e discriminatéria
que ainda marca a realidade brasileira.
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