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Resumo
O presente artigo examina a busca por justiga para vitimas de violéncia

sexual na Republica Democritica do Congo apds o Genocidio de
Ruanda em 1994, com foco na justi¢a de reparagio. Em meio a um
conflito armado, a violéncia sexual teve impacto documentado e de larga
escala, afetando especialmente mulheres e meninas na regido leste do
pais, o que evidencia a urgéncia de respostas que articulem dimensoes
juridicas, psicossociais e econdmicas. A pesquisa, baseada em relatérios
de organizagdes internacionais e estudos académicos, analisa tribunais
especializados e programas psicossociais como estratégias centrais. No
entanto, a impunidade e a escassez de recursos comprometem a eficdcia
dessas agbes. A justi¢a de reparagdo vai além da puni¢io e envolve a
restaura¢io do bem-estar das vitimas, a garantia de direitos e a prevengdo
de novas violagdes. Apesar de avangos na conscientizagio global e em
politicas de género, persistem obstéculos de ordem estrutural e politica,
incluindo a impunidade e a fragilidade institucional. A preservagio da
memoria, pela didspora congolesa, mostra-se fundamental ao reafirmar

histérias individuais e fortalecer a identidade coletiva no Brasil.
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Abstract

This article examines the pursuit of justice for victims of sexual violence
in the Democratic Republic of the Congo following the Rwandan
Genocide of 1994, with a focus on reparative justice. In the context of
armed conflict, sexual violence had a documented and large-scale
impact, disproportionately affecting women and girls in the eastern
regions of the country, underscoring the urgency of responses that
integrate legal, psychosocial, and economic dimensions. Drawing on
reports from international organizations and academic studies, the
research analyzes specialized tribunals and psychosocial programs as
central strategies. However, impunity and the scarcity of resources
continue to undermine the effectiveness of these efforts. Reparative
justice goes beyond punishment: it encompasses the restoration of
victims' well-being, the guarantee of rights, and the prevention of future
violations. Despite advances in global awareness and gender policies,
structural and political obstacles persist, including entrenched impunity
and institutional fragility. The preservation of memory, by the
Congolese diaspora proves fundamental in reaffirming individual

histories and strengthening collective identity in Brazil.
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Este artigo tem como propdsito examinar a busca por justica em favor das
vitimas/sobreviventes de violéncia sexual na Republica Democritica do Congo (RDC),
subsequentemente ao crime de genocidio em Ruanda (1994). A ocorréncia deste evento, no
seguimento do genocidio, exacerbou a tragédia humanitdria jd em andamento no territério
congolés devido a Segunda Guerra do Congo, também conhecida como Guerra do Zaire
(1998-2003), em que uma significativa afluéncia de refugiados ruandeses, incorporando

elementos de grupos armados e combatentes, se estabeleceu no territério congolés.

O genocidio de Ruanda serve como um marco crucial para a nossa busca, catalisando
uma crise humanitiria ainda mais grave em uma regiao ji tumultuada. O periodo posterior ao
genocidio de Ruanda entrelagou-se as dindmicas pré-existentes da Segunda Guerra do Congo,
agravando ainda mais a situagio na RDC. A chegada dos refugiados ruandeses introduziu uma
camada adicional de instabilidade, com os grupos armados e combatentes que frequentemente
exploravam o caos para promover suas agendas. Essa confluéncia de eventos intensificou a
violéncia e o colapso das estruturas de seguranga nas regides de fronteira, particularmente nas

regides orientais, conhecidas como a regido dos Kivu.

Nesse contexto, observou-se a intensificagio dos desafios humanitirios que a
populagio congolesa teve que enfrentar, especialmente a escalada da violéncia sexual e de
género direcionada a mulheres, meninas e criangas. A piora de uma ji grave situagio
humanitdria pelo influxo de refugiados ruandeses resultou em um aumento alarmante nos
casos de violéncia sexual, uma vez que, as tdticas utilizadas na execugio do genocidio em
Ruanda também foram utilizadas em momentos de guerra e conflito armado no leste da RDC,
as diversas formas de violéncia sexual como o estupro sio elementos chave em todo o contexto
porque em muitos momentos sio utilizados como arma de guerra para intimidar e deslegitimar
as comunidades — principalmente a legitimidade das mulheres em suas comunidades. Dessa
forma, mulheres e meninas se tornam especialmente vulnerdveis, sujeitas a formas
documentadas de brutalidade e violéncia sistemdtica. A frequéncia desses crimes contra
homens e meninos também ¢ alta, mas o ndmero de casos relatados é baixo devido s
subnotificagdes.

Além disso, a natureza pervasiva dos grupos armados e combatentes entre os refugiados
ruandeses tensionou a instabilidade da regiio, dificultando os esforgos para garantir seguranga,
tranquilidade e justica. A presenga desses grupos prejudicou o processo de reconstrugio e
aprofundou as dindmicas de violéncia que ji afetavam a RDC desde meados da década de 1990.

De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), o genocidio em Ruanda levou ao deslocamento for¢ado de cerca de 1,4 milhdo de

2 “Tradugio prépria: Vocé o abrird para constatar que nio hd fim, que cada grio de areia é um mapa do mundo...”
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pessoas, um nimero substancial para a solicitagio de proteg¢io internacional na vizinha RDC.
Esse influxo de refugiados exacerbou ainda mais a instabilidade na regido e contribuiu para os
subsequentes conflitos e crises humanitdrias, uma vez que, nOs acampamentos instalados para
acolher os refugiados na regido leste do Congo Zaire, havia uma expressio massiva dos grupos
armados Hutus (Interabamwe), chamando a aten¢do da comunidade internacional, inclusive,
para o problema dos campos de refugiados paramilitarizados que se mantém até os dias atuais.

A Segunda Guerra do Congo também foi um conflito que, segundo o International
Rescue Commuttee - IRC (2008), causou cerca de 5,4 milhoes de mortes entre 1998 € 2007, com
um saldo de 45 mil mortes por més, podendo chegar a 6,9 milhdes nos dias atuais. Com
repercussoes de grande alcance em toda a regido dos Grandes Lagos de Africa. Iniciada com a
rebelido liderada por Laurent-Désiré Kabila contra o governo de Mobutu Sese Seko, a guerra
rapidamente evoluiu para um conflito regional, envolvendo virios paises africanos e grupos
armados locais. Este conflito foi marcado por intensos combates, violagoes massivas de direitos
humanos, deslocamento em massa da populagio civil e pela exploragio de recursos naturais,
como o coltan, o que contribuiu para prolongar ainda mais a violéncia e a instabilidade na

regido.

A guerra culminou em um processo de “paz” mediado internacionalmente, resultando
no estabelecimento de um governo de transi¢io na RDC em 30 de junho de 2003 e durou até
as primeiras elei¢es democriticas em dezembro de 2006. No entanto, os efeitos nio resolvidos
da Segunda Guerra do Congo continuam a marcar a regio, refor¢ando a necessidade continua
de esforgos para promover a estabilidade, reconcilia¢io e desenvolvimento sustentdvel no pais.

Nesse sentido, a busca da comunidade congolesa para restabelecer uma aparéncia de
normalidade na regido dos Kivu tem sido uma luta multifacetada, marcada pela persisténcia de
grupos armados, em especial o Movimento 23 de Maio, conhecido como M23, pelo
deslocamento interno de pessoas e pela dificuldade de responsabilizagio por tais crimes.

Pois, a persistente impunidade dos perpetradores, aliada a escassez de recursos e a
instabilidade politica, tem comprometido os esforgos voltados a responsabiliza¢do por crimes
de guerra e crimes contra a humanidade. Além disso, a complexidade das dinimicas regionais,
marcada pela atuagio de multiplos atores, como grupos armados e interesses econdmicos,
dificulta a consolidagio de um ambiente favordvel 4 reconciliagdo e a efetiva reconstrugio do
territério dos Kivu.

Apesar desses obstdculos, a busca por justica reparatéria permanece indispensdvel para
os processos de cura coletiva e reconstrugio social na regido. Nesse contexto, o fortalecimento
de mecanismos de responsabiliza¢do, o enfrentamento 4 impunidade e a implementagio de
politicas de género integradas as dimensdes juridicas, econémicas e psicossociais configuram
medidas essenciais para a constru¢io de uma reparagio efetiva. A comunidade internacional
também exerce papel relevante ao oferecer recursos e assisténcia técnica para o fortalecimento
das instituicdes judiciais e para a promogio da estabilidade. Contudo, tais iniciativas ainda se
mostram insuficientes para garantir acolhimento adequado as vitimas e as suas familias em suas

demandas por justica e reparagio.
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Nesse cendrio, ¢ importante refletir que a didspora congolesa no Brasil também
evidencia os impactos transnacionais da violéncia e da auséncia de mecanismos efetivos de
reparagio na Republica Democrética do Congo. Muitos migrantes e refugiados congoleses que
chegam ao pafs carregam marcas profundas decorrentes de conflitos armados, deslocamentos
for¢ados e violagdes sistemdticas de direitos humanos, incluindo episédios de violéncia sexual
e perseguices politicas. Entretanto, a0 buscarem reconstruir suas vidas em territdrio brasileiro,
frequentemente se deparam com novos desafios, como o racismo estrutural, a precarizagio do
trabalho, barreiras linguisticas e dificuldades de acesso a politicas pablicas de satude, assisténcia

social e protegio juridica.

Assim, pensar a justica de reparagdo para a populag¢io congolesa em didspora exige
ampliar o debate para além das fronteiras nacionais, considerando também as
responsabilidades dos paises de acolhida na promogio de politicas de integra¢io, cuidado e
garantia de direitos as pessoas migrantes e refugiadas.

Justica de Transicao

A medida que a Republica Democritica do Congo busca consolidar sua democracia e
estabilidade pés-conflito, o processo de justiga de transi¢ao desempenha um papel crucial na
construgio de uma sociedade mais equitativa e coesa. No entanto, a implementagdo da justica
de transi¢do na RDC exige compromisso sustentado, e até o momento intermitente, tanto em
nivel nacional quanto internacional, bem como a supera¢io dos desafios operacionais e

poh’ticos que se apresentam em seu territorio.

Como Taitel (2003), a justi¢a de transi¢do corresponde ao conjunto de respostas
judiciais e nao judiciais adotadas por sociedades que enfrentam legados de violéncia massiva e
violagdes sistemdticas de direitos humanos. Seu objetivo nio se limita a responsabilizagio
criminal, mas inclui mecanismos de verdade, reparagio, memoria e reformas institucionais
capazes de prevenir a repeti¢do das violagdes.

O atual presidente da RDC, Feélix Antoine Tshisekeds, eleito em janeiro de 2019, tem
feito declara¢bes importantes ao reafirmar o seu compromisso com a instaura¢io de um
processo de justica de transi¢io. Em seu discurso de posse, por exemplo, enfatizou que a
reconciliagio nacional seria uma de suas prioridades. Ele também acrescentou que "estamos
convencidos da urgéncia de implementar rapidamente um verdadeiro processo de escuta e
didlogo em todo o pafs, como prelidio para um Férum de Reconciliagio que reunird todas as
nossas forcas vivas (La Libre Afrique, 2019)*". Destinado a enfrentar crimes em massa passados
e presentes em todo o pafs, visando fomentar a efetivagio das recomendagdes delineadas no
Relatério de Mapeamento (OHCHR, 2010), realizado pelo Escritério do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. O referido relatério abrangeu mais de 600

3 Tradugio prépria. Discurso original: “Nows ferons de la réconciliation nationale 'une de nos priorités. Nous
sommes convaincus de l'urgence de mettre en place rapidement une véritable procédure d écoute et de dialogue dans

Vensemble du pays en prélude a un Forum de réconciliation qui réunira toutes nos forces vives.
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incidentes documentados contra o corpo e a satide das pessoas, incluindo a violéncia sexual e o
estupro. Alids, a palavra estupro (7ape) aparece no documento cerca de 442 vezes, retratando
uma década de crimes ocorridos na RDC entre marg¢o de 1993 e junho de 2003.

Portanto, a necessidade de justica ¢ ainda mais premente em um Estado que enfrentou
os horrores de um conflito armado e continua a enfrentar. As vitimas e suas familias
frequentemente enfrentam dificuldades ao buscar a verdade e a reparagio pelos inimeros
danos que sofreram. Essa forma de justica chamada “transicional” oferece respostas mais
adequadas as consequéncias prejudiciais causadas pelo conflito, especialmente em relagio a
demandas especificas de justi¢a para as vitimas/sobreviventes, bem como a sua capacidade de
prevenir novos conflitos e violagdes dos direitos fundamentais. Nesse sentido, vale destacar
que:

O termo justica de transicdo foi inventado como um dispositivo para sinalizar uma
nova espécie de atividade no campo dos direitos humanos e como uma resposta aos

dilemas politicos concretos enfrentados por ativistas de direitos humanos face ao
que era entendido como contextos “transicionais”. (Arthur, 2011, p. 79)

Além de ser,

Considerada como o inicio de um processo, em vez de seu fim. A transigio ¢ vista
como um processo evolutivo, que gera contestacdes sobre sua natureza e direcio.
Os mecanismos para lidar com o passado devem, portanto, ser tanto uma resposta
a essas contestagdes quanto um veiculo para as contestagées em curso, que incluem

uma parcela de negociagio politica sobre a natureza do Estado. (Bell, 2017, p. 95)

Desse modo, a RDC enfrenta essa necessidade devido as guerras que ocorreram desde
1996 - 1997, com a Primeira Guerra do Congo, mas antes deste perfodo jd houve tentativas de
implementar mecanismos de justica de transi¢io para além deste periodo em destaque,
notadamente durante a época da Conferéncia Nacional Soberana (CNS) (MJP, s.d), em 1990
e posteriormente com a criagio da Comissdo da Verdade e Reconciliagio apds o Didlogo
Intercongolés em 2002.

Segundo este dizﬂogo, as negociagoes poh’ticas paraum processo de paze transi¢io para

o pais, inclufam como principais objetivos (RDC, 2003):

1. Reunificagio, pacificagdo, reconstrugio do pafs, restauragio da integridade
territorial e restabelecimento da autoridade do Estado em todo o territério
nacional;

2. Reconciliagio nacionals

3. A formagio de um exército nacional, reestruturado e integrado;

4. A organizagio de elei¢cdes livres e transparentes em todos os niveis, permitindo o
estabelecimento de um regime constitucional democratico;

5. O estabelecimento de estruturas conducentes a uma nova ordem politica.
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No entanto, apesar desses esforcos, a questio continua a ser premente. A Comissio da
Verdade e Reconciliagio (RDC, 2004), criada durante o periodo de transi¢io na década de
noventa, foi malograda por diversas razdes, incluindo o apoio politico insuficiente, sua
composi¢io e, principalmente, a falta de apoio financeiro. A instabilidade institucional na
RDC prejudicou a paz, o que impossibilitou a conclusio de um processo holistico de justica

de transi¢do no pais.

Mesmo com a primeira alternincia pacifica depois de décadas, o atual presidente
Tshisekedi tem muito trabalho para que de fato essa reconciliagao acontega de forma a vir a
incluir a verdade e a justi¢a para os crimes graves contra a humanidade cometidos na RDC.
Nesse contexto, ele se comprometeu com um processo de justica de transi¢io e o seu governo
elaborou um projeto de politica nacional de justi¢a transicional (Comité Scientifique, 2023)
que prevé decretos relacionados a questio, porém este projeto estd longe de atender aos padroes
internacionais de justica de transi¢do, como a necessidade de pleitear por um processo holistico
de justica de transi¢io. Este projeto visa principalmente entender se ainda existem

possibilidades de justificar a intervengdo de mecanismos de justi¢a de transi¢do no pafs.

Pois, os mecanismos de justica de transi¢io que correspondem aos padroes
internacionais estio agrupados em quatro pilares principais: a) o primeiro ¢ o direito a justiga,
que inclui a justi¢a internacional (como a Corte Penal Internacional ou os tribunais penais
internacionais ad hoc, como o Tribunal Penal Internacional para Ruanda, e também tribunais
hibridos ou internacionalizados, como o tribunal no Camboja) e a justi¢a nacional; b) o
segundo pilar ¢ a busca da verdade, ou o direito a verdade, frequentemente realizada por meio
das investigagoes de comissdes de "verdade e reconciliagio”, que coletam informagoes,
testemunhos, elaboram relatérios e fazem recomendagdes; ¢) em terceiro, hd o direito a
reparagio e a obrigagio de reparar, que se traduzem em uma repara¢io multifacetada
(compensa¢do material, financeira, restitui¢io de bens, medidas de reabilitagio, medidas
simboélicas de memoria, etc.); d) por fim, o quarto pilar € o direito a reforma ou garantias de

ndo repetigio.

Esses passos sio importantes porque abrangem as possibilidades dentro do processo de
justica de transi¢do, inclusive para o restabelecimento de um Estado democritico de direito
advindo de um contexto mais amplo, como pds-conflito, incluindo elei¢des, reconstrugio
constitucional, bem como a reconstrugio dos servigos estatais, etc. Assim, a justi¢a de transi¢o
visa desde o inicio um objetivo muito mais amplo do que apenas a identificagdo e puni¢io dos
culpados, embora também participe dessa fung¢io.

Porém, o erro comumente cometido é contrastar a justi¢a de transi¢io com a justiga
penal — especialmente a justiga penal internacional, enquanto a justica de transigio engloba
todo o processo de transi¢io e, portanto, inclui dois componentes: justica de transi¢io judicial
e justi¢a de transigdo nio judicial, uma vez que, a justi¢a de transi¢do possui caracteristicas mais
amplas do que a mera identificagdo da violagio e puni¢do dos culpados, conforme nos mostrou
a decisio proferida no caso do ex-vice-presidente do governo de transi¢do no perfodo Zaire

para RDC, além de liderar o Movimento de Liberagio do Congo (MLC), Jean Pierre Bemba

diké | vol. 15| n.°1 | Sao Cristévao | jan. - dez. 2026 7



Gombo (ICC, 2016), onde grande parte de suas vitimas nio puderam ser ouvidas e até mesmo
serem reparadas por todo o dano sofrido pelos tempos de conflito de maneira individual, mas
também coletiva com a criagio de um fundo nacional de assisténcia para responder as

demandas das vitimas de maneira precisa e promover projetos comunitdrios. Pois,

A maneira mais signiﬁcativa pela qual reparagdes ou compensagdes as vitimas

7

podem impactar a preveng¢io de futuras atrocidades ¢ avaliar de forma mais
abrangente. A integracio das preocupagdes das vitimas no processo de justica
criminal internacional pode afetar a maneira como a conduta criminal ¢ tratada.
Incluir as vitimas no processo ¢ implementar prémios com base em reparagées (ou
seja, onde os agressores terdo que enfrentar a vitima e responder por suas agdes), a0
invés de tratar o crime simplesmente como um assunto publico, de fato, pode
contribuir para o efeito preventivo que a punigio pretende ter. (Cohen, 2020, p.
18)

Assim como Bemba, o fato de que outros algozes (ICC, 2025) dessas graves violagoes
de Direitos Humanos nio foram responsabilizados por seus atos, apesar de ser um avango vé-
los sendo presos e julgados em instincia internacional, ademais, a falta de justi¢a tem
consequéncias perniciosas no pais porque a cultura da impunidade se aprofunda ainda mais

entre a populagdo em vista da continuidade do ciclo da violéncia.

Além disso, os esfor¢os para promover o respeito ao Estado de direito também sio
comprometidos e, aos olhos da populagio congolesa, a credibilidade do sistema judicidrio é
afetada. Em paises afetados por conflitos, o fortalecimento das capacidades do sistema
judicidrio nacional agora ¢ amplamente reconhecido como um meio essencial de enfrentar, de
maneira sustentdvel, a impunidade por crimes de direito internacional, mas na RDC, dada a
magnitude dos crimes cometidos, o nimero de vitimas e o nivel de impunidade, é necessdrio
ter um sistema de justi¢a penal forte, eficaz e confidvel em nivel nacional — o que nio acontece.
A fragilidade atual do sistema de justi¢a penal congolés e a falta de uma estratégia global para
sua reconstrugio e reforma sio os principais obsticulos ao acesso a verdade, 2 justica e as
reparagdes pelas violagoes cometidas no passado e no presente.

Pois, obsticulos presentes no sistema de justiga congolés sio numerosos e complexos,
como em diferentes lugares do mundo. No entanto, as medidas destinadas a reformar a justica
penal sio importantes, pois poderdo garantir uma maior resposta as atrocidades presentes no
pafs ao adotarem novas estratégias que dialoguem com iniciativas globais, por exemplo, o
governo adotar a colaborag¢io com a sociedade civil, as vitimas e outros atores-chave.

No entanto, as regras sociais e normas populares regidas por concepgdes éticas também
podem ser reiteradas na prética pela populagio congolesa por meio de conselhos comunitirios,
conselhos locais e do comércio informal, mesmo no perfodo de guerras (Silva, 2021). O fato é
que os tribunais comunitdrios, centrados nas pessoas e nas prdticas costumeiras tradicionais,
sdo estabelecidos por jurisdigio de fato e de direito, sendo utilizados para reconciliages e
resolugdes de conflitos; seus juizes leigos decidem com bom senso e justi¢a, 0 que impacta na

construgio de tribunais ad hoc instituidos para tratar de crimes contra a humanidade no
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territorio congolés, bem como para assegurar direitos constitucionais violados pelo regime
politico.

Nesse sentido, as vitimas dos conflitos armados que vivem no leste da RDC sio, na
majoria, desprovidas de recursos; além da vergonha e do estigma na sociedade, que impedem
um envolvimento significativo das vitimas nos processos de justi¢a, ainda precisam lidar com
as intersecges presentes, fruto da crise humanitdria instaurada. Sem contar a parcela de culpa
do sistema de justiga que nio escapou dos anos de violéncia e conflito que assolaram o Congo,
desestimulando assim que as vitimas procurem seus direitos e garantias apds sofrerem abusos
de modo estrutural.

Assim, qualquer estratégia de reforma deve abordar prioritariamente as deficiéncias do
sistema atual que até agora foram amplamente negligenciadas e que prejudicam a capacidade
do sistema de lidar com crimes de Direito Penal Internacional (DPI), Direito Internacional
Humanitério (DIH) e de Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). Os obstdculos
a justica e igualdade perante a lei, como discrimina¢ées de género, também devem ser
eliminados, caso contririo, a impunidade persistira.

Mas enquanto tais reformas transacionais para a reparagao digna € concreta nao
ocorrem de modo eficaz por parte do Estado, nota-se um crescente significativo por parte da
sociedade civil para a construgio de uma corrente de solidariedade as vitimas de violéncia sexual
no pafs — destaca-se — o trabalho do Nobel da Paz de 2018, Dr. Denis Mukwege que, constitui
um dos esforcos mais persistentes de atengdo as vitimas de violéncia sexual no conflito
congolés. Seu consiste na reconstrugio dos drgios genitais das mulheres vitimas de guerra em
City of Joy (Panzi Foundation, 2025), hospital que mantém no centro de Bukavu, cidade
localizada na regido do Kivu Sul e que possui uma dinimica territorial composta por deslocados
internos. Mukwege também empreende uma luta pela necessidade de reconhecimento por
parte da comunidade internacional das questdes ligadas ao trabalho praticamente compulsério
na exploragao dos recursos naturais na RDC, levando milhares de mulheres e criangas a serem
vitimas de crimes de guerra (Silva, 2021).

Desse modo, os movimentos de vitimas/sobreviventes projetam um futuro positivo ao
comegarem a trabalhar juntas(os) em sinergia e em rede, como ¢ o caso de City of Joy, pois
movimentos como este promovem a oportunidade de trocar e compartilhar experiéncias e
conduzir a luta por justi¢a. Ao trabalharem juntas(os), elas(es) aprendem a se proteger e buscar
seus direitos, conseguindo mobilizar e conscientizar a comunidade local para que compreenda
ador que elas(es) suportaram para que também apoiem esta causa nobre.

Ademais, como exemplo, o Movimento de Sobreviventes e Vitimas de Estupro e
Violéncia Sexual na RDC (MNSVS-RDC), criado em 2017, retine milhares de sobreviventes
que atuam coletivamente na luta contra a violéncia sexual relacionada aos conflitos armados.
Além de promover apoio mutuo, o movimento busca fortalecer a participagio das
sobreviventes nos processos de advocacy junto as autoridades publicas e parceiros externos,
reparagio e reconhecimento de direitos, bem como educar outras vitimas/sobreviventes de
violéncia sexual para evitar o isolamento social em suas respectivas comunidades.
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J4 que o primeiro passo apds a violagio deve ser buscar a identificagdo das vitimizadas,
a fim de restabelecer a sua seguranga e integridade fisica; para garantir a sua dignidade quando
concordarem em falar a respeito da violagdo vivida, isso inclui também a seguranga de suas
familias; pois quando o reconhecimento acontece pelo Estado, significa um grande alivio que
contribui para a restauragio de suas vidas na garantia de que os violadores serio

responsabilizados.

Politicas de Género

As politicas de género na RDC tém se desenvolvido como resposta a violéncia sistémica
contra mulheres em contextos de conflito armado, sobretudo no leste do pais, uma das regides
mais afetadas por estupros em massa usados como arma de guerra. Desde os anos 2000, houve
um esfor¢o por parte do governo congolés, com apoio da comunidade internacional, para
adotar marcos legais e institucionais voltados a igualdade de género e a prote¢io das mulheres.
Um exemplo ¢ a Lei ne 06/018 de 2006 (RDC, 2006), que reformou o Cédigo Penal para
criminalizar com mais rigor os crimes de violéncia sexual. Ainda assim, aimplementagdo dessas
normas enfrenta sérios desafios diante da impunidade persistente, da fragilidade das
institui¢es e da falta de recursos para servigos de apoio as vitimas.

A justica de reparagio, no contexto congolés, tem exigido uma abordagem
interseccional que v4 além da responsabilizagio penal dos perpetradores e considere os
impactos sociais, psicoldgicos e econdmicos da violéncia sexual. Politicas ptblicas voltadas ao
empoderamento econdmico, acesso 4 saude e apoio psicossocial tém sido implementadas, com
destaque para iniciativas locais lideradas por organizagoes de mulheres. Essas experiéncias
demonstram que a reparagdo efetiva deve incluir medidas simbdlicas e estruturais que
reconhegam o sofrimento vivido, promovam a inclusio das vitimas nas decisoes politicas e

garantam seu acesso continuo a servigos de qualidade.

Contudo, mesmo com avangos em politicas de género, o contexto pés-conflito na
RDC continua marcado por obstdculos significativos a justica de reparagio. A auséncia de uma
estratégia nacional integrada para a preveng¢io da violéncia baseada em género e para a
reparagio as vitimas dificulta a consolidagdo de uma cultura de direitos. Além disso, a
participa¢do das mulheres nos processos de paz e reconciliagio ainda ¢ limitada, contrariando
os principios da Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (ONU, 2000)
sobre Mulheres, Paz e Seguranga. Essa perspectiva reconhece as mulheres nio apenas como
vitimas/sobreviventes da guerra, mas como agentes fundamentais na prevengio dos conflitos e

na construg¢io da paz.

Para avangar, ¢ essencial que as politicas de género sejam articuladas com reformas
institucionais e investimentos duradouros, assegurando que a justica de reparagio se
materialize em priticas concretas de reconstrugio social e histérica, para além das declaragoes

institucionais.
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O Direito a Memoria

O direito 2 meméria desempenha um papel fundamental no processo de justica de
transi¢do, que visa enfrentar os abusos de direitos humanos cometidos durante periodos de
conflito, ditadura ou repressio. Através da preservagio e do resgate das memorias coletivas,
torna-se possivel iluminar a verdade histérica, promover a responsabilizagio por crimes
passados e construir uma narrativa que incorpore as experiéncias de grupos historicamente
marginalizados nos processos de memoria oficial. A lembran¢a dos eventos traumdticos
vivenciados por determinados grupos sociais, especialmente mulheres, povos racializados e
populages deslocadas, é essencial para consolidar um futuro orientado pelos principios da
equidade e dos direitos humanos, como preconizado na Resolugio 1325 do Conselho de
Seguranga da ONU, na medida em que confronta a impunidade, honra as vitimas e previne a
repeti¢io de violagdes.

A mem6ria coletiva nio apenas documenta as atrocidades, mas valida as experiéncias
das vitimas, oferecendo-lhes reconhecimento e dignidade, contribuindo para a reparagio
simbélica e para a reconstrugio do tecido social. A justica de transi¢do, portanto,
frequentemente envolve a criagdo de comissdes da verdade, tribunais especiais e programas de
reparagio integral. No entanto, sem o alicerce sélido da meméria coletiva, esses mecanismos
correm o risco de se tornarem meramente formais ou insuficientes.

Na perspectiva adotada neste artigo, a memoria pode funcionar como orientagio
normativa para a sociedade na busca pela verdade, justi¢a e reconciliagio. Reconhecer e
aprender com as injustigas histéricas permite construir um presente em que o respeito aos
direitos humanos, a equidade de género e a dignidade das pessoas sejam garantidos como
fundamentos das politicas publicas para a sua execugio.

Consideracoes finais

1l était venu

Par le vent du hasard

1l s'est installé

Dans mon dme fragile
110145 1OUS SOMNINES VEVUS
par les yeux d’avenir

nos mains se sont touchées
dan les ronces, les épines
et 10S corps ont saigné

de doulenr et d’espoir.
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Clementine Fik-Nzuji*

As reflexdes apresentadas demonstram que a justica de reparagio nio pode ser
compreendida de forma isolada de processos histéricos, politicos e culturais mais amplos.
Nesse sentido, a busca por justiga de reparagio para as vitimas de violéncia sexual na Republica
Democritica do Congo permanece diante de profundas limitagées estruturais, apesar dos
avangos normativos e institucionais observados desde a Segunda Guerra do Congo, mesmo
com a criagdo de mecanismos nacionais e internacionais voltados a responsabilizagio dos
algozes, a protegao das vitimas/sobreviventes e 2 promogio de politicas de género, a persisténcia
dos conflitos armados, a fragilidade das institui¢des, a insuficiéncia de recursos e a
continuidade da impunidade comprometem a efetivagio de uma reparagio plena.

Desta forma, a justi¢a de reparagio nio pode ser compreendida apenas como punigio
dos responsdveis ou através de compensagio monetiria. Conforme explanado, a reparagio
exige uma abordagem holistica que inclua medidas de reabilitagdo fisica e psiquica,
reconhecimento publico das violagdes e perddo as vitimas/sobreviventes, preservagio da
memoria, fortalecimento da participagdio das mulheres nos processos decisérios e
implementagio de garantias efetivas de nio repeti¢io. A violéncia sexual relacionada aos
conflitos armados na regido dos Kivu ultrapassa os campos de batalha e continua a afetar
geragoes inteiras de mulheres e familias extensas. Embora iniciativas como o relatério Mapping
Report das Nagoes Unidas, os julgamentos promovidos na Corte Penal Internacional (TPI), a
atuagdo da sociedade civil e o trabalho desenvolvido pelo Nobel da Paz Dr. Denis Mukwege e
pela Fundagio Panzi, tais esfor¢os ainda permanecem insuficientes perante a complexidade das
violagdes relatadas. A auséncia de uma politica nacional abrangente de justiga de transicio
demonstra que seus pilares ainda nio foram plenamente implementados de forma que
contemplem o passado, presente e futuro do pais.

Assim, o direito 4 memdria emerge como elemento central na consolidagio de uma
sociedade mais justa e reparatéria, capaz de reconhecer suas violéncias e de reconstruir-se a
partir do testemunho e da dignidade das mulheres e meninas vitimizadas. E essa meméria nio
se encerra nas fronteiras da RDC, mas acompanha os deslocados forcados e as trajetdrias de
migrantes e refugiados(as) que buscam reconstruir suas vidas em outros paises. Nesse sentido,
a didspora congolesa no Brasil evidencia como as violéncias permanecem presentes muito além
do territério onde os crimes acontecem. A experiéncia das mulheres e suas familias em suas
jornadas de mobilidade refor¢a a necessidade de politicas pablicas de acolhimento, integragio
e reconhecimento que contribuam para processos mais amplos de reparagdo e reconstrugio da
dignidade humana.

O Brasil, como pais de acolhida, tem o desafio e a responsabilidade de ampliar o

horizonte da justiga de transi¢do ao considerar os fluxos migratdrios contemporineos como

4 Tradugdo Prépria: “Ele veio pelo vento do acaso, instalou-se na minha alma frigil. Nos reencontramos pelos
olhos do porvir, nossas mios se tocaram entre os espinhos e as sargas, e nossos corpos sangraram de dor e de
esperanga.”
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parte integrante de sua histdria recente. As experiéncias de migrantes e refugiados(as) que
atravessam fronteiras devem ser compreendidas como parte de uma memoria coletiva em
construgdo. A escuta ativa, o reconhecimento institucional e o investimento em poh’ticas
publicas interseccionais sdo caminhos indispensdveis para fortalecer a reparagio simbdlica e
estrutural dessas trajetdrias.

Assim, o fluxo humanitirio migratério recente, composto majoritariamente por
pessoas oriundas de paises em situagdo de crise, como Venezuela, Haiti, RDC e Afeganistio,
evidencia a importincia de articular justica de transi¢io e direito 4 memoria em territdrios de
acolhimento. Muitas dessas pessoas migrantes e refugiadas carregam consigo marcas profundas
de violéncia politica, estrutural e institucional, e sua chegada ao Brasil convoca a sociedade a
escutar e preservar essas memorias como parte da constru¢io de uma memoria coletiva
transnacional. Pois, o fortalecimento de espagos de escuta, a valorizagdo de narrativas
migrantes e a promogdo de iniciativas lideradas por essas populagdes, como celebragdes
simbdlicas, memoriais e projetos culturais, s3o instrumentos potentes de reparagio e resisténcia
para os seus respectivos paises de origem. Nesse sentido, o movimento pela memdria no Brasil,
historicamente impulsionado por familiares de desaparecidos politicos, comunidades negras e
povos indigenas, encontra nas vozes migrantes um novo horizonte de solidariedade e

transformacio social.

Por fim, é urgente promover espagos de memoria que incluam as vozes migrantes e que
dialoguem com os movimentos histéricos de justiga no Brasil. Ao integrar as histdrias das
mulheres em mobilidade for¢ada aos processos de reconstru¢io democrdtica e de justica
transicional, contribui-se para a consolidagdo de uma sociedade comprometida com a
equidade, a nio repetigdo das violéncias e o respeito a dignidade humana como principio
inegocidvel. A memdria, portanto, nio ¢ apenas uma evocagio do passado, mas uma
ferramenta de luta no presente e de construgio para o futuro.
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