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RESUMO: A importancia deste trabalho consiste em analisar ¢ compreender a gestdo
ambiental das empresas diante de uma emergéncia nacional, que ¢ o gerenciamento de
residuos solidos em decorréncia da produgdo exorbitante desses residuos, demonstrando,
ainda, de que forma se organizardo os novos pardmetros para essa gestdo. A pesquisa foi
realizada nos meses agosto e setembro de 2015.
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ABSTRACT: The importance of this work is to analyze and understand the environmental
management of companies facing a national emergency, which is the management of solid
waste as a result of exorbitant production, showing also how to organize the new parameters
for this management. The survey was conducted in August and September 2015.
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RESUMEN: La importancia de este trabajo consiste en analizar y comprender la gestion
ambiental de las empresas ante una emergencia nacional, que es la gestion de residuos solidos
como consecuencia de la produccion exorbitante de esos residuos, demostrando, de qué forma
se organizaran los nuevos parametros para esta gestion. La encuesta se realizo en los meses de
agosto y septiembre de 2015.

Palabras clave: Gestion de residuos solidos. Gestion ambiental. Sostenibilidad. Mecanismos
de actuacion.

Introducio

Tendo em vista o atual crescimento desordenado da populagdo, assim como o continuo

crescimento econdmico, demografico e industrial, o nosso pais vem sofrendo com a gradativa
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producdo de residuos solidos, acarretando no impacto do meio ambiente sem precedentes,
provocando o seu empobrecimento e consequentemente comprometendo os recursos minerais
do solo e do subsolo, além de trazer enormes prejuizos a qualidade de vida da populagao.

No decorrer das tltimas décadas, nos brasileiros, passamos a produzir uma quantidade
exorbitante ¢ insustentavel de lixo, sendo milhdes de toneladas sem ter uma destinagdo
adequada. Com isso, o problema do gerenciamento de residuos solidos tornou-se uma
emergéncia nacional, fazendo com que o Poder Publico estabelecesse através da recente Lei
n® 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Através dela, fixam-se os parametros para que a sociedade e a Administragdo Publica
em geral deem o tratamento adequado ao chamado residuo so6lido, além de delimitar a
responsabilidade dos geradores de residuos sdlidos e o poder publico, bem como os
instrumentos juridicos e econdmicos aplicdveis para estabelecer mecanismos de gestdo
integrada e o gerenciamento ambiental correto dos residuos solidos.

Desta forma, hd a necessidade de demonstrar a importancia de promover uma
articulagdo entre governo, setor produtivo e sociedade civil na busca de solugdes tanto para
uma correta destinagdo do lixo orgdnico quanto para o efetivo retorno as cadeias produtivas
dos residuos passiveis de reaproveitamento.

Parte-se do pressuposto de que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 possui normas e principios de ordem publica e de interesse social que objetivam tutelar
0 meio ambiente, buscando acima de tudo, assegurar uma adequada frui¢do dos recursos
ambientais € um nivel elevado de qualidade de vida as populacdes, tudo com a finalidade de
assegurar o seu carater de direito humano fundamental.

Por sua vez, cabe ao Estado, considerando o Governo Federal, isoladamente ou em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, sendo estes
considerados independentemente de sua condi¢do juridica perante o nosso ordenamento
juridico, o dever de defender o meio ambiente contra qualquer ato que possa degrada-lo,
assim como preserva-lo para as futuras geracdes, além de buscar uma gestdo integrada e um
gerenciamento adequado dos residuos sélidos, tendo em vista que € direito de todos viver num

ambiente nao poluido e perfeitamente equilibrado.
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Por seu turno, a Politica Nacional de Residuos Soélidos estabelece um conjunto de
principios, objetivo, diretrizes, instrumentos, metas ¢ acdes no sentido de buscar um correto e
eficaz gerenciamento dos residuos so6lidos, impulsionando o retorno dos produtos as industrias
apds o consumo, consagrando o viés social da reciclagem através de um regime de
cooperagdo em a coletividade, Estados, Municipios e Distrito Federal, além da adequagao das
empresas frente a essas novas metas e agdes.

A justificativa para esta pesquisa tem assento na necessidade de demonstrar a
importancia de promover uma articulagdo entre governo, setor produtivo e sociedade civil na
busca de solugdes tanto para uma correta destinagdo do lixo organico quanto para o efetivo
retorno as cadeias produtivas dos residuos passiveis de reaproveitamento, tendo em vista a
nossa atual situa¢do condizente com o crescimento desordenado da populacao, assim como o

continuo crescimento econdmico, demografico e industrial.

1 Principios norteadores da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)

O Art. 6° da Lei n° 12.305/2010 traz os principios orientadores da Politica Nacional
de Residuos Solidos e dentre eles serdo elencamos os mais relevantes para ser objeto do

presente estudo.

1.1 Principio da Prevencio e da Precaucio

Dispostos no inciso I do Art. 6° da Lei n® 12.305/2010, “os principios” da Prevencado e
da Precaucdo ndo raras vezes sdo considerados pela doutrina e operadores do direito como
sindbnimos, entretanto, ha uma discussao teleoldgica e etimologica sobre o tema nao se faz
pertinente, de forma que pactuamos com o entendimento de Edis Milaré (2008, p.144) que

aborda o tema com a percuciéncia e habilidade que lhe sdo inerentes:

Nao descartamos a diferenga possivel entre as duas expressdes nem
discordamos dos que reconhecem dois principios distintos. Todavia,
preferimos adotar ,principio da prevengdo. como formula
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simplificadora, uma vez que a prevengdo, pelo seu carater genérico,
engloba precaugdo, de carater possivelmente especifico.

O principio da prevengao ¢ basilar em Direito Ambiental, concernindo a prioridade de
que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de modo a
reduzir ou eliminar as causas de acdes suscetiveis de alterar a sua qualidade. Assim ¢ que a
prevengdo objetiva a garantia da efetividade e eficiéncia da prote¢do ambiental com a
eliminacdo de gastos elevados da reparagdo ambiental e prevencao de situagdes de
irreparabilidade e irreversibilidade da degradacdo ambiental.

Da mesma forma, a Prevengdo e a Precaucdo, que, diga-se, ¢ de onde veio talvez o
mais famoso instrumento de gestdo ambiental, o estudo de impacto ambiental, estdo previstas
também no Art. 225 da CF/88. Assim, percebe-se a relevancia de tal principio de conotacdo
eminentemente constitucional, estando o mesmo presente ndo s6 em nosso ordenamento

juridico patrio, mas também no ordenamento juridico internacional.

1.2 Principio do Poluidor-Pagador e Protetor-Recebedor

O principio do Poluidor-Pagador e do Protetor-Recebedor ¢ mencionado no inciso II
do Art. 6°, da PNRS.

Ja o Art. 3° IV da Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA,
poluidor ¢ toda “pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou publico, responséavel direta ou
indiretamente por atividade causadora de degradacao ambiental”.

Sendo assim, o principio do Poluidor-Pagador dita que o responsavel direto ou indireto
por atividades degradantes do meio ambiente tem o dever de reparar os danos causados ao
ambiente, isto ¢, aquele que utiliza de forma ilicita os recursos ambientais fora dos padrdes
permitidos deve ser responsabilizado por sua conduta.

Ja o principio do Protetor-Recebedor, introduzido formalmente na legislacao
ambiental através da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS estabelece a ideia de
remunerar financeiramente todo aquele que, direta ou indiretamente, deixou de dar destinagao
econdmica a um recurso natural seu, em beneficio da sociedade € do meio ambiente. Ao

referido principio, submete-se também aquele que promoveu alguma medida para preservar o
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meio ambiente, devendo ser igualmente remunerado pelo servico de protecdo ambiental

prestado.

1.3 Principio da visio sistémica, na gestiao dos residuos sélidos

Tal principio também inaugurado pela Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS
esta disposto no inciso III do mesmo Art. 6° e, sendo bastante autoexplicativo, nos informa
que deve ser empregada na gestdo dos residuos s6lidos uma visdo sistémica, ou global, capaz
de identificar as ligagdes de fatos particulares e isolados do sistema de gestdo dos residuos
solidos como um todo.

Deve-se compreender a problematica enfrentada de acordo com uma abordagem
universal, considerando também, por exemplo, a questdo energética, econdmica, politica, as
necessidades da iniciativa privada, a politica externa, etc., de modo a permitir uma analise
mais acertada e atualizada da mesma.

Ao contrério, ndo se deve erigir a gestdo dos residuos solidos principal em toda a
problematica ambiental, mas sim como importante faceta da mesma que integra com outros

topicos de igual relevancia.

1.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O conhecido Principio do Desenvolvimento Sustentavel presente no inciso IV do Art.
6° da Lei n° 12.305/2010 foi primeiramente estabelecido na Conferéncia Internacional do
Meio Ambiente de Estocolmo (1972), que trouxe ao mundo a problematica da degradagdo
ambiental. Tal Conferéncia representou a voz (e o alerta) da comunidade mundial para o meio
ambiente, além de dar os contornos com que o tema deveria ser enfrentado.

Assim € que o conceito de desenvolvimento sustentavel comeca a ser delineado no
momento que sdo aproximados os conceitos de “prote¢do ao meio ambiente” e
“desenvolvimento econdmico”.

Nesse esteio, o debate a respeito do desenvolvimento sustentavel cresceu, valendo

ressaltar que ja em 1981, com a promulgacao da Lei n® 6.938/81 que dispde sobre a Politica
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Nacional do Meio Ambiente, ja constava no texto do artigo segundo o alinhamento entre a
preservacao ambiental com o desenvolvimento socioecondmico.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988, apesar de ndo fazer expressa mengao ao
Desenvolvimento Sustentavel, traz em seus Arts. 3°, II; 170, VI e Art. 225 o referido
Principio. Diante de tal relato, ¢é possivel sustentar a presenca do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel nos mais importantes diplomas internacionais € nacionais que
tratam do Meio Ambiente, de forma ser inafastavel a ideia de que € através dos conceitos de
desenvolvimento e sustentabilidade que alcangarmos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, objetivo maximo de qualquer do Direito Ambiental.

Em resumo, o escopo central do Principio do Desenvolvimento Sustentavel ¢é
possibilitar o crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a prote¢ao e defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e isso sem duvidas somente podera ser atingido com

uma séria e eficiente Politica de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

1.5 Principio da Ecoeficiéncia

Em linhas gerais, o Principio da Ecoeficiéncia (Art. 6°, V, da Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS) significa produzir mais com o menor impacto possivel no meio
ambiente. Sem duvida alguma o referido principio € corolario do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, e nos ensina, na propria diccdo da lei, que hd de se
compatibilizar o fornecimento de bens e servicos com a redu¢do do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta.

Interessante notar que o texto do referido inciso traz ipsis literis a mesma definicao
para o termo “Ecoeficiéncia” cunhada pelo World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD, on line), ONG internacional criada em 1995, mas cujas raizes foram
fincadas na famosa Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento de 1992 (Eco-92).

1.6 Principio da Cooperacao
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O Principio da Cooperagdo tem como objetivo estabelecer mecanismos de cooperagao
entre setores publicos e privados e demais segmentos da sociedade para que se promova a
prevencao de danos ao meio ambiente, sem, no entanto, inviabilizar a atividade econdmica.

Segundo a defini¢do de Ana Luiza Piva (2012, online), o referido principio pode ser
assim definido:

O principio da cooperagdo ¢ aquele que leva em consideracao a ideia
de atuagdo da sociedade em cooperacdo com o Estado na escolha de
prioridades ambientais, através da participagdo de diferentes grupos
sociais por meio da informagdo, formulagdo e execugdo de politicas
ambientais.

A critica que se faz a tal Principio € o perfil protetivo-repressivo do mesmo que, ora
protege indisfar¢avelmente a natureza, ora incentiva a exploragdo dos recursos naturais, em
aparente contradi¢do de diretrizes.

Entretanto, ndo concordamos com aqueles que advogam tal tese, notadamente
considerando que o éxito e a efetividade da protecdo ambiental dependem da implementagao
de politicas e agdes que, ao invés de possuirem apenas carater repressivo a poluigdo e a
degrada¢do ambiental, prestigiem, ao mesmo tempo, medidas de incentivos a prevengao
baseadas em atrativos economico-financeiros, em franca observancia ao Principio do Protetor-
Recebedor.

Tanto ¢ verdade que a Lei n® 6.938/81 estabelece em seu Art. 9°, V, que sdo
instrumentos da referida politica “os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a
criacdo ou absorc¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental”.

Dessa forma, nos parece mais do que acertada a convic¢do que somente através da “a
cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos” ¢

que a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS podera lograr éxito.

1.7 Principio da Responsabilidade Compartilhada
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O principio da Responsabilidade Compartilhada ¢ também uma novidade da novel Lei
n°® 12.305/2010 e esta incluso no inciso XVII do Art.3° e inciso VII do tdo citado Art. 6°.

Segundo ele, o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade sdo responsaveis pela
efetividade das a¢des voltadas para assegurar a PNRS, estando, assim, obrigadas a seguir (e
cumprir) as disposi¢des nela contida, especialmente no que diz respeito ao chamado ciclo de
vida dos produtos, na forma do Art. 25 c/c Art. 30 da lei.

Note-se que a responsabilidade compartilhada, que sera adiante abordada com maior
aten¢do, ¢ uma das grandes novidades do novo Sistema a considerar que engloba “os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos”. Tal inspira¢do de
incluir como responsaveis todos aqueles que participam na cadeia do ciclo de vida do produto
certamente foi inspiragdo do Estatuto do Consumidor (Lei n® 8.078/90) que iniciou na
legislacdo brasileira essa caracteristica, como pode ser perfeitamente notado nas disposi¢oes
de seus Art 3° (definicdo de fornecedor) e Art. 12 (responsabilidade dos fornecedores).

Importante conceito para compreender o referido principio da responsabilidade
compartilhada ¢ o de “ciclo de vida do produto”, conceito este que ¢ trazido pela propria Lei
em seu Art. 3°, IV, como sendo a “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo € a
disposi¢do final”.

Acreditamos que tal principio € emblematico e certamente servird para nortear todo o
sistema de responsabilidade civil/ambiental/penal que trate da tematica ambiental. Nada mais
acertado do que fazer com que todos os “personagens” da cadeia de producao, transformacao,
distribuicdo, comercializagdo e consumo de produtos que depois de descartados, tornem-se
residuos solidos estejam em pé de igualdade (de direitos e deveres) no que concerne o

gerenciamento desses residuos e em fim precipuo da defesa do meio ambiente.

1.8 Principio do Reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social
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O Principio do Reconhecimento do Residuo Soélido reutilizavel e reciclavel como bem
econdmico e de valor social (Art. 6°, VIII,) ¢ outro exemplo de principio introduzido no
ordenamento juridico pela nova lei e desde ja deve ser considerado como importante avango.

A importante diferenga entre “reciclagem” e “reutilizagdo” ¢ a alteracdo das
propriedades fisicas e quimicas do residuo, o que acontece na reciclagem, mas ndo na
reutilizagdo. A esse respeito, a propria lei também se encarrega de definir o que seria
“reciclagem” e “reutilizagao”:

XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos solidos que envolve a
alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padroes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacgdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa;

Ora, devolver a cadeia de consumo algo que anteriormente era esvaziado de valor
econdmico ¢ algo notavel e imprescindivel para o gerenciamento de residuos solidos. Basta
imaginar que o mercado acompanhard essa inovacdo € a economia se aquecera com 0S
produtos reutilizaveis/reciclaveis e isso ndo pode passar despercebido, pois gerard empregos €
rendas para milhares de pessoas, sem mencionar que a pratica reiterada das tecnologias
existentes para a reciclagem e a reutilizagdo propiciard um salto cientifico neste campo,
possibilitando a otimizacdo e racionalizagdo maior dos meios de produgdo em massa, na

medida em que somente serd produzido o que for realmente necessario.

1.9 Principio do Respeito as diversidades locais e regionais

O principio do respeito as diversidades locais e regionais (Art.6°, IX) € corolario do
Principio da visdo sist€émica na gestao dos residuos sélidos no sentido de que a PNRS deve ser
pensada e implementada em conformidade com as diferencas existentes em cada local do
pais.

Assim € que os diversos instrumentos da PNRS devem ser aplicados de forma

diferenciada, por exemplo, ao Estado do Tocantins, onde a atividade industrial ¢ timida; ao
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contrario de como devem ser aplicados no Estado de Sao Paulo, onde a atividade industrial ¢

plena e dominante.

2 Metodologia

Em relacdo aos aspectos metodologicos, as hipoteses sdo estudadas através de
pesquisa bibliografica mediante explicagdes embasadas em trabalhos publicados sob a forma
de livros, revistas, artigos, enfim, publicacdes especializadas, imprensa escrita ¢ dados oficiais
publicados na Internet, que abordem direta ou indiretamente o tema em analise. No que tange
a tipologia da pesquisa, esta ¢, segundo a utilizagdo dos resultados, pura, visto ser realizada
apenas com o intuito de ampliar os conhecimentos. Segundo a abordagem, ¢ qualitativa, com
a apreciacdo da realidade no que concerne ao tema no ordenamento juridico patrio. Quanto
aos objetivos, a pesquisa ¢ descritiva, descrevendo, explicando, classificando e esclarecendo o
problema apresentado, e exploratoria, uma vez que procurard aprimorar idéias, buscando

maiores informag¢des sobre a tematica em foco.

3 Resultados da pesquisa: perspectivas e efeitos juridicos da gestio ambiental e a

politica nacional de residuos solidos

Os efeitos nocivos do homem ao meio ambiente sdo tdo evidentes quanto a
necessidade das normas e leis para regulamentar a maneira de interagir com ele de forma a
sempre minimizar seus efeitos nocivos. Assim, o desenvolvimento da sociedade moderna
vem, desde sempre, atrelado aos riscos e perigos ambientais, pois a mesma tem o habito de
considerar os detritos e residuos como uma decorréncia natural do progresso.

A Gestao Ambiental ¢ definida pela Resolugdo do Conama n° 306/2002 como:
"Condugao, direcdo e controle do uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e das
emissdes para o meio ambiente, por intermédio da implementacdo do sistema de gestdo
ambiental.

A Gestao Ambiental ¢ um processo continuo e adaptativo, que se inicia no seio da

propria organizagdo, no momento em que ela define (e redefine) seus objetivos e metas, bem
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como implementa agdes relativas a qualidade de seus produtos do ponto de vista ambiental
(sustentabilidade). Esse processo inclui a satisfagdo dos clientes e da comunidade envolvida
nesse processo, que tem como finalidade primordial a protecdo dos recursos naturais e
garantia de satide e seguranga ocupacional de seus empregados.

Segundo Tachizawa (2004, p. 31), na administragdo contemporanea, a dimensdo da
gestdo ambiental estd sendo considerada uma das principais chaves para a solugdo dos graves
problemas que afligem atualmente o mundo inteiro. As vantagens da gestdo ambiental
decorrem de regras e praticas administrativas preestabelecidas que atuam para reduzir os
riscos ambientais da atividade, aumentando a motivagao ¢ satisfacdo de seus colaboradores.

Em paralelo, a Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) contém instrumentos importantes para permitir o avango necessario ao Pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos so6lidos.

Com ela, o Poder Publico fixa os parametros para que a sociedade e a Administragao
Publica em geral, deem o tratamento adequado ao chamado residuo solido, além de balizar a
responsabilidade dos geradores de residuos solidos e o poder publico, bem como os
instrumentos juridicos e econdmicos aplicaveis para estabelecer mecanismos de gestdo
integrada e o gerenciamento ambientalmente correto dos residuos solidos.

Condiz ainda, com a preven¢do e a reducdo na geracdo de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentdvel e um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos (aquilo que tem
valor econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado).

Desta feita, a prote¢do ambiental passou a ser uma necessidade € ao mesmo tempo
uma fonte de lucro para os negdcios, o que abre uma perspectiva positiva para sua efetiva
implementag¢do, pois nao transgride o principio da busca permanente pelo lucro, indissociavel
da logica de funcionamento das organizagdes em meio empresarial.

A lei divide os planos de residuos so6lidos em: a) o Plano Nacional de Residuos
Solidos; b) os planos estaduais de residuos solidos; ¢) os planos municipais de gestao

integrada de residuos solidos e d) os planos de gerenciamento de residuos sélidos.
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Ressalta-se a mencdo na Lei aos planos microrregionais de residuos sélidos e os
planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas (inciso III, Art.
14); e aos planos intermunicipais de residuos sélidos (inciso III, Art. 14), entretanto, nao os
esmitg¢a, a exemplo do que faz com as categorias acima indicadas, at¢é mesmos por serem
variantes dos planos estaduais de residuos sélidos e planos municipais de gestdo integrada de

residuos solidos, respectivamente, motivo pelo qual os estudaremos conjuntamente.

3.1 O plano nacional de residuos solidos segundo as diretrizes legais

O Plano Nacional de Residuos Solidos ¢ o instrumento maximo norteador da PNRS, a
ser elaborado pela Unido Federal, através do Ministério do Meio Ambiente e com vigéncia
por prazo indeterminado, mas com meta para os proximos 20 (vinte) anos, devendo ser
atualizado a cada 04 (quatro) anos.

O Plano Nacional, mutatis mutandis, funciona como verdadeiro Plano Diretor, que ao
invés de estabelecer as diretrizes para a ocupacdo urbana, o faz em relagdo a gestdo dos
residuos so6lidos. Tem como objetivo precipuo diagnosticar a situagdo atual dos residuos
solidos e propor um panorama para a PNRS. E uma estatistica precisa e atualizada do
tamanho do nosso problema, possibilitando ao setor publico e privado, além da sociedade
civil como um todo, equalizar a problematica ambiental do gerenciamento do lixo.

A propria lei estabelece os requisitos minimos que o Plano Nacional deve conter, além
do diagndstico da situagdo atual dos residuos solidos e um cenario da problematica: metas de
redugdo, reutilizacdo, reciclagem; metas para o aproveitamento energético dos gases gerados
nas unidades de disposicdo final de residuos so6lidos e para a eliminagdo e recuperagdo de
lixdes, bem como os programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;
normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido; medidas para incentivar
e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos solidos; diretrizes para o planejamento e
demais atividades de gestdo de residuos solidos; normas e diretrizes para a disposic¢ao final de
rejeitos e, quando couber, de residuos e meios a serem utilizados para o controle e a

fiscalizacdo, no ambito nacional.
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E importante anotar também que a elaboracio do Plano Nacional deve ser feita
mediante intensa mobilizagdo e participacdo popular, como forma de assegurar o controle
social. Esta ¢ assegurada através de um amplo e exaustivo debate sobre o Plano Nacional,
através de audiéncias e consultas publicas, tanto da populagdo em geral, como de profissionais
técnicos especializados, em respeito ao Principio da Participagao Popular, que na ligdo de
Herman Benjamin (BENJAMIN, 1992 apud MILARE), traduz a idéia do direito “qualquer
cidadao tem de conhecer os atos praticados pelos seus agentes publicos. Este, de maneira
extensiva, aplica-se ao direito que tem o cidaddo, organizado ou ndo, de intervir — porque

parte interessada — no procedimento de tomada da decisdo ambiental”.

3.2 Dos planos estaduais de residuos sélidos

O Plano Estadual a ser elaborado por todos os estados federados, com abrangéncia em
todo o territdrio estadual, tera vigéncia também por prazo indeterminado, e com meta para os
proximos 20 (vinte) anos, devendo ser atualizado a cada 04 (quatro) anos.

A elaboragdo do Plano Estadual a ser feita no prazo de 02 (dois) anos a partir da
publicacao da Lei n°® 12.305/2010 (Art. 55) € condigdo para que o Estado responsavel tenha
acesso aos recursos da Unido envolvendo a questdo do gerenciamento do lixo, ou mesmo para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento, como por exemplo, o Banco Nacional do Desenvolvimento Social - BNDS.

A exemplo do Plano Nacional, no que se aplica a competéncia estadual, respeitadas as
disposi¢des estabelecidas em ambito nacional, deve conter como requisitos minimos: o
diagnostico e a proposi¢do de um cenario da situagdo ambiental; metas de reducgdo,
reutilizagdo, reciclagem, incluida a identificagdao dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondmicos € ambientais; metas para o aproveitamento energético dos
gases gerados nas unidades de disposi¢dao final de residuos solidos e para a eliminagdo e
recuperagdo de lixdes, bem como os programas, projetos e agdes para o atendimento das
metas previstas; normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos estaduais; medidas
para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos solidos de

regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; diretrizes para o planejamento

Diké, Sao Cristovao, ano V, vol. 01, p. 023 a 043 | https://seer.ufs.br/index.php/dike

35



Victor Pedrosa

e demais atividades de gestdo de residuos s6lidos; normas e diretrizes para a disposic¢ao final
de rejeitos e, quando couber, de residuos; previsdo, em conformidade com os demais
instrumentos de planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econdmico e
0 zoneamento costeiro, além de meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito estadual.

Da mesma forma, o Plano Estadual deve ser elaborado através da maxima participacao
e mobilizacdo social, podendo, inclusive, serem elaborados planos microrregionais e/ou

planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

3.3 Dos planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos

O Plano Municipal de Gestao integrada de residuos sélidos é instrumento um pouco
diferente dos Planos Nacional e Estaduais, que embora comunguem dos mesmos objetivos,
torna, a nosso ver, o papel do Municipio mais importante dentro do sistema de gerenciamento.

O tratamento diferenciado dado ao Municipio além de acertado ¢ louvavel,
notadamente considerando que o municipio ¢ célula federativa, onde as modificagdes e
interacdes sociais, politicas, econdmicas € ambientais sao mais diferenciadas. Importante
anotar também que a viabilidade da execugdo do gerenciamento de residuos sdlidos ¢
imprescindivel para a viabilidade de uma Politica Nacional.

Infelizmente, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, aliado a problemas
institucionais como ma distribuicdo de renda, desigualdades sociais, ma geréncia da coisa
publica, corrupcdo, lobby politico, dentre outros, torna a tarefa de organizar e viabilizar uma
politica municipal de gerenciamento de residuos sélidos muito mais dificil do que é no ambito
federal e estadual. Tanto ¢ verdade que basta lembrar que a grande maioria dos municipios
sequer possuem Orgaos ambientais € em muitos outros, a gestdo ambiental esta associada a
outros o0rgaos da administragdo municipal, como Prefeituras, secretarias, autarquias, etc.

Apenas a titulo de exemplo, no estado do Ceara sdo poucos os municipios que
possuem Orgaos ambientais, propriamente ditos, dos quais somente lembramos a presenca nos
municipios de Fortaleza, Maracanat, Caucaia, Aquiraz, Sobral e Icapui. Para todos os demais

municipios que ndao possuem Orgdo ambiental, fiscalizador e licenciador, a competéncia ¢ da
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SEMACE, Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara, que cada vez mais fica agodada
por milhares de pedidos de licenciamento, por exemplo, a cada més.

Pois bem, na forma da lei, os planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos a serem elaborados por todos os estados federados, com abrangéncia em todo o
territério municipal, a ser feita no prazo de 02 (dois) anos a partir da publicacdo da Lei n°
12.305/2010 (Art. 55) € condicao para que o Municipio (e Distrito Federal) tenha acesso aos
recursos da Unido envolvendo a questao da limpeza urbana ¢ ao manejo de residuos solidos,
ou mesmo para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento.

Interessante anotar que no caso dos Planos Municipais, a Lei ndo estabelece o prazo de
vigéncia, nem mesmo o de revisdo, legando ao proprio Municipio tal mister que inclusive ¢
um dos requisitos minimos para elaboragdo do Plano (inciso XIX, do Art. 19).

Em relacdo aos requisitos minimos para elaboragdo do Plano Municipal, o Art. 19 da
Lei n® 12.305/2010 estabelece um numero significativamente maior (dezenove) e mais
variado do que em relagdo aos requisitos minimos para a elaboracdo do Plano Nacional e
Estaduais (onze, para cada).

Como se pode perceber da leitura do referido Art. 19, a complexidade para a
elaboragdo do Plano Municipal é tamanha que o proprio legislador — talvez alinhado também
com a dificuldade que os municipios brasileiros t€ém de se organizarem ambientalmente
falando — estabelece um Plano Municipal simplificado para municipios com menos de vinte
mil habitantes, na forma do vindouro regulamento.

Exce¢do a regra do Plano Municipal simplificado, exigindo-se, assim, todos os
requisitos do Art. 19 acima transcritos, mesmo para municipios com menos de vinte mil
habitantes, sdo aqueles municipios: a) integrantes de areas de especial interesse turistico; b)
inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional e ¢) cujo territério abranja, total ou parcialmente,
Unidades de Conservacao.

Outra observacdo importante ¢ o disposto no §4° e 8° do mesmo Art. 19 que obriga o
Municipio ou o Distrito Federal a licenciar aterros sanitarios e de outras infraestruturas e

instalagdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
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residuos soélidos (§4°) e a possibilitar a instalagdo e/ou operacdo de empreendimentos ou
atividades deste tipo independente da existéncia do Plano de gestdo integrada de residuos
solidos, o que ¢ de muita inteligéncia do legislador, uma vez que a questdo da destinacao do
residuo solido e limpeza publica sdo questdes emergenciais que ndo devem ficar adstritas a
elaboracdo do Plano Municipal, este s6 exigivel, segundo a lei, em 2012 (Art. 55) ou a
regulamentagcdo da Lei n°® 12.305/2010 ainda sem perspectiva de ocorrer, em que pese 0s

reconhecidos esfor¢cos do MMA nesse sentido.

3.4 Aspectos do plano de gerenciamento de residuos so6lidos

Examinados os planos de gerenciamento na esfera da Administracdo Publica Direta,
passamos agora a estudar outro importante instrumento da PNRS, qual seja o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos dos Arts. 20 e seguintes da Lei n° 12.305/2010, exigido
de:

I. Todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que os seguintes
residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo:

a) residuos dos servicos publicos de saneamento bdsico, excetuados os residuos
solidos urbanos (domiciliares e de limpeza urbana), na forma do Art. 20, I c/c Art. 13, 1, “e”;

b) residuos industriais, na forma do Art. 20, I c/c Art. 13, I, “f”;

¢) residuos de servigos de saude, na forma do Art. 20, [ ¢/c o Art. 13, 1, “g”;
d) residuos de mineracdo, na forma do Art. 20, I c/c Art. 13, 1, “k”;

II. Todos os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que gerem
residuos perigosos e aqueles que mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou volume, nao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;

III. Todas as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento a ser editado ou
de normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV. Todos os responsaveis pelos portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

[13%2]

rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira, na forma do Art. 13, I, “j” nos termos do
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regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, as empresas de transporte;

V. Todos os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao
competente do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria ou do Suasa.

Assim, o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos servird para orientar a
atividade dentro da empresa, ou pessoa fisica de Direito Publico, e nestes casos, independente
da existéncia do Plano Nacional Estadual ou Municipal de Residuos. O PGRS do Art. 20 se
propde a geréncia interna e especifica de cada responsavel. Assim, devera existir, por
exemplo, um Plano Nacional e um PGRS das Autarquias Federais; um Plano Estadual e das
Autarquias Estaduais, etc.

O referido PGRS nao ¢ novidade como instrumento de gestao, ja vindo sendo utilizado
principalmente por empresas em diversas partes do Pais e exigido pelos 6rgdos ambientais
para efeitos de licenciamento.

A inovacdo da Lei n° 12.305/2010 ¢ a obrigatoriedade da elaboracdo do PGRS para
todos aqueles indicados no citado Art. 20, nos moldes dos Arts. 21 e seguintes da lei e
conforme os termos do vindouro regulamento.

Entendemos que a referida norma, em que pese referir-se varias vezes a edigdo de
regulamento, ndo se trata de norma de conteido programatico, podendo, desde ja ser
exequivel e exigida, até mesmo porque, como dito, o0 PGRS ndo ¢ novidade como instrumento
de gestdo ambiental. Entretanto, sabemos que tal posi¢do ¢ discutivel e que o regulamento ¢
imprescindivel para uma perfeita adequacdo da norma.

Tanto ¢ verdade que a lei apenas atribuiu ao regulamento os PGRS simplificado,
relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, bem como para microempresas € empresas de pequeno porte, desde
que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos; além de que como
reza a Lei, o PGRS deve ser elaborado, executado e fiscalizado por profissional técnico
habilitado e é obrigatdrio para o licenciamento ambiental das atividades indicadas no Art. 20,

acima indicadas.

4. Conclusao
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Diante de todo o exposto, evidencia-se que a nova lei de residuos solidos € um bom
exemplo de como medidas de natureza ambiental podem ter impactos econdmicos positivos.
Acreditamos que o ponto fundamental da questdo ¢ justamente atribuir valor econdmico
significativo ao residuo soélido, isto €, mostrar para a sociedade civil — maior produtora de lixo
— que gerenciar corretamente o que ¢ produzido ¢ atividade rentavel e de vital importancia
para o Meio Ambiente, além de levar em consideracdo a necessidade de uma construcao de
um sistema de desenvolvimento econdomico, no qual inclui a exploragdo de recursos naturais
de forma respeitosa e consciente.

Além disso e considerando o desenvolvimento da sociedade moderna, mostrar para a
imensa sociedade empresaria de que ¢ possivel obter lucros em paralelo a uma eficiente
gestdo ambiental dos residuos sélidos produzidos, levando-se em consideracdo a necessidade
de uma construgao de um sistema de desenvolvimento econdmico, no qual inclui a explora¢ao
de recursos naturais de forma respeitosa e consciente, tendo ao final um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para tal, acreditamos que a Lei n° 12.305/2010 possui instrumentos eficazes e metas
razoaveis para alcancar esse objetivo, considerando desde ja, a possibilidade de que a Unido,
Estados, Municipios implementem muitos dos instrumentos da Lei, iniciativa esta que devera
ser adequada em conjunto com a sociedade civil.

Em resumo, estamos otimistas na equacionalizacio do problema da gestdo do lixo
trazida pela nova lei, basta agora cada um fazer a sua parte para que nos proéximos anos
possamos nos ver livres do problema do lixo. Naturalmente, para tal desiderato ndo bastara
somente a boa vontade de todos, mas sim o continuo investimento em politicas publicas
voltadas para a tematica ambiental, além da implementagdo conjunta e em paralelo de outros
instrumentos j& existentes tais como: Educacdo Ambiental, Responsabilidade Fiscal
Ambiental, Lei dos Crimes Ambientais, Protecao a fauna, Lei dos Sistemas Nacional de
Unidades de Conservagdao, Mudangas Climaticas, Politica Nacional dos Recursos Hidricos e

muitos outros.
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O desafio de proteger o meio ambiente hd muito tempo foi langado e agora precisamos
aquecer o debate e implementar as diretrizes existentes, tanto no ambito nacional como

perante a comunidade internacional.
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