ﬂ Poi Revista EDaPECI
L SN e Séo Cristévéo (SE)
i ISSN: 2176-171X v18.n. 2, p. 37-49

E O PE I mai./ago. 2018

EDUCAGAO A DISTANCIA E PRATICAS EDUCATIVAS COMUNICACIOANIS E INTERCULTURAIS

DOI:http://dx.doi.org/10.29276/redapeci.2018.18.28053.37-49

A Universidade Aberta do Brasil e a nova legislacdo que trata da educacdo a distancia

La Universidad Abierta del Brasil y la nueva legislacion que trata de la educacion a distancia
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Resumo: Esse estudo tem por objetivos analisar a trajetéria histdrica do Sistema UAB e identificar seu legado; situa-
lo na atual conjuntura politica frente aos dispositivos que regulamentam a EaD no Brasil a partir de 2016; e apontar
cenarios prospectivos a partir do final dessa segunda década do século XXI. Por meio de estudo tedrico bibliografico
e da andlise documental da Portaria MEC n2 1.134/2016, do Decreto n? 9.057/2017 e da Portaria MEC n? 11/2017,
constatamos que as instituicdes de ensino superior poderdo fazer a opgdo de ofertar somente cursos a distancia;
poderdo criar polos de EaD sem que o MEC os avalie in loco; os polos poderdo funcionar em multiplos espacos inclusive
nos ambientes profissionais, seja no Brasil ou fora dele; esta prevista a oferta de cursos de graduagdo totalmente a
distancia; as bibliotecas dos polos e da sede ndo precisam ser fisicas, podendo ser substituidas pela bibliotecas virtuais;
e o numero de polos que cada Instituicdo de Ensino Superior (IES) podera criar é significativamente elevado tendo em
vista os atuais quadros. Verifica-se que as medidas implementadas em 2016 e 2017 se apropriaram do legado da UAB
e depositam alta expectativa para com o crescimento da EaD no pais pela via da iniciativa privada.

Palavras-chave: Educacdo a distancia. Legislagdo. Politica publica.

Abstract: This study aims to analyze the historical trajectory of the UAB System and to identify its legacy; to situate
it in the current political conjuncture, facing the devices that regulate the EaD in Brazil from 2016; and point out
prospective scenarios from the end of this second decade of the twenty-first century. By means of a bibliographical
theoretical study and the documentary analysis of the MEC Ordinance n® 1,134 / 2016, of the Decree n? 9,057 /
2017 and of the Ordinance MEC n2 11/2017, we verified that the higher education institutions can make the option
to offer only distance courses ; may create poles of EaD without the MEC evaluating them in loco; the poles will be
able to function in multiple spaces including in professional environments, whether in Brazil or abroad, it is planned
to offer full distance undergraduate courses; the libraries of the poles and headquarters need not be physical and
can be replaced by virtual libraries; and the number of poles that each HEI can create is significantly high in view
of the current tables. It is verified that the measures implemented in 2016 and 2017 appropriated the legacy of the
UAB and put high expectations for the growth of the EaD in the country through the private initiative.

Keywords: Distance education. Legislation. Public policy.

Resumen: £ste estudio tiene por objetivos analizar la trayectoria histérica del Sistema UAB e identificar su legado;
situarlo en la actual coyuntura politica, frente a los dispositivos que regulan la EaD en Brasil a partir de 2016; y
sefialar escenarios prospectivos a partir del final de esa sequnda década del siglo XXI. Por medio de estudio tedrico
bibliogrdfico y del andlisis documental de la Ordenanza MEC n¢ 1.134 / 2016, del Decreto n® 9.057 / 2017 y de la
Ordenanza MEC n® 11/2017, constatamos que las instituciones de ensefianza superior podrdn hacer la opcién de
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ofertar solamente cursos a distancia ; podrdn crear polos de EaD sin que el MEC los evalue in loco; los polos podrdn
funcionar en multiples espacios incluso en los ambientes profesionales, sea en Brasil o fuera de él; estd prevista
la oferta de cursos de graduacion totalmente a distancia, las bibliotecas de los polos y de la sede no necesitan
ser fisicas, pudiendo ser sustituidas por las bibliotecas virtuales; y el nimero de polos que cada IES podrd crear es
significativamente elevado teniendo en cuenta los actuales cuadros. Se verifica que las medidas implementadas en
2016y 2017 se apropiaron del legado de la UAB y depositan alta expectativa para con el crecimiento de EaD en el

pais por la via de la iniciativa privada.

Palabras-chave: Educacién a distancia. Legislacion.Politica publica

INTRODUCAO

Em face dos atuais movimentos reformistas
que vém sendo implementados a luz do
projeto de aprofundamento das politicas
neoliberais?, observamos mudancas recentes
nos dispositivos legais que fundamentavam até
mesmo as politicas que ja eram consideradas
pelos setores mais radicais como “expressdes
maximas da precarizacdo e da mercantilizacdo
da educacdo” (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2011, p. 3), como é o caso da
Educacdo a Distancia (EaD).

No “olho do furacdo” de todos esses
ajustes produzidos pelo Executivo e pelo
Legislativo, agoniza o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (BRASIL, 2006) que sustentou
boa parte dos programas de formacao inicial
e a quase totalidade dos programas de
educacdo continuada na darea da formacdo
professores e até pouco tempo era a “menina
dos olhos” do MEC e da CAPES (SILVA, 2016)
e que tao bravamente resistiu ao preconceito
e hostilidade (LITTO, 2009; VIANNEY, 2008) e
como fruto do trabalho de todos aqueles que

2 O neoliberalismo pode ser entendido como politica
econbmica, como teoria econdémica ou, mais amplamente,
como estratégia de desenvolvimento (que como tal, pode
englobar medidas “heterodoxas”). [...] A impossibilidade
pratica, no entanto, da aplicacdo integral do “programa”
neoliberal resulta [...] [no que se pode chamara de] carater
“autoimune” do discurso neoliberal. Nada parece atingir
esse receitudrio, pois seus defensores sempre podem
alegar que ndo foi implementado completamente. Sempre
gue surgem crises, a resposta neoliberal é de que “faltam
reformas”, de que ainda ha “muita regulacdo”, “muitos
direitos”, “entraves” e “burocracias”. Ou seja, mesmo
guando as politicas neoliberais claramente conduzem a
desastres sociais, sempre se pode alegar que, na verdade,
o programa neoliberal ndo foi implementado até o fim!

(HOEVELER, 2016, p. 89).
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se engajaram nessa proposta, demonstrou
que é possivel fazer uma Educacdo qualidade
por meio da EaD?.

No entanto, o afastamento do Estado da
regulacdodasrelagcdessociaiseestimuloaabertura
de mercados que ja vinha sendo praticado,
parece ter se aprofundado abruptamente
a partir de 2016. O contingenciamento de
gastos com Educacdo atingiu em cheio a fragil
politica de bolsas da Capes que da sustentacdo
a UAB* e frente ao cendrio de inseguranca no
financiamento, percebe-se um clima de retracdo
na criagdo de novos cursos e a consequiente
ameaca de fechamento dos cursos em vigéncia
(SILVA, 2016).

Paradoxalmente ao cendrio de crise da
UAB, observamos numerosos esforcos no
sentido de reformar, regulamentar e expandir a
oferta de cursos a distancia no Brasil. Dentre as
numerosas medidas expedidas pelo Executivo
e pelo Legislativo com vistas a produzir efeitos
no campo da Educacdo nos anos de 2016
e 2017, destacaremos aqui a Portaria MEC
n? 1.134/2016 (BRASIL, 2016), o Decreto n2
9.057/2017 (BRASIL, 2017a) e a Portaria MEC
n? 11/2017 (BRASIL, 2017b). Esse destaque
se justifica pela importancia dos dispositivos
por elas revogados como é o caso da Portaria
MEC n2 4.059/2004 (BRASIL, 2004), conhecida
popularmente como a Portaria dos 20%, bem
como o Decreto n? 5622/2005 (BRASIL, 2005),
gue por 12 anos regulamentou o artigo 80 da
Lei n2 9.394/1996, respectivamente.

3 http://www.ufal.edu.br/cied/informes/fisica-ead-
da-ufal-e-um-dos-melhores-cursos-do-brasil

4 http://wwwl.folha.uol.com.br/
educacao/2016/08/1798519-dinheiro-para-ensino-a-
distancia-some-nas-principais-universidades-do-pais.shtml



Em face desse cenario, esse estudo
objetivou analisar a trajetéria histérica do
Sistema UAB e identificar seu legado; situa-
lo na atual conjuntura politica frente aos
dispositivos que regulamentam a EaD no
Brasil a partir de 2016; e apontar cendrios
prospectivos a partir do final dessa segunda
década do século XXI.

Para isso, realizamos um estudo tedrico-
bibliografico das experiéncias com a EaD
gue antecederam a criacdo do Sistema UAB,
uma anadlise documental da Portaria MEC n?
4.059/2004 (BRASIL, 2004), do Decreto n2
5622/2005 (BRASIL, 2005), da Portaria MEC
n? 1.134/2016 (BRASIL, 2016), do Decreto n®
9.057/2017 (BRASIL, 2017a) e da Portaria MEC
n? 11/2017 (BRASIL, 2017b); bem como uma
anadlise da conjuntura politica atual com vistas
a compreensdo dos cenarios prospectivos para
o Sistema UAB.

Os resultados desse movimento estdo
descritos da seguinte forma: num primeiro
momento apresentaremos as principais
experiéncias e dispositivos legais que
fundamentaram a criacdo e o desenvolvimento
do Sistema UAB; a seguir discutiremos acerca
dos avancos do Sistema UAB bem como
0s movimentos politicos que deslocaram
sua guarda da Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED/MEC) para a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); destacamos os poélos de EaD por sua
importancia para o Sistema UAB e por fim,
descrevemos os dispositivos que passaram a
regulamentar a EaD no pais desde 2016.

A descricdo de tais normativas se deu na
tentativa de apontar possiveis inovagoes,
avancos e retrocessos, em relagdo as
normativas e aos cenarios anteriores.

A EAD NO BRASIL E SEUS ASPECTOS LEGAIS

Apesardenoperiodode2006a2016termos
observado um alargamento exponencial da
oferta de cursos brasileiros na modalidade a
distancia, ndo se pode afirmar que essa é a
partir dai que as primeiras experiéncias com
essa modalidade foram experimentadas.

Em 1995 foi realizada a primeira oferta,
no Brasil, de um curso superior de formacao

de professores por meio da modalidade EaD.
Trata-se do curso de Pedagogia a distancia
da Universidade Federal do Mato Grosso
(UFMT) ofertado em 1996 para professores
em servico nas redes publicas daquele estado
(COSTA; DURAN, 2012; COSTA, 2012). Em
1996 foi criada a Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED) dentro do MEC em que se
desenvolveram diversos programas e acdes
importantes para a insercdo de Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo (TIC) na escola
bem como formacdo inicial e continuada de
professores (GOMES, 2013).

Esse conjunto de experiéncias acumuladas
historicamente exigia regulamentacdo propria
a qual foi anunciada 1996 com a promulgacado
da Lei n? 9.394/1996 (BRASIL, 1996) que em
seu Art. 80 estabeleceu a necessidade do
estimulo a oferta de cursos a distancia no
pais. Outro fator que contribuiu para o amplo
desenvolvimento da EaD foi o Art. 87 desta
mesma Lei (BRASIL, 1996) o qual instituiu a
década da Educacdo (1996-2006) na qual se
deveriam “realizar programas de capacitacdo
para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da
educacdo a distancia” (BRASIL, 1996, Art. 87,
inciso ). Além disso, o Art. 32 da LDB previu
a oferta de EaD desde o e Ensino Fundamental
em casos especificos. Essa abertura, associada
a demanda por formacao inicial de professores
em nivel superior, criada pelo Art. 62 desta
Lei, encontrou na EaD um terreno fértil para
a superacdo de questdes historicamente
construidas.

Nesse sentido, a promulgacdo da Lei n?
9.394/1996 (BRASIL, 1996) promoveu reformas
ndo so no curriculo da Educacdo Basica, mas
demandou formacdo em nivel superior para
todos os professores que atuassem nesse
nivel de ensino. O atendimento a essas
necessidades, dada a amplitude dos ndmeros
e dasregides onde as demandas eram maiores,
ndo poderia ser realizado por meio de cursos
presenciais no prazo da Década da Educacdo.
Para Schllinzen Junior (2009, p. 22), foi a partir
dai “gue se observou um crescente nimero de
acOes governamentais no sentido de incentivar
a EaD como modalidade educacional, como
parte de uma politica publica”.
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Segundo Mercado et al. (2012) a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), ao
lado da UFMT, foi uma das pioneiras na oferta
de cursos de EaD para formacdo de professores
no Brasil quando passou a ofertar em 1998, o
Curso de Graduacdo a Distancia em Pedagogia,
através da Resolugdo n® 19/98 — CEPE/UFAL.

Em 1999 foi criado pelo MEC o Programa de
Formacdo de Professores Leigos (Proformacao)
que foi realizado em parceria com estados
e municipios e habilitou professores para a
docéncia no Ensino Fundamental | (GARCIA;
GOUW, 2009). Nesse mesmo ano, foram
iniciadas as primeiras discussdes sobre a
criagdo da UniRede que reuniu setenta
instituicdes de educacdo superior publicas
(federais e estaduais) (COSTA, 2012) em torno
de um consércio cujo objetivo era contribuir
para minimizar as lacunas por formacao inicial
e continuada de professores.

No ano 2000 foi criado o consdércio CEDERJ,
vinculado ao Centro de Ciéncias e Educacdo
Superior a Distdncia do Estado do Rio de
Janeiro (CECIERJ). O CEDERJ ofertou diversos
cursos de graduacdo para professores nas mais
diversas areas do conhecimento.

Em 2002 teve inicio o Projeto Veredas,
que, sob a coordenacdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Minas Gerais, reuniu
18 Instituicdes publicas e privadas de ensino
superior daquele estado. “Com uma Unica
entrada de estudantes, o projeto foi capaz de
fornecer formacao inicial em Normal Superior
a cerca de 14.000 professores em exercicio
da rede publica dos anos iniciais do ensino
fundamental” (COSTA, 2007, p. 13).

Outro movimento que alavancou a EaD
como politica de formacdo de professores
no Brasil foi a promulgacdo da Lei n2 10.172
de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001) que
aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE)
(2001-2010) (MUGNOL, 2009). Dentre os
objetivos e metas desse PNE se insere o de:
“Estabelecer um amplo sistema interativo de
educacdo a distancia, utilizando-o, inclusive,
para ampliar as possibilidades de atendimento
nos cursos presenciais, regulares ou de
educacdo continuada” (BRASIL, 2001, online).
A atengdo dada a EaD nesse PNE foi tal que
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esse documento trouxe em seu corpo um
capitulo inteiro dedicado a discussdo do papel
da EaD frente as metas propostas.

Como reflexo das discussdes iniciadas em
1999 acerca da UniRede, em 2005 foi criado
pelo MEC o Programa de Formacdo Inicial
para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e Médio (PRO-LICENCIATURA)
cuja finalidade foi a oferta de vagas na
modalidade a distdncia, nas areas de maior
caréncia de professores para a educacgdo
basica. Segundo Costa (2012, p. 285),

a UniRede, fez nascer uma proposta de
chamar as universidades publicas para o
desenvolvimento de cursos de graduacgéo a
disténcia mediante um edital publico (Edital
001/2004- SEEDMEC). No edital, estava
explicitada a necessidade de as instituicbes
estarem organizadas em consorcios para a
oferta de cursos superiores na modalidade
a distdncia, voltados para a formacgdo de
professores em dreas consideradas prioritdrias
na época (Pedagogia, Fisica, Matemadtica,
Biologia e Quimicay). Esse edital deu origem ao
Programa Inicial de Formagéo de Professores
(Pré- Licenciatura 1), pelo qual a SEED
buscou investir, naquele periodo, cerca de RS
14.000.000,00 no apoio técnico e financeiro
as universidades publicas de diversas regides
do pais. Como resposta ao referido edital
foram apresentados 21 projetos, o que se
converteu na abertura de 17.565 vagas em
cursos superiores ofertados na modalidade
de educagdo a distdncia. Em 2005, foi lancado
um segundo edital do Programa denominado
Pro-Licenciatura 2, voltado para a formagéo
de professores das séries finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

Também foi criado nesse mesmo ano o
projeto “Midias na Educacdo”, com um material
instrucional riquissimo para a formacdo de
professores. (SCHLUNZEN JUNIOR, 2009).

Em 2004 foi exarada a Portaria n?4.059, de
10 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) que
disciplinava e autorizava a oferta de 20% da
carga horaria das disciplinas ou parte da carga
horaria das disciplinas, dos cursos superiores
presenciais na modalidade a distancia, mesmo
naquelas instituicdes ndo credenciadas para a
oferta de cursos nessa modalidade. Segundo



Rodrigues Junior e Fernandes (2014, p. 181),
“a carga hordria de 20% exigird do aluno
disciplina e comprometimento” assim, como
permitird aos professores explorarem a EaD
em suas praticas pedagdgicas.

Em 2005 foi regulamentado o Art. 80 da
LDB (BRASIL, 1996) sob a forma do Decreto
n2 5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL,
2005). Segundo Lino e Bueno (2015, p. 183)
a partir de tal Decreto, “a EaD deixa de ter
o carater apenas supletivo, emergencial,
que nas legislacdes anteriores era atribuido
as alternativas educativas que utilizavam
correspondéncia, radio ou televisdo [...], e
adquire reconhecimento a partir de suas
proprias especificidades”. Esse Decreto foi
posteriormente alterado pelo Decreton26.303
de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007a)
em relacdo ao credenciamento de Instituicdes
de Ensino Superior (IES) para oferta de EaD.

Todos esses movimentos, principalmente
os caracteristicos da quarta geracdo de EaD
(PETTERS, 2004), aquela que se volta para
o desenvolvimento de cursos por meio do
ciberespaco  (LEVY, 2009), contribuiram
para criar o cendrio que reunia as condicdes
objetivas e subjetivas para que fossem dados
0s passos que delinearam o Sistema UAB,
instituido por meio do Decreto ne 5.800 de 8
de junho de 2006 (BRASIL, 2006).

O SISTEMA UAB

A UAB foi inaugurada com a oferta do
Curso Piloto de Administracdo nesse mesmo
ano de 2006. Tal iniciativa resultou de uma
frutifera cooperacdo do Banco do Brasil com
o MEC, por meio do qual foram ofertadas
“9.156 vagas, distribuidas em 19 unidades
da federacdo e com a participacdo de 21
universidades federais e estaduais” (COSTA;
DURAN, 2012, p. 266).

A criagdo do Sistema UAB resultou de
uma parceria com a Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) e empresas estatais
(SILVA; PEREIRA, 2013) cujo ponto de partida
foi a instituicdo “do Forum das Estatais pela

Educacdo®, em 2005, com a finalidade de
propiciar espaco de dialogo e interlocucao
entre o Ministério da Educacdo, o Governo
Federal, as estatais brasileiras e toda a
sociedade brasileira” (COSTA, 2012, p. 286).

A partir desse momento, a UAB passou
a reunir em torno de si a quase totalidade
dos programas de formacdo de professores
ofertados na modalidade a distancia,
constituindo-se  assim uma das mais
importantes, sendao a mais importante, em
termos quantitativos, politica de formacdo de
professores do Brasil até esse momento.

Os avancos do Sistema UAB permitiram
que esse contemplasse além da oferta de
cursos de graduacdo (licenciatura, bacharelado
e tecnoldgico), também a oferta de cursos
sequenciais e de pds-graduacgdes lato e stricto
sensu como € o caso do Mestrado Profissional
PROFMAT, por exemplo (MELO et al, 2009).
Segundo informacgdes disponibilizadas na
pagina da UAB, na oportunidade do 62 Forum
Nacional de Coordenadores do Sistema UAB
realizado em 7 e 8 de novembro de 2012, o
diretor de Educacdo a Distancia da Capes,
Jodo Carlos Teatini®, destacou que, até aquele
momento ja haviam sido realizadas

mais de 140 mil matriculas nos cursos de
licenciatura, 24.207 no bacharelado, mais de
6.877 no nivel tecndlogo, mais de 66 mil nas
especializagdes, 21.176 para aperfeicoamento
e 2800 no Mestrado Profissional em
Matemdtica em Rede Nacional (Profmat).
Juntando também os cursos de formagdo
pedagadgica, extensdo e sequencial, totalizam-
se 268.028 matriculas ativas em outubro de
2012 e 42.611 concluintes até este periodo
(CAPES, 2012, online).

5 Esse Forum, segundo Silva e Pereira (2013, p. 2), se
constitui num “consdrcio de estatais criado em 2004
que visa potencializar as politicas publicas educacionais
elaboradas pelo governo federal, estabelecendo uma
interlocucdo entre diferentes segmentos da sociedade”
no qual estavam envolvidos Banco do Brasil, Banco da
Amazonia, Banco do Nordeste, Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, Caixa Econdmica Federal, etc

6 http://uab.capes.gov.br/index.php/noticias/214-
encontro-reune-coordenadores-do-sistema-uab-para-
discussoese-apresentacao-do-balanco-de-2012
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Jodo Carlos Teatini destacou, a época
que faziam parte do Sistema UAB, até aquele
momento, 103 instituicdes publicas de ensino
superior (IPES), “sendo 56 universidades
federais, 30 estaduais e 17 institutos federais
de educacgdo, ciéncia e tecnologia” (op. cit). A
capilaridade do sistema envolvia “636 polos
de apoio presencial, com destaque para a
regido Nordeste, com a maior quantidade de
polos (218) e para a regido Norte, com maior
guantidade de polos proporcionalmente a
quantidade de municipios” (idem).

Segundo Costa e Duran (2012, p. 276), a
UAB foi instituida “integrando e articulando
a area em um sistema de educacdo publica
superior a distancia, em regime de colaboracdo
da Unido com entes federativos”. Dessa forma,
nao se pode afirmar que a UAB é em si mesma
uma universidade, mas um Sistema complexo
que exige para sua execugdo que as partes
envolvidas (municipios, estados e unido)
trabalhem em harmonia.

Por meio desse sistema foram ofertados
desde 2006 “centenas de cursos superiores
a distancia, de licenciatura, bacharelado,
tecnoldgicos, especializacdo e extensdo”
(MORAN, 2009, p. 20).

A rede de polos, idealizada com cerca de
mil unidades, deveria cobrir todo o territorio
nacional, dividido em 556 microrregides
de acordo com dados do IBGE daquele
ano, “somados a densidade populacional
da microrregido, ao numero de formandos
no ensino médio, a extensdo geografica e
as dificuldades internas de deslocamento”
(COSTA; DURAN, 2012, p. 276). H& de se
acrescentar que “quanto a oferta de cursos
de graduacdo, ficou estabelecido que cada
|[ES atuaria em seu estado sede, facultando
aos cursos de especializacdo e extensdo
a possibilidade de oferta em sua regido
geografica” (idem).

Apesar do Sistema UAB ter sido
inicialmente alocado no interior da SEED/
MEC, essa se responsabilizou pelo Sistema por
apenas 19 meses tendo em vista que, com a
promulgacdo Lei n2 11.502, de 11 de julho de
2007 (BRASIL, 2007b), ficou estabelecido que
a formacdo inicial e continuada de professores
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para a educacdo basica ficaria a cargo da Capes,
gue até entdo se constituia com tradicdo no
fomento a pesquisa e a formacdo de alto nivel
de pessoal no pais.

Segundo Costa e Duran (2012, p. 276), sob
regulamentacdo da portaria n? 609, de 20 de
maio de 2008, a Capes “passou a contar com
o Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo
Basica (CTC-EB) e as Diretorias de Educacdo
Basica Presencial (DEB) e de Educacdo a
Distancia (DED)” e como desfecho, “a Portaria
n° 318, de 2 de abril de 2009, transfere a
Capes [mais precisamente a 67 DED/CAPES] a
operacionalizacdo do Sistema UAB” (SOUSA,
2012, p. 140).

As acdes coordenadas entre essas duas
diretorias, em atencdo a larga demanda
de formacdo professores para a Educacdo
Basica, culminaram com o lancamento do
Plano Nacional de Formacdo dos Professores
da Educagdo Basica (PARFOR), instituido pela
Portaria Normativa n? 9, do MEC, em 30 de
junho de 2009 (LAPA; PRETTO, 2010).

Segundo Sousa (2012), o Plano consolida a
Politica Nacional de Formacao de Professores,
instituida pelo Decreto n? 6.755/2009, de 29
de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009a), integra o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
de 2007 e prevé a formacdo em seis anos
de mais de 330 mil professores das escolas
publicas estaduais e municipais que atuam
na docéncia da Educacdo Basica sendo tal
responsabilidade dividida entre a DEB e DED
Capes. Para Costa e Duran (2012, p. 299),

a partir desse marco, os caminhos da UAB
estreitaram-se com os do Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educacdo” e
do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) por
meio dos Fdruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formagdo Docente, instdncias
em que eram discutidos e organizados, em
cooperagdo com o MEC, os planos estaduais
de formacdo de professores em servigo.

Em funcdo desse estreitamento, foram
publicadas as Portarias n2 802 (BRASIL, 2009b)
e n? 803 (BRASIL, 2009c) de 2009. Segundo
Costa (2012, p. 289),



a primeira permitiu a implantacéo de 135
(cento e trinta e cinco) polos, referentes as
agbes do PAR, bem como a aprovagdo de
14 IES publicas para oferta de cursos na
modalidade a disténcia. A Portaria n 803,
por sua vez, autorizou a migragdo de 28
(vinte e oito) polos oriundos do Programa
Pro-Licenciatura.

Esse movimento fez expandir a rede de
polos do Sistema UAB ampliando as agdes
desse programa. Em 2011, a SEED foi extinta
pelo Decreto n? 7.480, de 16 de maio de 2011
(BRASIL, 2011) (posteriormente revogado
pelo Decreto n? 7.690, de 2 de margo de
2012) (BRASIL, 2012). “Seus programas e
acdes passaram a vincular-se a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) [...] porém,
a UAB esta, de fato, abrigada pela Capes”
(GOMES, 2013, p. 16). Nesse movimento,
a regulacdo, a supervisdo e a avaliagdo da
EaD, que estavam sob a responsabilidade da
SEED/MEC, ficaram sob a responsabilidade da
Secretaria da Educacdo Basica (SEB/MEC).

Sob a égide do Decreto n® 7.480, de 16 de
maio de 2011 (BRASIL, 2011), os Referenciais
de Qualidade para EaD, instituidos num
primeiro movimento em 2007 pela SEED/MEC,
passaram a ser responsabilidade da Diretoria
de Regulagdo e Supervisdo da EaD e com a
revogacdo do Decreto n? 7.480/ 2011 (BRASIL,
2011) pelo Decreto n? 7.690/2012 (BRASIL,
2012), esses referenciais passaram a ser
responsabilidade da Secretaria de Regulacao
e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES)
(SOUSA, 2012; SILVA; PEREIRA, 2013).

A capilaridade do sistema UAB associada a
estruturade cursos de extensdo, graduagdo e pos-
graduagdo permitiu ao Ensino Superior publico
chegar nos lugares mais remotos do Brasil.
Todo esse legado, construido sob as palafitas do
sistema de financiamento de Bolsas, encontra-se
ameacado no cenario contemporaneo.

Como a UAB no Brasil, ao longo do tempo,
nao se constituiu como uma politica de Estado,
mas sim como uma politica de Governo, na
medida em que o Executivo e o Legislativo se
alinharam mais a direita, os ventos do norte
passaram a mover 0s moinhos com mais

velocidade. N3do se trata, como analisaremos a
seguir, de um cenario contrario a EaD. Se trata
se um cenario de esfacelamento da Educacdo
publica e como conseqléncia das politicas de
EaD pubilicas.

Nesse  sentido, destacaremos  trés
dispositivos legais que revelam esse carater
de urgéncia e que foram exarados no bojo
das reformas neoliberais pds 2016: a Portaria
n? 1.134, de 10 de outubro de 2016 (BRASIL,
2016), o Decreto n? 9.057, de 25 de maio de
2017 (BRASIL, 2017a) e a Portaria MEC n®
11/2017 (BRASIL, 2017b).

O PERCURSO DA EAD E SEUS DESAFIOS

Em 2016 a Portaria MEC n2 1.134, de 10
de outubro de 2016 (BRASIL, 2016) revogou a
Portaria MEC n2 4.059, de 10 de dezembro de
2004 (BRASIL, 2004). E preciso registrar que
a Portaria MEC n? 4059/2004 (BRASIL, 2004)
foi amplamente explorada por instituicGes
de ensino superior publicas e privadas por
permitir e incentivar a experimentacao de EaD
Nos cursos presenciais em até 20% de sua carga
horaria total ou em 20% de cada disciplina,
ressalvados 0s componentes curriculares
obrigatoriamente presenciais, estabelecidos
no Decreto n2 5622/2005 (BRASIL, 2005).

Pode-se dizer que a principal inovacdo da
Portaria MEC n? 1.134/2016 (BRASIL, 2016)
em relacdo a Portaria MEC n?2 4.059/2004
(BRASIL, 2004) é apresentada no Art. 22 que
introduz um elemento novo no hall das DCN,
“o tutor dos 20%”:

Art. 29 A oferta das disciplinas previstas
no Art. 192 deverd incluir métodos e
prdticas de ensino-aprendizagem que
incorporem o uso integrado de tecnologias
de informacdo e comunicacdo para a
realizacdo dos objetivos pedagdgicos,
bem como prever encontros presenciais e
atividades de tutoria.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Portaria,
entende-se que a tutoria das disciplinas
ofertadas na modalidade a distdncia
implica na existéncia de profissionais da
educacdo com formacgdo na drea do curso e
qualificados em nivel compativel ao previsto
no projeto pedagdgico (BRASIL, 2016).
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Essa era uma questdo negligenciada na
Portarian24059/2004 (BRASIL, 2004) bem como
no Decreto 5622/2005 (BRASIL, 2005). De um
lado, a portariados 20%incentivava a exploracao
da EaD nos cursos presenciais, entendendo-os
COMO cursos presenciais; de outro, os érgdos
de avaliacdo do MEC estabeleciam na avaliagdo
desses cursos a combinacdo dos instrumentos
de avaliagdo dos cursos presenciais e dos
cursos a distancia entendendo-os como cursos
semipresenciais. Dentre os itens avaliados
residia a tutoria. Essa portaria avanga em
relacdo a Portaria n2 4059/2004 (BRASIL, 2004)
ao aclarar os dispositivos que confundiam os
esquemas de avaliacdo de cursos presenciais e
cursos a distancia.

No entanto, se para as IES privadas a
possibilidadedecontratacdodetutoresparadar
conta de até 20% da carga horaria dos cursos,
a luz da reforma trabalhista, pode representar
o pote de ouro no final do arco-iris, para as IES
publicas representa o fim da EaD, tendo em
vista que na estrutura administrativa da esfera
publica ndo se prevé a figura do tutor. Como
podem as universidades publicas contratarem
um tutor para acompanhar a oferta dos 20%
das disciplinas nas IES publicas, sem uma
estrutura administrativa e econbmica que
suporte esse tipo de experiéncia pedagdgica?

Outro movimento interessante para nos
fazer refletir nesse cenario é a promulgacado
do Decreto n? 9.057/2017 (BRASIL, 2017a)
que revogou o Decreto n2 5622/2005 (BRASIL,
2005) e passou a regulamentar o Art. 80 da
Lei n2? 9394/1996 (BRASIL, 1996). Uma das
principais inovagdes desse novo Decreto pode
ser observada a partir do seu Art. 42 que
estabelece que as atividades dos cursos “serdo
realizadas na sede da instituicdo de ensino,
nos polos de educacdo a distdncia ou em
ambiente profissional, conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais” (BRASIL, 2017a, grifo
nosso). Observamos que tal prerrogativa
estimula parcerias entre instituicdes de ensino
e empresas, seja para a realizacdo de parte do
curso ou para o desenvolvimento de cursos no
proprio ambiente de trabalho.

Uma segunda inovagdao € anunciada
no Art. 52 desse Decreto que define o polo
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de educacdo a distdncia como “a unidade
académica e operacional descentralizada, no
Pais ou no exterior, para o desenvolvimento
de atividades presenciais relativas aos cursos
ofertados na modalidade a distancia” (BRASIL,
2017a, grifo nosso). Nesse sentido, abre-se a
possibilidade para que sejam criados polos de
apoio presencial dentro e fora do Brasil. Além
disso, chama atencdo fato ocorrido com o Art.
92 desse Decreto. O Decreto n? 9.057/2017
(BRASIL, 2017a) quando foi inicialmente
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de
26 de maio de 2017, trazia a seguinte redacdo:

Art. 99 A oferta de ensino fundamental
na modalidade a distdncia em situacdes
emergenciais, previstas no § 42 do art.
32 da Lei n? 9.394, de 1996, se refere a
pessoas que:

[...]

VI - estejam matriculadas nos anos
finais do ensino fundamental regular e
estejam privadas da oferta de disciplinas
obrigatdrias do curriculo escolar.(BRASIL,
2017a, grifo nosso)

Segundo matéria publicada no site G1
(2017), no mesmo dia em que foi publicado
esse Decreto, o Governo recuou desse
entendimento e decidiu revogar trecho do
decreto presidencial alegando erro material na
redacdodoartigo 92. Na pratica, oinciso VI dava
o “aval para que os alunos que ficassem sem
aula por falta de professor se matriculassem
em cursos de ensino a distancia”(G1, 2017). A
retificagdo manteve o texto desse artigo nos
termos do Decreto n° 5.622/2005 (BRASIL,
2005) e em acordo com o § 42 do art. 32 da Lei
n2 9.394 (LDB) de 1996 (BRASIL, 1996), o qual
estabelece que “o ensino fundamental serd
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou
em situacGes emergenciais”.

Outro elemento de destaque desse Decreto
esta contido no Art. 112 que estabelece em seu
§ 22 que “é permitido o credenciamento de
instituicdo de ensino superior exclusivamente
para oferta de cursos de graduacdo e de
pos-graduacdo lato sensu na modalidade a
distancia” (BRASIL, 2017a). Esse paragrafo



permite “a existéncia de IES exclusivamente
para a oferta de EaD. Desde que seja oferecido
pelo menos um curso de graduagao” (MATTAR,
2017, online). A legislagdo anterior ndo
previa esse movimento tendo em vista que
s poderiam ofertar cursos de EaD aquelas
I[ES que ja ofertavam os cursos presenciais.
Tais IES, caso atendessem aos requisitos de
avaliacdo, poderiam ser credenciadas para a
oferta de cursos a distancia. Agora ndo mais!
O Art. 15 estabelece que “os cursos de
pos-graduacdo lato sensu na modalidade
a distancia poderdo ter as atividades
presenciais realizadas em locais distintos da
sede ou dos polos de educacdo a distancia”
(BRASIL, 2017a). Tal dispositivo legal quando
combinado com o previsto no Art. 42 deste
mesmo Decreto, cria um novo cenario para as
especializacbes no Brasil. Tais cursos podem
ser realizados integralmente dentro dos
ambientes de trabalho. Tendo em vista que
o Art. 16 estabelece que a criacdo de polo de
educacdo a distancia “é¢ de competéncia da
instituicdo de ensino credenciada para a oferta
nesta modalidade” (BRASIL, 2017a), essas IES
poderdo credenciar os ambientes de trabalho

como polos.

Para complementar e regulamentar
a normativa estabelecida pelo Decreto
n? 9057/2017 (BRASIL, 2017a), O MEC

exarou a Portaria n? 11/2017. A grande
inovacdo da portaria é a regulamentacdao do
credenciamento de instituicdes de ensino
superior para a oferta de cursos a distancia
sem que essas tenham o sido credenciadas
para a oferta de cursos presenciais.

Ainda segundo aquele documento, outra
“[...] inovacdo que a portaria traz é a criagdo
de polos de educacdo a distdncia pelas
proprias instituicdes ja credenciadas para esta
modalidade de ensino” (MEC, 2017, online).
A politica de avaliagdao dos cursos a distancia
previa anteriormente no caso das visitas in
loco, a visita aos polos. A partir da Portaria
n? 11/2017, “[...] avaliacGes in loco realizadas
pelo MEC passardo a se concentrar na sede das
instituicdes e ndo mais nos polos” (MEC, 2017,
online). Inclusive “[...] ndo havera necessidade
de continuidade das visitas em polos ainda ndo

visitados” (MEC, 2017, online). Essa matéria do
MEC destaca ainda que com tais “inovacdes”
espera-se 0 aumento da “concorréncia no
setor” (MEC, 2017, online).

Em continuidade, é possivel destacar que
0 § 32 do Art. 12 desta portaria estabelece
que “[..] a oferta regular de curso de
graduacdo, independente da modalidade,
é condicdo indispensavel para manutencdo
do credenciamento” (BRASIL, 2017b). Assim,
“ndo adianta criar um curso de graduacdo
para conseguir o credenciamento, e depois
passar a oferecer somente curso de pos-
graduacao” (MATTAR, 2017, online). No
entanto, basta que se oferte um Unico curso
de graduacdo a distancia para que se garanta
o credenciamento para a oferta de cursos de
pods-graduacdo nessa modalidade.

Com relagdo a avaliacdo e regulacdo da
oferta de cursos e da qualidade dos polos, a
Portaria regulamenta o afastamento do Estado.
O Art. 592 estabelece que “as avaliagGes in loco
nos processos de EaD serdo concentradas
no endereco sede da IES” (BRASIL, 2017b).
Nesse sentido, “a avaliacdo na sede incluira
automaticamente a avaliacdo dos polos e
ambientes profissionais” (MATTAR, 2017,
online). Na pratica, as visitas in loco, quando
houverem, se restringirdo as visitas a sede e
ndo mais aos polos.

Outro destaque pode ser feito no § 19 do
Art. 82 dessa portaria que estabelece que “a
oferta de cursos superiores a distancia sem
previsdo de atividades presenciais, inclusive
por |ES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela Seres,
apos avaliacdo in loco no endereco sede,
[...]”(BRASIL, 2017b). Nesse sentido, “além
de mencionar novamente a possibilidade de
realizar atividades presenciais em ambientes
profissionais, distintos da sede e dos polos,
ha ainda a mencdo a possibilidade de cursos
superiores sem atividades presenciais”
(MATTAR, 2017, online). Esse é sem sombra
de duvidas um dos grandes diferenciais em
relacdo as legislagcdes anteriores: a previsdo de
cursos de graduacdo totalmente a distancia.

O inciso IV do Art. 11 dessa portaria
estabelece que os cursos de EaD devem dispor
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de “acervo fisico ou digital de bibliografias
basica e complementar” (BRASIL, 2017b).
“Este € um ‘ou’ muito importante: as
bibliotecas digitais sdo finalmente permitidas”
(MATTAR, 2017, online). Trocando em miudos,
as bibliotecas dos polos, por exemplo, podem
ser apenas as bibliotecas virtuais.

Chama atencdo o grau de autonomia
dado as IES para a criacdo de novos polos.
Nesse sentido, o Art. 129 estabelece que
“as IES credenciadas para a oferta de cursos
superiores a distancia poderdo criar polos
EaD por ato préprio” (BRASIL, 2017b). Assim,
“uma instituicdo ainda sem Cl, poderd criar
automaticamente 50 polos de EaD por
ano” (MATTAR, 2017, online). Ou seja, as
Instituicdes de Ensino com conceito 03 (o
ranking de pontuagdo MEC é de 01 a 05)
poderdo anualmente criar 50 Polos de Ensino
a Distancia. IES com conceito 4 poderdo abrir
150 polos e as IES com conceito 5 poerdo criar
até 250 polos.

Observa-se que o numero de polos que
cada IES podera criar é significativamente
elevado tendo em vista os atuais quadros, o
que demonstra uma alta expectativa para com
o crescimento da EaD no pais. Tendo em vista
gue ndo se vislumbra nenhum investimento
na ampliacdo da UAB, ou a criacdo de uma
nova politica de EaD publica no Brasil que a
suplante, pelo teor desses dispositivos legais
é possivel virlumbrar que a EaD se estenderd
pelo pais, agora mais que nunca, pela via da
iniciativa privada.

Verificamos assim que: as |ES ficam
automaticamente credenciadas para a oferta
de EaD desde que ofertem um Unico curso a
distancia, poderdo ofertar somente cursos
a distdncia, poderdo criar polos de EaD
sem que o MEC os avalie, os polos poderdo
funcionar em multiplos espagos inclusive
nos ambientes profissionais, seja no Brasil
ou fora dele. Além disso, estd prevista a
oferta de cursos de graduacdo totalmente a
distancia, as bibliotecas dos polos e da sede
podem ser apenas as bibliotecas virtuais, e o
ndimero de polos que cada IES poderd criar é
significativamente elevado tendo em vista os
atuais quadros.
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Evidencia-se assim uma preocupacdo em
abrir mais e mais vias para que o mercado possa
ganhar espac¢o. Dentre os nichos econémicos
com amplo potencial de lucros, figura a EaD.
Com efeito, o legado construido pela UAB ao
longo dos 10 anos de sua existéncia, cria um
cenario significativamente distinto daquele
encontrado no momento de sua instituicdo.
Os cursos ofertados na modalidade a distancia
j& ndo despertam o mesmo preconceito,
muitas  experiéncias  metodoldgicas e
materiais didaticos de alta qualidade foram
desenvolvidos. Além disso, boa parte do
material produzido esta disponivel na Internet
e pode ser utilizado em outros contextos
pedagdgicos.

O legado da UAB marca um momento
histérico de alargamento do acesso ao Ensino
Superior publico, momento que rendeu
frutos e tornou possivel que sujeitos pobres
pudessem ter acesso a uma Educacdo Publica
de qualidade em nivel de Graduacgdo e de Pos-
graduacdo. E urgente repensar os rumos que
as politicas publicas estdo assumindo pds 2016
tendo em vista sua clara inclinagdao neoliberal.
REFLEXOES  SOBRE CENARIOS
PROSPECTIVOS

0os

Apesar dos avancos que vivenciamos
no campo da EaD nesses ultimos 10 anos, é
preciso considerar que o desejo de minimizar
as lacunas quantitativa e qualitativa da
formacdo de professores por meio desse
tipo de educacdo caminhou lado a lado com
a imaturidade tedrico-metodoldgica em se
lidar com a modalidade a distancia e com o
preconceito contra a EaD existente dentro das
IES e para além delas.

No cendrio contemporaneo, superados
muitos desses entraves, nos deparamos com
um momento de profunda crise politica no
Brasil no qual o alvo de todos os ataques é o
servico publico. A EaD que conhecemos nesses
10 anos em funcdo da UAB tende a se esfacelar
e seu legado agora se inclina a servico, como
nunca antes, da iniciativa privada.

O uso da presenca fisica nos cursos
a distdncia, como garantia de qualidade,
caracteristica tdo marcante no Decreto n2



5622/2005 (BRASIL, 2005) cai por terra
no contexto do Decreto n2 9057/2017
(BRASIL, 2017a), o que representa um

significativo avanco diante das possibilidades
metodoldgicas que se apresentam. No
entanto, é fundamental que se desvele o que
ha por tras do projeto que, ao mesmo tempo
em que apresenta uma abertura muito maior
para a EaD, retrai as politicas de financiamento
da Educacdo estrangulando o Sistema UAB
construido ao longo dos ultimos 10 anos.

Comumente a oferta de cursos a distancia
se amparou nas mais variadas dimensdes
de seus equivalentes presenciais como
fundamento no discurso da garantia da
qualidade limitando o delineamento de uma
identidade propria para os cursos a distancia
Se de um lado a possibilidade da oferta d,.j
cursos totalmente a distancia representa u
ganho para a EaD no Brasil, por outro lado,
0s mecanismos e a velocidade por meio dos
quais tais manobras estdo se dando, sdo
profundamente questionaveis.

Assim, verifica-se que em face do projeto
que estda em tela, é provavel que a EaD se
amplie no cendrio da iniciativa privada e que
recue sua oferta no ambito das instituicdes
publicas.
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