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RESUMO

O artigo apresenta os resultados de uma investigagéo feita com o objetivo de analisar e avaliar
a contribuicdo das midias, material impresso e video, utilizados pelo programa Formacao
Pela Escola na formacdo de gestores, conselheiros e comunidade escolar em Alagoas. A
pesquisa foi realizada através da abordagem qualitativa do estudo de caso e os dados foram
coletados a partir da analise dos materiais e dos modulos do curso, aplicacdo de questionarios
com tutores e alunos do programa: gestores, comunidade e conselhos escolares. A pesquisa
traz a opinido dos participantes a respeito da qualidade, utilidade e objetividade das midias e
aponta as dificuldades no processo de formagdo destes conselheiros. Constata-se a
necessidade de aperfeicoar mecanismos que desencadeiem maior interesse e participacdo dos
conselheiros e gestores no programa Formacdo Pela Escola, provocando assim maior
participacdo popular na aplicacdo dos recursos do PDDE.

Palavras-chave: Midias. Formacdo pela Escola. Recursos publicos. Conselho escolar.
Participacdo social.

ABSTRACT

The article presents the results of an investigation undertaken in order to analyze and evaluate
the contribution of the media, printed material and video, used by the program Education for
School to training managers, counselors and school community in Alagoas. The research was
conducted through a qualitative approach of case study and data were collected from analysis
of materials and course modules, and questionnaires with students and tutors of the program:
administrators, school boards and community. The research brings participants' perceptions
about the quality, usefulness and objectivity of the media and points out difficulties in the
process of education of these counselors. It shows the need to improve mechanisms that
trigger greater interest and participation of the counselors and managers in program Education
for School, thus causing greater popular participation in the application of resources of PDDE.
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INTRODUCAO

O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) vem buscando tornar
mais eficaz o seu processo de capacitacdo e de divulgagéo de seus programas e a¢ées. Com 0
avanco das TIC, que tém contribuido para a implementacdo da EAD, 0s governos vém
sistematicamente utilizando-se desta modalidade para acelerar o desenvolvimento da
educacéo no pais.

Neste contexto, surge o programa Formacéao pela Escola, com o objetivo de oferecer
formacéo continuada na modalidade a distancia. O programa é desenvolvido pelo FNDE, em
parceria com a SEED/MEC, com objetivo de fortalecer a acdo da comunidade escolar,
principalmente dos que atuam de forma direta, na execu¢do, acompanhamento, controle social
e prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas pelos diversos programas e acdes do
FNDE. (MEC/FNDE/SEED, 2007).

O programa Formacao pela Escola utiliza midias impressas modulares com o objetivo
de promover um estudo autdbnomo, com suporte de momentos presenciais. As aulas contam
com apresentacdo de videos, discussdo dos conteddos, socializacdo dos trabalhos realizados

N pelos estudantes, avaliacdo da aprendizagem com apoio de um sistema de tutoria que pode ser
contatado por telefone, e-mail e plantbes pedagdgicos. Existe uma estrutura de gestdo
articulada e interligada por um sistema de comunicacao e tutoria, para atender a um grande
namero de participantes, em um curto espaco de tempo e de forma mais econémica, em todos
0s recantos do pais.

A proposta do programa fundamenta-se em uma concepg¢édo de educacdo que busca
valorizar a construcdo do conhecimento participativo, de forma, que os alunos que ja
trabalham nos programas do FNDE tenham o seu saber valorizado no curriculo do curso, se
relacionando diretamente com a dindmica das aulas e com o material didatico. Os principios
de problematizacdo, interacdo, cooperacdo e resolucdo de problemas utilizadas no curso
servem para dar sustentacdo aos modulos como forma de garantir as diretrizes estabelecidas.

O curso é composto por 8 moédulos e inicia-se com o introdutdério: Mddulo de
Competéncias Basicas (MCB) e prossegue com os tematicos. Os participantes, respeitando o
plano diretor do programa e dentro de suas atribuicBes escolhem os tematicos que mais Ihe
interessam.

Este estudo abordara o0 mddulo tematico Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
que tem a finalidade de informar aos agentes, parceiros, operadores, conselheiros e
comunidade escolar sobre objetivos, concepcdo, forma de execugdo e detalhada
operacionalizacéo e prestacdo de contas dos recursos repassados a escola.

Este estudo teve como problema a seguinte questdo: qual a contribuicdo das midias
material impresso e videos no Programa Formacdo pela Escola para melhoria do
desempenho da comunidade escolar na aplicagdo dos recursos do PDDE? Foi
desenvolvida sob a hipotese de que a atuacdo dos conselheiros e comunidade escolar,
participantes deste curso, sofreu mudancas contribuindo para maior compreenséo do papel das
acOes e programas FNDE, na direcdo da melhoria da qualificagdo para o gerenciamento da
aplicacdo dos recursos e seu acompanhamento social.
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Neste artigo apresentamos o resultado da avaliacdo feita sobre a utilidade das midias
definidas pelo FNDE/MEC para apoiar a formacdo dos conselheiros, gestores e comunidade
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escolar. Para isto optamos por um estudo de caso com analise do material do curso e aplicacédo
de questionérios, verificando a importancia dessas midias para o sucesso do curso e para
melhoria na qualidade da utilizacdo dos recursos do PDDE pelas unidades escolares em nosso
estado; se as informagdes e orientacdes disponibilizadas pelo programa tém contribuido para
maior transparéncia na administracdo destes recursos e se existe alguma lacuna, podendo
provocar outras analises no sentido de sanar dificuldades apresentadas pelos participantes do
curso, e contribuir para apreciacdo dos 6rgaos competentes.

O interesse pelo tema surgiu ao percebermos certo desconhecimento e descaso por
parte de membros da comunidade escolar em relagcdo a descentralizacdo de recursos adotada
pelo Governo Federal como forma de equalizagdo na distribuicdo destes recursos e reducéo
das desigualdades e sobre a responsabilidade de cada cidaddo no controle social dos recursos,
buscando assim avaliar a contribuicio do Programa para a correta aplicacao,
acompanhamento, prestacdo de contas dos mesmos e de que forma pode-se implementar
maior participagdo da comunidade neste controle. Nesse aspecto, entendemos que cursos de
formacdo tem um papel de destaque para os sujeitos envolvidos diretamente nesse processo.

OS PARTICIPANTES DO PROGRAMA FORMACAO PELA ESCOLA EM
ALAGOAS

A pesquisa teve como problema investigar a contribuicdo das midias material
impresso e video para a formacdo dos conselheiros e comunidade escolar, responsaveis pelo
acompanhamento qualitativo, aplicacdo e prestagdo de contas dos recursos do PDDE,
tornando este processo mais transparente para a sociedade.

A hipétese deste trabalho presumiu que a atuacdo dos conselheiros e comunidade
escolar participantes do Programa de Formacdo Continuada nas Ac¢es do FNDE — Formacéo
pela Escola sofreu mudangas; que as midias material impresso e videos, utilizadas no curso
serviram para ampliar a compreensdo do papel das acdes e programas do FNDE no apoio a
politica educacional brasileira, e do direito de acesso a educacdo basica de qualidade e no
gerenciamento qualitativo da aplicacdo dos recursos e controle social por parte da
comunidade no espaco escolar.

O objetivo geral desta experiéncia foi analisar a contribuicdo das midias, material
impresso e video, na formacgdo dos conselheiros e comunidade escolar, responsaveis pelo
acompanhamento qualitativo, aplicacdo e prestacdo de contas e controle social dos recursos
PDDE.

Para cumprir com esses objetivos, optamos por uma abordagem qualitativa,
empreendida através de um estudo de caso com dados coletados e analisados dos materiais
didaticos impressos do programa e aplicacdo de questionario com tutores e alunos do curso.
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Neste estudo de caso desenvolvemos as seguintes etapas: estudo do material impresso
e dos videos utilizados no modulo PDDE, aplicagéo de questionarios, organizacdo dos dados,
andlise dos dados e apresentacdo dos resultados.

Dos 50 questionarios enviados tivemos retorno de apenas 12. No quadro 1
apresentamos o perfil dos colaboradores da pesquisa.
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Quadro 1 - Perfil dos colaboradores

Sexo
Masculino 2
Feminino 10
Faixa etaria
25a30 1
30a35 3
35a40 1
40 a 45 2
45 a 50 5
Nivel de Instrucéo

Especializacéo 6
Nivel superior 6

2 1 Formacéao

:f Pedagogia 7

é Geografia 1

E Estudos Sociais 1

é Historia 1

€ Matematica 1

§ Né&o informado 1

§ Local de trabalho

% Estadual 5

g Municipal 1

ié Municipal e estadual 5

8 Privada 1

:E-%: Residéncia

é; Arapiraca 1

§ Macei6 7

‘E Porto Calvo 3
Unido dos Palmares 1

Fonte: Questionarios da pesquisa

A maioria dos participantes da pesquisa foi do sexo feminino e a idade predominante
foi de 40 a 50 anos. Todos participantes possuiam curso superior completo em diversas areas,
alguns com especializacéo.
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Entre estes, ha professores, técnicos pedagdgicos, coordenadores pedagogicos,
secretario escolar e profissional da saude. Alguns ainda acumulam outra func¢do. Assim foi
constatado além das ja citadas, a participacdo do presidente e membros do conselho escolar e
gestor escolar.

Os respondentes sdo funcionarios da rede estadual e municipal ou da rede privada de
Alagoas. Parte do grupo para quem os questionérios foram enviados era componente do
conselho escolar com o nivel de escolaridade fundamental e médio, entretanto so devolveram
0s questionarios respondidos pessoas com nivel superior ou especializag&o.

Os dados para andlise foram organizados em trés categorias: avaliando a utilizacédo das
midias; a contribuicdo das midias para entendimento do conteldo; aplicacdo do contelido
estudado na pratica cotidiana. Por se tratar de uma politica publica de formacao do cidadédo
participativo, com o papel de acompanhar o processo de aplicagcdo dos recursos financeiros
gue chegam a escola, consideramos relevante analisar como se da a formacdo desses sujeitos
(conselheiros, gestores e 0s membros da comunidade escolar) e o papel das midias utilizadas
no processo, em particular os materiais didaticos impressos e 0s videos.

POLITICAS PUBLICAS E O FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL
NA OTICA DO PROGRAMA

Os direitos outorgados ao cidadé@o pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, no que se
refere a educacdo, ndo serdo levados a efeito sem a permanéncia deste cidaddo na luta pelo
usufruto dos mesmos e sem a devida parcela de contribui¢do no que diz respeito aos deveres
conferidos nesta Constituicdo. De acordo com Santos (2002, p.6)

A falta de cultura civica e educacdo democratica dificulta, ou mesmo,
inviabiliza a devida e necessaria participacdo popular, de modo que a
sociedade acaba ndo exercendo nenhum controle, antes finda perdendo
maior parcela de liberdade, pois ndo participa da formacdo da opinido
politica.

Para a criacdo dessa cultura de participagdo € necessario investir na educagéo,
democratizar as informagGes, o conhecimento e as midias, permitindo a participacdo nas
decisdes das questdes que interferem em nossa vida. A apropriacdo do conhecimento é fator
indispensavel para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e participativa nas decisoes
politicas do pais, a fim de efetivar o processo de democratizagcdo da sociedade e garantir 0s
direitos adquiridos, assumindo o compromisso de cumprir os deveres sociais de cidadao.
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De acordo com a CF, art.1°, paragrafo tnico: “Todo poder emana do povo, que o exerce
indiretamente, por representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constitui¢do”.
(BRASIL, 1988) Alicercado neste principio, a cada dia a democracia vem se consolidando e
sendo ampliada, desencadeando diferentes mecanismos de participacdo da comunidade na
gestdo das politicas publicas e provocando um nimero cada vez maior de organizacfes da
sociedade civil no controle social sobre as acdes do governo federal.
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A partir da CF/1988; LDB/1996 e do Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2001-
2010), o governo delibera suas principais politicas no campo da educagdo, que prevé
investimento de recursos em acdes que sdo consideradas fundamentais para a promocdo da
justica social e democratizagdo da sociedade e da escola. Como afirma o documento do
programa analisado, o principal objetivo é superar os resultados educacionais negativos no
pais.

A escola sofreu modificagbes em sua organizacdo pedagdgica e
administrativa, entre as quais: a introducdo da gestdo democratica e de
conselhos escolares (envolvendo a participacdo da comunidade), a
elaboracdo do préprio projeto politico-pedagdgico e adequagdo do
calendéario escolar as necessidades especificas da localidade [...] o governo
ndo conseguiu implementar sua reforma educacional de maneira homogénea
e conforme a proposta inicial [...] A propria estrutura do Estado prevé
espagos e mecanismos de contradi¢cdes e embates de forgas e interesses que
resultam em politicas que podem representar ou nao aquilo que foi proposto
originalmente. (MODULO DE COMPETECIAS BASICAS, 2008 p 40, 41).

A LDB (BRASIL, 1996) que assegura a gestdo democratica do ensino publico no
Brasil, com participacdo dos profissionais da educacdo, das comunidades e conselhos
escolares ou equivalentes, a autonomia pedagogica, administrativa e gestao financeira, vem de

forma progressiva, buscando consolidacgéo.

[...] a intervencdo dos cidaddos, individualmente ou em grupo, é
fundamental para a construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e
solidaria. A Educacdo, entdo, pode vir a desempenhar papel importante na
conscientizacdo dos cidaddos e na introducdo de praticas educativas que
levem a transformacdo atual da sociedade. Mas como garantir o direito a
educacéo e propiciar uma formacao escolar que provoque mudancas sociais?
Um dos caminhos € alocar bem os recursos financeiros destinados a
educagio. (MODULO DE COMPETENCIAS BASICAS, 2008, p.42)

A luta da sociedade brasileira, por uma escola publica gratuita de qualidade vem desde
a época em que em que o Brasil era colonia de Portugal, arrastou-se pelos periodos seguintes
com instituicdo de leis, emendas e reformas culminando com a gratuidade financiada por
impostos vinculados.

Esta luta vem provocando medidas e agOes por parte do governo no sentido de atender
a demanda social por uma educacdo de qualidade para todo cidaddo, de acordo com o0s
direitos garantidos e os deveres estabelecidos conforme reza a Constituicdo Federal, que de
acordo com Lino e Borges (2009, p. 117), alargou o projeto de democracia propondo a
criacdo de inimeros conselhos reconhecidos, como instancias de negociagdo e pactuagdo das
propostas institucionais das demandas da sociedade, tendo sua origem vinculada ao desejo de
participacdo popular na formulacdo e na gestdo das politicas publicas.

Educacdo a Disténcia e Préticas Educativas Comunicacionais e Interculturais
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A democratizagéo e descentralizacdo de recursos e a consequente participacdo popular
exigiu capacitacdo especial para operadores tanto da gestdo quanto do controle social e o
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FNDE, autarquia do Ministério da Educacdo, responsavel pelas transferéncias de recursos
destinados a educacdo em todos os estados, Distrito e Federal e municipios oferecia formacéo
as pessoas envolvidas em seus programas de forma presencial, enviando seus técnicos aos
municipios e aos estados, mas com a criacdo dos varios programas do governo federal e
implantacdo do FUNDEF, substituido pelo FUNDEB, consolidando a descentralizacdo de
recursos publicos houve crescente necessidade de controle social e tornou-se necessario
capacitar a comunidade a compreender 0os mecanismos e calculos utilizados em cada um
destes programas.

Devido ao numero insuficiente de técnicos no FNDE, o tamanho do nosso pais, e a
quantidade de estados e municipios para atender foi criado o Programa Nacional de Formacao
Continuada nas Acdes do FNDE — Formacao pela Escola, como meio de capacitacdo para
gestores, conselhos e comunidade escolar, podendo assim contribuir para maior transparéncia
e visibilidade no processo provocando também maior interesse popular pelo acompanhamento
(repasse, aplicacdo e prestacdo de contas) dos recursos destinado as politicas publicas sociais.

O PROGRAMA FORMACAO PELA ESCOLA E O PDDE* EM ALAGOAS

O programa Formacdo pela Escola visa atender a necessidade de se construir uma
cultura de participagédo, envolvendo os integrantes dos conselhos estaduais e municipais e
comunidade de forma geral. O curso esta organizado em mddulos, dos quais o primeiro é o de
Competéncias Basicas. Esse modulo é o eixo estruturante de todos os demais e aborda as
politicas publicas na area social e educacdo basica; o financiamento para a educacao basica; o
controle social no @mbito das politicas publicas educacionais implementadas pelo governo
federal, mais especificamente os geridos pelo FNDE.

A estrutura modular do curso, formada por 8 médulos, estd organizada em maodulo
introdutério: MCB e mddulos tematicos, sendo: PDDE, Programa de Transporte do Escolar
(PTE), Programas do Livro (PLi), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
FUNDEB, Prestacdo de Contas e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), (os dois
ultimos em construcdo).

Nos ultimos dez anos, o Estado de Alagoas tem implementado a¢des no sentido de
consolidar a gestdo democrética, dai o interesse e colaboracdo para o desenvolvimento do
Formacdo pela Escola. A SEE/AL no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estadual
de Educacdo (ALAGOAS, 2006) e na Carta de Principios da Educacdo (ALAGOAS, 2000)
em seu Eixo de Gestdo Educacional, tem garantido em todas as 334 unidades escolares da
rede, inclusive indigenas e quilombolas, a implantacdo dos Conselhos Escolares com
representantes de todos os segmentos da Comunidade Escolar (pais, alunos, professores,
corpo administrativo e apoio), para planejar e tornar possivel a efetivagdo da proposta
pedagdgica de cada unidade de ensino. Apesar deste avanco, percebe-se que a cultura de
planejamento participativo ainda ndo acontece em grande parte das escolas.

Educacdo a Distancia e Praticas Educativas Comunicacionais e Interculturais

A SEE em parceria com a UNDIME vem divulgando o Programa Formacao pela
Escola junto aos municipios que aos poucos estdo aderindo a ele. O quadro a seguir apresenta
a adesdo dos municipios ao Programa no periodo de 2007 a 2010.
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Quadro 2 - Adesédo ao Formagéo pela Escola em Alagoas — 2007 a 2010

PERIODO ADESAO QUANTIDADE
2007 - 2008 Municipios inseridos 23
2009 - 2010 Municipios em fase de adesdo 58

Fonte: Relatdrios do Formagéo pela Escola/SEE.

A implementacdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR), veio alavancar o programa
Formacao pela Escola contribuindo para o crescimento da adesdo dos municipios a partir do
reconhecimento da necessidade de qualificacdo dos técnicos e conselheiros, no intuito de
manter o envio de recursos do governo federal, os quais dependem da correta aplicagéo e
prestacdo de contas, aspectos contemplados pelo Programa.

A gestdo do Programa acontece de forma compartilhada e com atribuicdes definidas
no capitulo V, artigo 2° da Resolucdo n° 12, de 25 de abril de 2008. Apos adesdo firmada pelo
governo do estado, através da SEE, os municipios interessados, representados por suas
prefeituras assinam o Termo de Adesdo indicam os candidatos a tutoria e asseguram as
condigdes de participa¢do do tutor selecionado nas atividades inerentes ao exercicio de sua
funcéo.

S

Gestores e membros das comunidades, conselhos escolares, conselhos municipais e
estaduais foram e estdo sendo capacitados nos médulos: MCB, PDDE, PLi, PTE, PNAE e
Fundeb. No quadro 3, apresentamos 0s mddulos ja concluidos e o nimero de participantes de
cada um.

Quadro 3 - Formacéo pela Escola em Alagoas

Maodulos concluidos Numero de participantes
MCB 1.813
PDDE 1.168
PLi 301
PNAE 156
PTE 92

Fonte: http://www.fnde.gov.br/sife/index.php/estatistica/CreateEstatisticaEstado

Até o momento tivemos 1.168 concluintes do modulo Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), nos 28 municipios alagoanos que aderiram nos dois primeiros anos.
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Criado em 1995 como Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), passou a ser designado PDDE, a partir da Medida Provisoria n°® 1.784,
de 14 de dezembro de 1988, estendendo-se, em seguida, para as demais etapas da educacgéo
bésica.
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Como mostra os modulos do programa, o PDDE pode ser definido como o programa
por meio do qual o FNDE repassa recursos, em carater emergencial, para as escolas publicas
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de educacéo bésica e escolas privadas de educacio especial, sem fins lucrativos. (MODULO
PDDE, 2008, p. 26)

O objetivo destes recursos é prover, de forma suplementar, as escolas com recursos
financeiros visando melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica, contribuindo para a
elevacdo da qualidade da educacdo basica equitativa, reforcando a autonomia gerencial e a
participacdo de gestores e comunidade escolar como um todo.

Os profissionais envolvidos na implantacdo e implementacdo do Programa sdo: equipe
de gestores nos estados e no Distrito Federal e rede de tutoria composta por multiplicadores,
orientadores educacionais e tutores estaduais e municipais.

Os alunos recebem o material didatico e orientacbes nos momentos presenciais, € 0
suporte necessario ao estudo dos mdédulos e cumprimentos das atividades de avaliacdo do
curso. Os modulos tematicos sdo especificos aos diferentes programas desenvolvidos pelo
FNDE e cada modulo é trabalhado em um periodo de aproximadamente 30 dias, dividido em
dois momentos presenciais de 4 horas cada e 32 horas de estudo a distancia, perfazendo uma
carga horaria de 40 horas.

O PDDE, médulo abordado neste estudo, apresenta objetivos, conceitos, fluxogramas,
modelos de formuldrios e tabelas para célculos do repasse, funcionamento,
instituicOes/entidades que podem receber 0s recursos, tipos de recursos, em que pode ser
investido, programacédo e reprogramacdo de recursos, como controlar o saldo na conta do
PDDE, como a comunidade pode se organizar para gerenciar os recursos, diagrama de
prestacdo de contas, prazos e possibilidades para resolver problemas nas prestaces de contas
e outras obrigacoes.

Os contetdos trabalhados nesse modulo tém o propdsito de proporcionar a
comunidade os conhecimentos fundamentais para que possam colaborar com o
desenvolvimento de projetos participativos, principios democraticos e gestdo participativa,
que desencadeiem o desenvolvimento do acompanhamento direto dos recursos repassados a
conta de cada Unidade Executora, ou seja, cada escola.

O curso funciona com um sistema de tutoria. O tutor de acordo com a necessidade e
disponibilidade dos alunos pode promover momentos presenciais extras. Durante o periodo
em que as aulas sdo desenvolvidas a distancia, o tutor orienta os alunos através do correio
eletronico, telefone, pessoalmente recebendo-os nos plantdes pedagogicos ou indo até as
escolas.

Nos varios municipios alagoanos onde tem sido desenvolvido, o curso tem sido bem
aceito por parte das comunidades de forma geral e, principalmente dos conselhos, que veem
no mesmo um instrumento de orientacdo e apoio na gestdo em assuntos extremamente
delicados como é o da prestacdo de contas dos recursos financeiros destinados as escolas. Por
outro lado, temos percebido algumas dificuldades em conseguir a participacdo de todos os
conselheiros e de trazer todos os inscritos aos momentos presenciais.
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Temos observado que em algumas escolas, a comunidade e o conselho ja assumem
uma postura mais critica, participativa e responsavel em relagcdo ao seu papel. Mas, em grande
parte das escolas a atuacdo dos conselhos ainda nédo é eficaz e ndo héa participacdo efetiva nas
reunides e capacitagdes promovidas, inclusive durante as aulas do programa Formacéao pela
Escola.
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As justificativas apresentadas para o ndo cumprimento das atribuicdes e para a falta de
participacdo de cada membro sdo diversas: desinteresse da comunidade de forma geral;
sobrecarga de trabalho dos professores; falta de tempo dos pais e dificuldade financeira para
arcar com despesas de transporte e alimentacdo para participar das reunides do conselho e
capacitacOes; centralizacdo das informagdes em maos de poucos membros, geralmente
presidente e tesoureiro; falta de transparéncia na utilizacdo dos recursos, acumulo de
atividades dos gestores; e falta de maior consciéncia dos direitos e deveres de cidadao.

Esperamos que aos poucos, a medida que o Programa alcanga maior visibilidade, a
comunidade perceba a importancia de sua participacdo no controle social dos recursos
destinado as politicas publicas educacionais.

O PAPAEL DAS MIDIAS E SUA UTILIZACAO NA OTICA DOS PARTICIPANTES
DO PROGRAMA

Nesse estudo de caso analisamos as midias usadas no processo de formacgdo e
investigamos junto aos tutores e alunos a forma como veem e trabalham com o referido
material. Tanto no MCB como no PDDE, as midias utilizadas sdo material impresso e videos.

O material impresso do curso MCB é composto por trés elementos: um caderno de
estudo com o conteddo a ser discutido no momento presencial inicial e estudado
individualmente até o proximo momento presencial; um caderno do estudante, que servira ao
aluno em todos os maédulos, pois traz orientagdes sobre o Programa e sobre o funcionamento
da modalidade a distancia, com dicas de como o aluno pode organizar seu tempo de estudo
individual; e um caderno de atividades para auxiliar no estudo do contetdo e orientar a
realizacdo do trabalho final, em grupo.

No mdédulo temético sobre o PDDE, o aluno recebe o caderno de estudo e o caderno
de atividades, que trazem informacdes, e orientacdes sobre o programa em tela. O material
impresso traz modelos de demonstrativos de receitas e despesas, formularios, editais
fluxogramas, tabelas de calculo dos valores dos recursos e exemplos de calculos dos recursos,
diagrama de habilitacdo/adesdo e prestacdo de contas destes recursos; orientacdes sobre bens
e servicos adquiridos, utilizacdo de recursos, reprogramacao de saldo; glossario, nimeros de
telefones e enderecos eletrénicos para contato.

Os videos, por sua vez, estdo disponibilizados no sitio do FNDE e apresentam 0
PDDE de forma resumida e dinamica, através de depoimentos de gestores das escolas e
membros de diferentes comunidades orientando sobre as formas de utilizacdo dos recursos,
mostrando exemplos de como 0s mesmos serviram para implementar acgdes, que antes
pareciam impossiveis de serem colocadas em pratica em algumas escolas. O video traz uma
linguagem do cotidiano escolar, e os atores sdo 0s proprios membros da comunidade:
gestores, professores e alunos.

Educacdo a Disténcia e Préticas Educativas Comunicacionais e Interculturais

Nessa etapa ja realizada do PDDE o principal material de apoio ao desenvolvimento
do curso foi o material impresso, mas o fato deste material necessitar passar por repetitivas
atualizagBes devido as constantes mudancas na politica de administracdo destes recursos tem
inviabilizado a oferta de acordo com a demanda dos estados e municipios participantes do
Programa. Por essa razdo, o FNDE estara disponibilizando os médulos na versdo online, o
que possibilitara aos participantes o acesso imediato a estas atualizacdes.
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Diante dessa decisdo, ja podemos antever algumas dificuldades, considerando as
condicgdes de acesso a computador e internet dos participantes da formacdo. De modo geral,
0s conteudos dos mddulos incentivam nos gestores, conselhos e comunidade escolar o
interesse pela ampliacdo da visdo sobre a importancia das politicas pubicas na area social e
principalmente no ambito da Educacdo Basica, estimulando a acdo fiscalizadora efetiva de
cada membro na execucdo, acompanhamento, controle social e prestacdo de contas dos
recursos destinados a educacao, contribuindo para a formacdo cidadd e o bem comum. Nesse
sentido, destacaremos os seguintes achados da pesquisa:

a) A avaliacdo da utilizagdo das midias

Ao analisar os dados percebemos que todos os participantes responderam a todas as
perguntas dos questionarios, 30% deram respostas superficiais e ndo muito objetivas,
enguanto que 70% responderam com maior seguranca e objetividade.

Para os alunos, o video é utilizado pelos tutores para apresentar uma visdo geral sobre
0 programa no sentido de despertar maior interesse e compromisso com 0 Curso € como
instrumento de apoio, para tornar o momento presencial mais dinamico.

As midias sdo usadas de forma dindmica. Primeiramente explora-se o
material para despertar oi interesse do aluno para entdo solicitar uma visédo
mais centrada nos objetivos]...]. (Alunol)

Sdo utilizadas durante 0 momento presencial como apoio, para dinamizar a
aula e para a realizagéo dos estudos a distancia. (Aluno 2)

O material impresso é apresentado no momento presencial, auxiliado por slides que
trazem um resumo do mddulo, seus objetivos, metodologia e dindmica do curso. Apds essa
apresentacdo, seguem o0s estudos em grupos para uma réapida discussdo e socializagcdo das
ideias centrais do mddulo. Esta etapa serve para direcionar o estudo individual a distancia, a
resolucdo das questdes e situacbes problema do caderno de atividades, como também para o
trabalho final de conclusdo do médulo que pode acontecer em grupo.

J& os tutores, além do material impresso e do video, incorporam a sua pratica o data
show ou retroprojetor para apresentacdo do programa nos momentos presenciais; camera
digital para registro dos encontros; telefone e internet para comunicagdo com os alunos e
coordenacdo estadual e envio de informagGes/orientagdes solicitadas pelos alunos, e
computador/internet para cadastrar, matricular, avaliar e imprimir certificados no Sistema de
Informagéo do Formacéo pela Escola (SIFE).

Os tutores afirmaram que a linguagem utilizada no material impresso € adequada ao
publico alvo, traz uma linguagem objetiva e de facil compreensdo, com o texto em forma de
um didlogo com o aluno, incentivando o interesse e estudo do material, indicando obras e
sitios na internet para aprofundamento do conhecimento sobre o tema, atendendo assim as
necessidades do programa.
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Sim. E adequada, pois em uma linguagem clara e objetiva, atende muito bem
as necessidades como também os objetivos do Programa (Tutor 1).

Sim. Sua linguagem é simples e de fécil compreensdo, e fornece as
orientacdes necessarias para o estudo e aplicacdo do contelido na prética
cotidiana (Tutor 2).
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O conteudo apresenta dados e exemplos e situacdes problemas do contexto das
escolas, incentivando e orientando na busca de possiveis solucGes, provocando reflexdes e
discuss@es acerca do papel do cidaddo a importancia de suas a¢des para o controle social dos
recursos publicos.

Os tutores sdo unanimes quanto a utilidade do material para um curso a distancia e
exaltam a simplicidade e objetividade do mesmo.

b) Contribuicdo das midias para entendimento do conteddo

Ao serem questionados se estas midias contribuem para o entendimento do conteddo
trabalhado nas formacdes, 100% dos alunos responderam afirmativamente, justificando que o
material € bem pratico, sem muita teoria e trata o tema de forma simples e clara, com
explicacbes e exemplos detalhados que possibilitam lidar com os recursos do PDDE com
maior seguranga.

O material é didatico, auto-explicativo. Requer apenas disciplina do aluno e
trabalho dirigido do orientador para nortear as atividades [...] (Aluno 1).

E bem claro e de boa qualidade permitindo aos cursistas, esclarecimentos
dos contetidos discutidos e o entendimento dos mesmos (Aluno 3).

Os tutores reconhecem a utilidade do material do curso, afirmando:

Sim. Elas apresentam situacbes problema do cotidiano das escolas
incentivando e orientando na busca de possiveis solugdes provocando
reflexdes e discusses acerca do papel do cidaddo no controle social dos
recursos (Tutor 2).

O material traz todas as informag@es necessarias de como uma comunidade
escolar deve fazer para que a sua unidade escolar receba, utilize e preste
contas dos recursos recebidos do referido programa (Tutor 3).

Percebemos que os depoimentos tanto dos alunos como dos tutores concordam que o
material atende aos objetivos propostos pelo Programa para a qualificacdo dos atores
envolvidos com a gestdo e acompanhamento do PDDE, permitindo a ampliacdo dos
conhecimentos acerca dos meios qualitativos.

c) Aplicagéo do conteudo estudado na prética cotidiana

Quando questionados se o conteldo estudado é aplicado na pratica cotidiana dos
conselheiros e comunidade escolar as respostas dos tutores divergiram.
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Os conselheiros passam a ter uma visdo clara de sua fungdo (Tutor 1).

Segundo depoimentos destes, o material facilita todo o processo de aquisi¢éo
dos materiais, pois informa quando e como devem ser utilizados 0s recursos,
como fazer licitagGes, compras e prestacdo de contas dos recursos recebidos
pela unidade escolar (Tutor 3).
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Em algumas comunidades estas informacGes ndo tém muita utilidade, pois os
conselheiros em sua maioria ndo participam do programa (Tutor 4).
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Quanto aos alunos houve um reconhecimento do valor dos conteudos e apresentagdo
de alguns entraves para que 0os mesmos sejam colocados em pratica.

Na verdade, apenas 0s cursista que se empenharam, estudaram podem aos
poucos tentar colocar em pratica o conteido estudado. Ha muito comodismo
e centralizagdo nas maos do diretor, presidente do conselho ou como se diz
dos “mais sabidos”. Falta despertar dentro da escola essa consciéncia de
controle social, do fazer, do aprender fazendo, do buscar a solucdo, os
porqués, colocar a mao na massa (Aluno 1).

Sim, uma vez que vivemos a era da escola democratica, todos participam da
pratica cotidiana da escola. Desta forma, esta formacdo trouxe grande
contribuicdo para este fim (Aluno 3).

Tanto o material impresso quanto os videos conseguem atender aos objetivos
determinados pelo Programa, mas faz-se necessario incentivar e possibilitar a participacdo de
todos os segmentos dos conselhos nas formagcbGes como também criar mecanismos para
despertar o compromisso da comunidade com a melhoria da qualidade de ensino levando-a a
compreender que essa qualidade na educacdo é responsabilidade ndo apenas dos governos,
mas de cada cidaddo. Acreditamos que a socializagdo das informagGes de forma objetiva
podera fazer a comunidade reagir e interagir de maneira mais efetiva com a escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo com esse estudo foi avaliar o papel da midia no curso de formacéo de
gestores, conselheiros e a comunidade escolar no mddulo que discute o PDDE, do programa
Formacdo pela Escola no Estado de Alagoas. Escolhemos esse médulo por ser um eixo
articulador do curso e por tratar a respeito de um tema delicado e de muita responsabilidade
para 0s gestores e seus colaboradores, uma vez que envolve a aplicacdo e a prestacdo de
contas dos recursos financeiros publicos destinados a cada unidade escolar. Essa
responsabilidade ndo pode ser assumida apenas pela direcdo da escola e para isso hd o
conselho escolar. As midias poderiam ser uma forma de enriquecer e incentivar a participacao
dos estudantes no curso e despertar para a importancia do tema.

Esta pesquisa mostrou que as midias utilizadas no programa Formacéao pela Escola no
processo de formacgéo dos conselheiros e comunidade escolar, para lidar com os recursos do
PDDE tém sido eficientes para atingir os objetivos de uma formacdo continuada na
modalidade a distancia, no sentido de atender um grande publico em curto espaco de tempo.
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A linguagem clara e simples, os conteudos, exemplos e ilustracdes de todo o processo
desde a habilitagdo/adesdo ao programa até a prestacéo de contas possibilita a compreensao e

utilizacdo das informacgdes necessarias a execucdo das tarefas dos conselhos escolares e _
acompanhamento por parte da comunidade dos procedimentos em todo o percurso destes §
recursos. a
Observamos também que os tutores incorporam outras midias a sua pratica para *§
atender a necessidade de dinamizar suas a¢des de apoio ao aluno, facilitando a compreenséao &
do tema abordado e a realizacdo das tarefas exigidas no curso. -
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As escolas nas quais os conselheiros participam das formacGes os contetdos tém
subsidiado sua pratica cotidiana, possibilitando a utilizacéo e prestacdo de contas dos recursos
de forma mais responsavel e democratica.

Percebemos que a falta de participacdo dos conselheiros para conhecer a dindmica de
funcionamento do PDDE e demais programas deve-se acima de tudo a auséncia de uma
cultura de participacdo popular nas decisdes coletivas que demandam a atuacgdo do cidaddo. A
disseminacéo desse tipo de formacédo é de fundamental importancia, mas ainda carecemos de
outros mecanismos que permitam aperfeicoar uma participagdo mais efetiva e de maior
eficacia por parte dos conselheiros, principalmente dos segmentos pais e funcionarios, 0s que
mais tiveram dificuldade em participar.

Portanto, como a¢Bes complementares ao curso, seria importante criar mecanismos e
espacos politicos nas escolas que visem tornar possivel a presenca de todos nas reunides e
capacitacbes como também maior conscientizacdo e comprometimento da comunidade e nao
apenas dos conselhos, no sentido de acompanhar e fazer valer os direitos basicos do cidad&o,
colaborando com a escola no cumprimento de sua funcdo social, na promoc¢éo da cidadania e
consequentemente no fortalecimento da democracia.

Assim, o programa Formacao pela Escola continuara contribuindo para a melhoria da
gestdo publica, objetivando o alcance das metas da politica educacional brasileira podendo
assim, assegurar a todos, educacdo de qualidade como meio capaz de promover, com
equidade, o desenvolvimento econdmico-social de nosso Pais.
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