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Resumo: Este artigo analisa a trajetdria de duas importantes politicas publicas brasileiras voltadas para a adocao
das TIC na educacdo: a TV Escola e o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), que emergiram no
contexto da década de 1990 sob novos paradigmas de gestdo e ainda se encontram em execu¢do nos dias
atuais. Trata-se de estudo de revisdo critica, delineado como pesquisa qualitativa, na qual foram utilizados os
procedimentos de levantamento bibliografico e documental. Constatou-se que, ambas as politicas, geraram
importantes acles estratégicas do Governo Federal voltadas para a adocdo e o uso das TIC e que a
ressignificacdo dada ao longo de suas trajetérias potencializa sua importancia na educa¢do, ao mesmo tempo
em que reflete as mudancas ocorridas progressivamente na visdo de mundo dos gestores que interferiram de
modo significativo no processo educacional e em seus resultados.

Palavras-chave: Incentivo. Proinfo. Ressignificacdo. TIC. TV Escola.

Abstract: This article analyzes the trajectory of two important brazilian public policies aimed at the adoption of
ICT in education: the TV School and the National Program of Educational Technology (Proinfo), which emerged in
the context of the 1990s under new management paradigms. Currently running. This is a critical review study,
outlined as a qualitative research, in which the bibliographic and documentary survey procedures were used. It
was found that both policies generated important strategic actions of the Federal Government aimed at the
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adoption and use of ICT and that the re-signification given throughout their trajectories enhances their
importance in education, while at the same time reflecting the changes that have taken place progressively in the
world view of managers that have interfered significantly in the educational process and its results.

Keywords: Incentive. Proinfo. Re-signification. ICT. TV School.

Resumen: En este articulo se analiza la historia de dos importantes politicas publicas brasilefias para la adopcion
de las TIC en la ensefianza: la TV Escuela y Programa Nacional de Tecnologia Educativa (Proinfo), que surgid en el
contexto de la década de 1990 bajo nuevos paradigmas de gestion y todavia se estdn ejecutando en la
actualidad. Se trata de estudio de revision critica, disefiado como una investigacion cualitativa, en la que se
utilizaron procedimientos de la literatura y documentos. Se encontro que tanto las politicas han generado
importantes acciones estratégicas del gobierno federal destinados a la adopcion y uso de las TIC y la
reformulacion dado a lo largo de sus trayectorias aumenta su importancia en la educacion, al tiempo que refleja
los cambios ocurridos progresivamente en la vision del mundo de los gerentes que interfiere significativamente en
el proceso educativo y los resultados.

Palabras-chave: Incentivo. Proinfo. Replanteando. TIC. TV Escuela.

Introducdo
A partir de 1990 as politicas publicas no Brasil passaram a ser implementadas de

forma mais eficaz, incluindo-se as educacionais, momento no qual se efetivou um extenso

.
*

programa de reformas educativas pelo Governo Federal. A prioridade proclamada naquela
década era assegurar o acesso e a permanéncia na escola, e entre as linhas de acdo foram
implantados programas visando a aceleracdo de aprendizagem, a producado e distribuicdo do
livro didatico, o financiamento, a capacitacdo de gestores municipais, bem como a construcdo
e aplicacdo dos instrumentos avaliativos da educacdo nacional. Os programas em geral
destinavam-se aos dois niveis de educacdo, basica e superior, e, entre eles, ja se inseriam
aqueles voltados para a inclusdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), alguns
atualmente em vigor, embora ressignificados e com outras denominacdes.

Embora tais reformas denotem um amadurecimento do poder publico em favor do
reconhecimento das conquistas obtidas pela sociedade civil e movimentos sociais frente ao
direito a educacdo, referendado pela Constituicdo de 1988, é necessario também reconhecer
gue elas estavam inseridas no contexto global de emergéncia das politicas neoliberais que

passaram a ser desenvolvidas no Brasil, mais enfaticamente, aquela década. Até mesmo a Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/1996),

na qual se assentam os programas mencionados, foi aprovada nesse contexto e se configura,
na opinido de diversos estudiosos da educacdo a exemplo de Zanetti (1997), Saviani (2008) e

Mercado et al (2007), como uma politica neoliberal.
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Nessa perspectiva, é preciso considerar algumas das caracteristicas marcantes do
neoliberalismo, as influéncias das parcerias estabelecidas pelo poder publico com as
empresas privadas, que auxiliam aos governos na consecucdo de tais programas, e as
determinacGes dos organismos internacionais que exercem interferéncias diretas na atuagdo
governamental brasileira, impactando as acdes do Estado, ou seja, as politicas publicas. Nos
discursos orientadores desses organismos sdo evidenciadas necessidades do Brasil, como as
de implantar politicas visando a melhoria da gestdo, alocar recursos e alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Constata-se em Zanetti (1997) as influéncias mencionadas, em
particular as exercidas pelo Banco Mundial que, a época, estabeleceu algumas acles a serem
seguidas pelo pais, a exemplo da melhoraria das habilidades dos professores em técnicas de
sala de aula, via capacitacdo em sala e a distancia, de modo a elevar a capacidade de
gerenciamento setorial, fortalecendo os sistemas de avaliacdo e informacao.

Considera-se ainda, no limite e alcance do campo educacional, que as orientacées
dos organismos internacionais aos paises periféricos tendiam a responder a crise estrutural *
do capitalismo dos anos de 1970, pela perspectiva da educacdo ser considerada como uma
importante fronteira econbmica a ser explorada, por sua funcionalidade, Util ao capital, na
formacdo de novos trabalhadores adequados em conhecimentos e técnicas, as novas
exigéncias produtivas e organizacionais do contexto da reestruturacdo dos processos
produtivos (crise do fordismo e advento do toyotismo), como demonstram Mota Jr; Maués,
(2014).

Na atualidade, soma-se a esses aspectos na formulacdo das politicas dos paises
periféricos, como € o caso do Brasil, a pressdo por formar cidaddos que estejam capacitados
conforme as demandas impulsionadas pelas transformacfes da sociedade, entre essas o
crescente e continuo desenvolvimento das tecnologias e a dinamica de evolucdo dos
processos produtivos.

No contexto exposto, esta investigacdo se propds a analisar a trajetdria das politicas
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publicas voltadas para a adoc¢do das TIC na educacdo no Brasil, a TV Escola e o Programa

Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), surgidos na década de 1990, sob o novo
paradigma de gestdo do mundo do trabalho (acumulacdo flexivel) e que ainda se encontram
em execucdao. A perspectiva da abordagem utilizada é a sociologia critica, na busca de

desvendar os valores e visdes de mundo que se encontram explicitos e implicitos na acdo do
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Metodologicamente tratou-se de estudo de revisdo critica, delineado por pesquisa
qualitativa, na qual foram utilizados os procedimentos de levantamento bibliografico e
documental. O exame de materiais de natureza diversas, incluindo documentos, possibilita o
tratamento analitico tanto para aqueles que nunca foram examinados como para um
reexame dos que ja foram fontes de outras pesquisas. Os documentos examinados foram os
textos legais e relatorios de gestdo das politicas, objetos desta pesquisa.

Pretende-se, como contributo, ampliar os estudos sobre as politicas publicas que
visam a adocdo das TIC na educacdo brasileira e que se encontram em execucdo ha mais de
uma década no palis, na perspectiva de analisar essas politicas e aprofundar os estudos
realizados na linha de pesquisa Politicas Publicas do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas,
Gestdo Socioeducacional e Formacado de Professor (GPGFOP) apoiado pelo Programa de Pods-

Graduagdo em Educacdo (PPED) da Universidade Tiradentes.

Reformas Educacionais no Brasil, o Novo Paradigma de Gestdo e a Adogao das TIC

Na concepcdo de Ball (1994) o aparecimento de politicas nacionais da-se como um
processo de bricolagem através de empréstimo, cépia de fragmentos e ideias de outros
contextos culturais. Grande parte das politicas é retrabalhada e recriada nos contextos da
pratica. A preocupacdo encontra-se na educacdo, no setor de servicos publicos e em
estratégias de reformas genéricas, com a instalacdo de um conjunto de tecnologias de
politicas, que promovem e produzem novos valores, relagdes e subjetividades nas arenas das

praticas.

Ndo estou argumentando aqui a favor de uma convergéncia “simples” — politicas
detalhadas no nivel da estrutura, pedagogia ou curriculo -, mas sim, pretendo fazer
uma afirmacdo ousada, ou melhor, pretendo, na verdade, fazer duas afirmacdes. A
primeira é que no nivel micro, em diferente Estada Nagdo, novas tecnologias de
politicas tém produzido novas formas e disciplina (novas praticas de trabalho e
novas subjetividades de trabalhadores). A segunda é que, no nivel macro, em
diferentes Estados Nacdo, estas disciplinas geram uma base para um novo “pacto’
entre Estado e o capital e para novos modos de regulagdo social que operam no
Estado e em organizagdes privadas (BALL, 2001, p. 103).

Educagdo a Distancia e Praticas Educativas Comunicacionais e Interculturais

Apesar da variacdo na cadéncia, grau, intensidade e hibridismo na implementacao
das politicas definidas como novas tecnologias de politicas, elas sdo oriundas de um mesmo

conjunto flexivel de politicas que sdo enfatizadas e inseridas, com outras diferenciacbes em
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O novo paradigma da gestdo publica exige, até os dias atuais, chama a atencdo para:
resultados de eficiéncia e eficacia; substituicdo de estruturas organizacionais; flexibilidade na
provisdo e regulacdo publica com resultados expressos em custos; fortalecimento de
estratégias do poder central com custos reduzidos. A complexidade dessas reformas
configura-se como um conjunto de politicas tecnolégicas ao relacionarem novos mercados
em uma gestdo com performantividade, em mudancas na natureza do préprio Estado. Sdo
processos direcionados a regulacdo, que ndo representam o abandono do Estado do controle
e sim uma novo modelo de controlar. O novo paradigma caracteriza-se como um pacote de
reformas, que podem ser em diferentes locais enfatizadas ou relegadas a um segundo plano,
em que 0s processos de implementacdo requerem uma andlise ao tempo e da sua relacdo
com uma variedade de elementos. As reformas ndo se restringem a introducdo de novas

estruturas e incentivos; elas trazem novas culturas e valores.

As tecnologias de politicas envolvem a implementacdo calculada de técnicas e .
artefatos para organizar as forgas e capacidades humanas em redes funcionais de

poder. Muitos distintos elementos encontram-se inter-relacionados no seio destas
tecnologias, envolvendo formas arquiteturais, relacGes de hierarquia,
procedimentos de motivacdo e mecanismos de reformacdo ou terapia (BALL, 2001,
p.105/106).

Avancando da concepgdo explicitada por Mota Jr. e Maués (2014) verifica-se que o
“mercado da educacdo” passa a ter uma nova base de propdsito associado aos pragmatismo
e auto interesse, na qual perdem espaco a ética e o julgamento profissional na nova
linguagem de organizacdo. Mercados e sistemas de competicdo e escolha, em suas
operagdes, (re) processam com 0s seus proprios atores-chave em que familias, criancas e
educadores, passam a exigir que as instituicdes utilizem novos sistemas de preocupacdes
extrinsecas e que (re) configurem e (re) valorizem o significado da educacdo; assim, o

mercado da educacdo (des) socializa e (re) socializa a criacdo de novas identidades e elimina a

sociabilidade, produzindo o individualismo e a competicado.
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No contexto desse ambiente associado a moral, o estudante é mercantilizado e

posicionado, avaliado quanto as diferenciacdes na educagcdo em que o processo da
competicdo institucional leva a uma economia do valor com a classificacdo do estudante. O
recrutamento tem um direcionamento ao financiamento com indicadores de desempenho

para o mercado. Nesses processos, dinamicas de escolha e competicdo geram novos
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relacBes sociais professor - estudante - comunidade escolar sdo direcionados pelas forcas do
mercado com sua implementacdo e especificidade aos ambientes institucionais.

Estas forcas de mercado tenderam marcadamente a partir da década de 1990 a
confluir para uma sociedade tecnologizada, na qual a escola assume funcdo mediadora na
busca de propiciar conhecimentos e técnicas necessarios a adaptacdo das novas geracles a
esse novo contexto.

Diante dessa nova realidade o Brasil passou a adotar a inclusdo das TIC na educacgdo
pela via de politicas educacionais, implementando, a partir da mesma década, através de uma
série de reformas em diversos setores, entre eles o de educagdo, que se fundamentava, em
sua base, nas entdo recentes mudancas constitucionais; com o advento da Constituicdo de
1988 e, também, sob a influéncia do novo paradigma de gestdo tdo claramente explicitado
por Ball (2001). Esse novo modelo impulsionou a educagdo para uma revisdo dos processos
educacionais e da visdo de mundo, em especial pela adocdo de uso das tecnologias em

* diversos processos realizados na e pela sociedade.

Silva (2014) retrata que as tecnologias foram além das fabricas e parques industriais,
integrando nosso cotidiano com a sua presenca em diversos setores das instituicdes sociais,
inclusive no espaco educacional. A implementacdo das tecnologias nas escolas do Brasil tem
0 seu marco na década de 1980, com o projeto Educacdo e Comunicacdo (EDUCOM),
originado pela Comissdo Especial de Informatica da Educacdo (CE/IE) desenvolvido em cinco
universidades publicas como objetivo de formar centros de discussdo e desenvolvimento das

pesquisas e o uso do computador no ensino e aprendizagem.

Em 1987, ainda seguindo uma politica de formacdo para o uso das tecnologias na
escola, foi criado o Projeto Formar, atendendo a uma recomendacdo do Comité
Assessor de Informatica e Educacdo do Ministério da Educacdo (CAIE/MEC), sob a
coordenacdo do nucleo de Informdtica Educativa da Universidade de Campinas
(NIED/UNICAMP) (SILVA, 2014, p.90/91).

A partir desse periodo passou a ser inevitavel deixar de adotar a utilizagdo da TIC no

Educagdo a Distancia e Praticas Educativas Comunicacionais e Interculturais

ambiente escolar, ndo apenas por sua emergéncia nos diversos processos que se realizam na
sociedade, socializacdo, comunicacional, educativo, produtivo, entre outros, como também
pelas determinacdes legais que organizam a educacdo nacional, sendo a principal delas a LDB

9.394/1996. As alteracGes e complementacBes a essa legislacdo que se seguiram, tém
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contexto educacional, ndo apenas no ensino, mas também na formacao inicial e continuada
dos professores.

Destacamos no processo de ensino na modalidade da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica a alteracdo conferida pela Lei n? 11.741, de 16 de julho de 2008, que
redimensionou, institucionalizou e integrou as a¢des da educacdo profissional técnica de nivel
médio, da educacdo de jovens e adultos e da propria educacdo profissional e tecnoldgica; a
Resolucdo CNE/CEB n? 4, de 13 de julho de 2010, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e que, entre outros aspectos, estabelecem a base
nacional comum e a parte diversificada do curriculo “[...] organicamente planejadas e geridas
de tal modo que as tecnologias de informacdo e comunicacdo perpassem transversalmente a
proposta curricular, desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, imprimindo direcdo aos
projetos politico-pedagdgicos” (BRASIL, 2010, p. 6).

Na formacdo inicial e continuada dos professores, a Lei n2 12.056, de 13 de outubro
de 2009, alterou a LDB 9.394/1996, acrescentando ao artigo 62, os paragrafos 22 e 32, pelos *
quais estabeleceu que na formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo ser utilizados recursos e tecnologias de educacdo a distancia, embora
sendo dada preferéncia ao ensino presencial, e de maneira subsidiaria ao uso de recursos e
tecnologias de educacdo a distancia.

Mais recentemente no Brasil, as alteracdes conferidas ao Art. 36 dessa LDB, relativas
ao Ensino Médio, incluidas pela Medida Proviséria n? 746, de 22 de setembro de 2016,
aproximam ainda mais a educacdo, nesse caso no nivel fundamental, as demandas do
mercado de trabalho ao definir que na composicdo da Base Nacional Comum Curricular dessa
modalidade sejam enfatizadas cinco areas de conhecimento ou de atuacdo profissional, entre
elas no Inciso V - formacao técnica e profissional, e ao flexibilizar pelo § 11 do mesmo artigo,
que ficara a critério dos sistemas de ensino esta oferta de formacdo, devendo ser

consideradas
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| - ainclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificacdo para
o trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade (BRASIL, 2016).
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Mantem-se pelo Art. 35 da mesma lei como das finalidades do ensino médio a
preparacdo basica para o trabalho e a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, a serem contemplados no
ensino de cada disciplina.

Como se verifica nas determinacdes legais, consubstanciadas através da acdo do
Estado via politicas publicas, estreita-se o vinculo com o trabalho na educacdo, na etapa
fundamental e permanece o estimulo a consolidacdo das TIC nos processos educativos.
Espera-se que esse estreitamento ndao implique o afastamento dos educandos de uma das
finalidades precipuas da educacdo basica, que é a sua progressdao em estudos posteriores, ou
seja, até o nivel da educacdo superior.

Com relacdo as tecnologias, entendemos que a implementacdo calculada do uso das
TIC no ensino (re) configura e (re) valoriza e (re) significa a educacdo, criando novas
identidades, na busca da insercdo critica e participativa dos educandos na sociedade

* tecnologizada. Assim, cabe, nesse contexto, compreender tais politicas que foram

implementadas a partir desse novo paradigma e que permanecem até a atualidade.

TV Escola e Proinfo: Politicas Brasileiras de Incentivo as TIC

Nunes (2015) relata que no inicio da década de 1970, o Estado do Bem-Estar Social
exercia o controle em suas diretrizes e uma relacdo direta ao desenvolvimento em aspectos
sociais e econbmicos, nessa época o Estado tinha uma funcdo de garantir os servicos e
beneficios sociais a uma perspectiva da qualidade de vida em termos sociais. A crise do

cenario internacional a partir da década de 1970 mostra o colapso do Estado de Bem-Estar.

O quadro da crise foi confirmado pela aceleracdo da inflacdo, desemprego e pelo
baixo crescimento econdmico. O Estado de Bem-Estar foi entendido como o
responsavel — através de suas politicas sociais e investimentos em politicas de
beneficiamento no setor publico — pelo fraco desenvolvimento da economia
(NUNES, 2015, p. 49).

Educagdo a Distancia e Praticas Educativas Comunicacionais e Interculturais

E 0 momento em que se inicia a propagacdo da ideologia neoliberal, com restricdes
as funcBes antes exercidas pelo Estado. Em um periodo de crise no cenario internacional, o

Brasil procurou atender as exigéncias do mercado; a determinacdo passou a influenciar o

Revista EDaPECI

modelo tecnicista com os acordos do Ministério da Educacdo (MEC) e United States Agency

16

Sao Cristévao (SE), v. 17, n. 1, p. 9-27, jan. /abr. 2017




A TV Escola e o Proinfo: trajetorias de politicas publicas de incentivo e gestdo das TIC no Brasil

International Dvelopment (USAID) e a centralizacdo em racionalidade, eficiéncia e
produtividade inseridas na pedagogia tecnicista.

O Brasil assumiu o compromisso ao crescimento e qualidade de vida a populacdo
gue amparava a caracterizacdo do lucro do capital. Era uma época em que o Brasil tinha o
Ministério das Comunica¢des através do Decreto-Lei 236/1967, na responsabilidade de
desenvolver as politicas de comunicacdo e possuia a contribuicdo da Empresa Brasileira de
Telecomunicac¢des (Embratel) com a dimensdo de redes telefénicas e o aparecimento de uma
rede nacional de televisdo.

O MEC e a USAID, estabelecem convénios direcionados a assisténcia técnica e
financeira a educacdo do Brasil, com a funcdo de diretrizes politicas com o propdsito de
adequar a educacdo aos fins da economia internacional. A condi¢do brasileira em relacdo ao
contexto internacional, levou ao caminho da informatizacdo com a adogdo e estabelecimento
de politicas publicas e construcdo de uma sociedade em modelos cientificos e tecnolégicos.

Destaca Nascimento (2007) que diversas politicas publicas, organizadas em *
programas ou projetos, foram implementadas na linha de acdo do Estado, em ambito local e
nacional, com fins de adog¢do de tecnologias de informacdo e comunicacdo na educacdo.
Algumas dessas medidas iniciaram em décadas anteriores as reformas de 1990, sendo
temporarias, quanto aos projetos e programas implantados ao final da década de 1980:

Projeto Educom, que iniciou pesquisas sobre o uso de computadores na educacdo
brasileira, tendo como pioneiras nessas pesquisas a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Alguns nucleos de computagdo foram criados a fim de desenvolver o
uso da informatica como tecnologia educacional.

Projeto Formar fruto de uma recomendacdo do Comité Assessor de Informatica e
Educacdo (CAIE), subordinado ao Ministério da Educacdo (MEC), esteve “[...] sob a

coordenacdo do Nied/Unicamp e ministrado por pesquisadores e especialistas dos demais
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centros-piloto integrantes do Projeto Educom [...]” (NASCIMENTO, 2007, p. 22), iniciado ao

final da década de 1980 e que pretendeu capacitar professores dos sistemas de ensino
estaduais para o uso da informatica nas escolas, uma vez que o pais ndo dispunha de
conhecimento técnico-cientifico na area, tendo como esboco um curso de especializacdo

modular de 360h e atingindo cerca de 150 profissionais de diversos estados; e o Programa
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pela Portaria Ministerial n2 549/GM, com a finalidade de desenvolver a informatica educativa
nos pais, visando apoiar o desenvolvimento e a utilizagdo da informatica nos ensinos de
basico ao superior e na educacdo especial, fomentando a infraestrutura de suporte, a
consolidacdo e a integracdo das pesquisas, a capacitacdo continua e permanente de
professores, como também a criagdo de uma estrutura de ndcleos distribuidos
geograficamente pelo pais e a capacitacdo nacional por meio de pesquisa e formacdo de
recursos humanos (NASCIMENTO, 2007).

Agregou-se ao influxo dessas acGes a realizacdo da Conferéncia Mundial Educacdo
para Todos desenvolvida na Tailandia (1990) que buscou estimular e intensificar o avanco das
TIC na educacdo. Determinando como um dos requisitos de desenvolver uma politica
contextualizada de apoio que se possibilita estabelecer, em cada nivel da educagdo, um
contato estreito com o conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo e propondo
como acdo prioritdria dos governos nacionais, que s3o 0s principais responsaveis pela

* coordenacdo do uso dos recursos internos e externos, a fim de que sejam aperfeicoadas as
capacidades ndo so gerenciais e analiticas, mas também tecnoldgicas. Tendo ainda como
perspectiva dessas adogdes, em particular para educacdo basica, a melhoria da qualidade e
da oferta mediante a utilizacdo cuidadosa das tecnologias educativas.

Em 1996 foi criada a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), pelo Decreto n®
1.917, de 27 de maio. A SEED foi considerada um agente de inovacdao tecnolégica nos
processos de ensino e aprendizagem, tendo a funcdo de fomentar a incorporacdo das TIC e
das técnicas de educacdo a distdncia aos métodos didaticos pedagdgicos. O primeiro recurso

multimidia utilizado na educacdo foia TV. Em 1991 ja havia sido

[...] veiculado pela TVE Brasil, para seis estados brasileiros, a educacdo inicial “Jornal
da Educacdo — Edicdo do Professor”, considerada a primeira experiéncia de
educacdo, utilizando um meio de comunica¢do que ganhava cada vez mais espago
na sociedade. No ano seguinte o programa passou a se chamar “Um Salto para o
Futuro” e foi estendido a todos os estados. Em 1995, ja com o nome “Salto para o
Futuro”, o programa foi incorporado ao ministério da Educagdo e passou a integrar a
grade da TV Escola, em 1996 (SILVA, 2014, p. 92-93).
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No mesmo periodo o MEC langou o Programa TV Escola, atualmente em execucdo.
Constitui-se num canal da educacdo, publico, do MEC, destinado aos professores,

educadores, alunos e demais interessados em aprender. “A TV Escola ndo é um canal de
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subsidiar a escola e ndo a substituis. E, em hipdtese alguma, substituir também ao professor”
(TV ESCOLA 2016).

Afirma Nunes (2015) que o Programa TV Escola teve a sua fase de experimentacdo
no periodo do més de setembro de 1955, mas a sua operacdo de forma definitiva aconteceu
em 4 de marco de 1996; o Ministério da Educacado realizou varios eventos com a possiblidade
de divulgacdo desse Programa com énfase para o | Workshop Nacional da TV Escola que
aconteceu em Brasilia entre fevereiro de 1996, com a participacdo de 80 profissionais das
secretarias e de instituicdes associadas ao MEC e TVs educacionais.

O Programa passou a ser um canal com exclusividade a area da educacdo por via
satélite Brasilsat, em circuito fechado e recepcdo através de antena parabdlica. O TV Escola
favoreceu a uma formacdo continuada para os professores das escolas publicas e difundiu
procedimentos e conteldos em forma de repensar escola e educacdo, na proposicdo da
implementacdo de resultados pedagodgicos, na construcdo de uma nova gestdo escolar que

tente reavaliar os profissionais da educacao. *

Integrava o Programa TV Escola um Kit tecnoldgico constituido de um televisor em
cores de no minimo 20 polegadas, um aparelho de video cassete de quatro cabecas,
uma antena parabdlica com receptor e dez fitas de VHS. A aquisicdo deste aparato
ocorreu através do repasse de verbas por parte do MEC, ficando a cargo das
Secretarias de Educagdo a geréncia destes equipamentos e recursos, bem como os
gastos de instalagdo, sua manutencdo e seguranca, além da infraestrutura
envolvendo recursos humanos e fisicos (NUNES, 2015, p. 149).

O Programa passou por duas etapas em que na primeira destacou as quatro
primeiras series do ensino fundamental, favorecendo escolas com mais de 100 alunos; a
segunda mudou a forma de atuacdo na utilizacdo de videos ao ensino fundamental e médio
possuindo uma programacao para Escola Aberta e palestras para a formacdo do professor por
meio do Programa Salto para o Futuro que passou a integrar esse Programa.

Em sua fase de atuacdo do TV Escola ocorreu a viabilizacdo do uso do Kit tecnoldgico

e cursos para docentes, em 2003 aconteceu a mudanca das antenas analdgicas para as
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digitais, inclusdo de DVD com a programacao do TV Escola. No Estado de Sergipe o Programa

TV Escola teve um antecedente em seu percurso que foi o Projeto Video Escola em 1989.
Atualmente, sua distribuicdo vai além da plataforma de comunicacdo baseada na

televisdo - satélite aberto, analdgico e digital, para todo o territdrio nacional, atingindo 15 a
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operadoras de TV por assinatura. “Estima-se um publico potencial neste segmento de cerca
de 18 milhdes de assinantes” (TV ESCOLA, 2016). O préprio avanco nas tecnologias de
distribuicdo permite que os usudrios de SmartPhones e Tablets também acessem o sinal da
TV Escola ao vivo através de aplicativos para aparelhos com sistema iOS e Android.

De 1995-1998 o programa distribuiu 56.506 kits para escolas em todo pais, sendo
gastos R$84.856.000,00 em recursos no periodo. A habilitacdo das escolas para recebimento
dos recursos destinados a esse programa se dava junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), através de assinatura de convénio diretamente pelas
escolas ou por intermédio das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo (MEC, 1997, p.

6-7). Atualmente, no ambito da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) o programa oferece

[...] apoio técnico pedagdgico, material e financeiro para a infraestrutura tecnoldgica
de conexdo, transmissdo e recepcao de dados, imagens, videos, sons e outras midias
ativas por satélites, solugdes terrestres ou novas tecnologias de conexdo que
venham a ser desenvolvidas para a utilizacdo pedagdgicas no processo de ensino
* aprendizagem na educacdo bdsica. Prospeccdo, implementacdo e expansdo e a
integracdo das Tecnologias, prevendo a aquisicdo, instalacdo e manutencdo de
equipamentos de informatica e outras tecnologias para a educacgdo basica (MEC,
2014, p. 49).

Em 2013 a TV Escola foi transmitida e produzida para todo o territdrio nacional em
27 estados, alcancando 9.500 escolas, toda a rede publica de ensino, destacando-se 4.320
horas transmitidas por satélite, por 24 horas diarias, ininterruptamente, e a produgdo de
3.304 programas de televisdo (MEC, 2016). No ano de 2013 foi iniciado um processo de
integracdo dos portais pedagodgicos com as acgOes da TV Escola: Portal do Professor, Banco

Internacional de Objetos Educacionais e Portal do Estudante.
Destaca Conceicdo (2013) que o Programa Nacional de Informatica na Educacdo
(Proinfo) foi criado com a Portaria n2 522 em 09 de abril de 1997 do Ministério da Educacado

com o objetivo de incentivar o uso pedagodgico de informatica na rede publica de ensino

fundamental e médio. No periodo de 1980 o Ministério da Educagdo e Cultura, desenvolve
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esforcos na implementacao da Informatica Educativa no Brasil em acdes para uma politica de
investimentos, no campo educacional para execucdo de projetos de informatica em escolas
publicas do nosso pais.

No ano de 1981 a equipe intersetorial com membros de varios setores da

informatica, organizou em Brasilia o | Seminario Nacional de Informatica na Educacdo com
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deliberacBes para o uso do computador e sua integracdo aos professores em sala de aula, em

iniciativa da adequacdo da informatica a realidade brasileira.

No final da década de 1990, quando o Proinfo foi estruturado, pode-se dizer que as
questdes relativas ao impacto da Informdtica na Educacdo e na sociedade foram
suplantadas pelo questionamento de como fornecer condi¢des minimas de acesso a
tecnologia as parcelas da populacdo menos favorecida economicamente. Esta
situacdo define-se em duas proposicGes importantes: democratizagdo do uso do
computador e a contribuicdo que essa tecnologia pode possibilitar no processo
ensino-aprendizagem (CONCEICAO, 2013, p. 107).

O Proinfo passou a ser um projeto com avangos em sua organizacdo em que
diretrizes e metas ocorreram em intensa negociacdo e articulacdo entre a SEED, o Conselho
Nacional de Secretarias Estaduais (CONSED) e comissdes estaduais de informatica na
educacdo em agregacdo aos municipios e universidades da comunidade em geral e
representantes como profissionais da educacdo, especialistas em informatica da educacdo,
pais e alunos.

Este programa tem uma subordinacdo a SEED e possui a meta de introduzir a
informatica nas instituicdes publicas do ensino do municipio e Estado por redes técnicas de
producdo e transmissdo de informacdes. E centralizado nas tecnologias de telecomunicacBes
intercedidas pelo computador e previa o atendimento de 25 mil professores com um
investimento de RS 220 milhdes em capacitacdo e treinamento incluindo técnicos de suporte
a Informatica Educativa.

O Proinfo tem o fim de gerar condicGes para os avancos e disseminacdo da
Informatica na Educacdo. Em sua etapa inicial, o Proinfo enfatizou a capacitacdo de recursos
humanos, que precederia a instalacio de equipamentos. As capacitacdes iniciaram em 1997 e
em dois anos o programa ja havia capacitado 1.419 multiplicadores e 20.557 professores das
escolas selecionadas. Em relacdo a infraestrutura o programa contou também no inicio com a

aquisicdo de 3.025 computadores para instalacdo de 119 Nucleos de Tecnologia Educacional

(NTE), nas 27 unidades federadas; 29.748 computadores para atender a 2.646 escolas e mais
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100 NTE; e a instalacdo do Centro de Experimentacdo em Tecnologia Educacional (CETE) na

SEED. A distribuicdo de recursos entre as unidades da federacdo foi realizada conforme

Quadro 1 abaixo, por regido, e os critérios foram definidos em conjunto com os Estados:
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Quadro 1 - Quotas de Distribuigdo Proinfo por Regido Geografica em 1996

REGIAO % N2 DE % NUMERO DE | MEDIA | QUANTITATIVOS
ESCOLAS > 150 | MATRICULAS
ALUNOS

Centro-Oeste 7,87 7,27 7,57 7.570
Nordeste 31,11 29,44 30,27 30.270
Norte 8,18 8,81 8,49 8.500
Sudeste 35,83 40,27 38,04 38.040
Sul 17,02 14,21 15,62 15.620
Brasil 100 100 100 100.000

Fonte: Adaptado MEC/SEB, 1999, p. 18.

As regiGes Sudeste e Nordeste foram as que receberam mais quotas, seguidas do Sul,
Norte e Centro-Oeste, respectivamente. As informacdes quantitativas consolidadas do

programa até 2013 sdo as que se seguem no Quadro 2:

Quadro 2 - Informagdes Quantitatvas Consolidadas Prolnfo (1999)

. Ne NTEs NTEs a TOTAL | TOTAL | CAPAC. | CAPC. | TOTAL
REGIAO MUNICIP1OS | N2 ESCOLA | INSTALADOS | INSTALAR NTEs | MICROS | MULTIP. | PROFES. | CAPAC.
Centro-Oeste 74 146 12 9 21 2.413 145 1.881 2.026
Nordeste 186 509 33 28 61 8.806 459 7.368 7.827
Norte 42 144 14 12 26 2.645 150 2.204 2.354
Sudeste 382 1.535 41 36 77 11.349 455 6.292 6.747
Sul 196 312 19 15 34 4.535 210 2.812 3.022
Brasil 880 2646 19 100 219 29.748 1419 20.557 | 21.976

Fonte: Adaptado MEC/SERB, 1999, p. 24.

No més de janeiro de 1999, data do documento analisado, 880 municipios ja tinham
sido contemplados pelo Proinfo, num total de 2646 escolas atendidas com 119 NTEs
instalados e previsdo para instalacdo de mais 100 até abril daquele ano, e 29.748
microcomputadores distribuidos. Haviam sido capacitados 1.419 multiplicadores e 20.557
professore no uso das TIC.

O funcionamento do programa acontece de forma descentralizada e cada unidade

da Federacdo conta com uma Coordenacdo Estadual e com Nucleos de Tecnologia
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Educacional (NTE), dotados de infraestrutura de informatica e comunicacdo que reldnem
educadores e especialistas em tecnologia de hardware e software. O Decreto n° 6.300, de 12
de dezembro de 2007, regulamentou Proinfo que passou a denominasse Programa Nacional

de Tecnologia Educacional, objetivando promover o uso pedagogico das TIC nas redes
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No Relatério de Gestdo da SEB de 2013 verificou-se que permanecem no escopo do
programa as trés frentes iniciais quando de sua criacdo a) distribuicdo de equipamentos, b)
formacdo continuada de professores e c) producdo e disponibilizacdo de conteldos digitais
educacionais, sendo nesse sentido, em 2013, adquiridos 5 mil laboratorios de informatica
para escolas publicas urbanas. Uma de suas a¢des € uso de tablets no ensino publico e entre
2012 e 2013 foram adquiridos com recursos do Governo Federal mais de 460 mil tablets, dos
guais, ja haviam sido entregues 400 mil aos Estados. Quanto a formacdo continuada docente,
até 2013, ja tinham sido formados pelo programa 34.322 professores para o uso das
tecnologias na educacdo.

Suscitamos a importancia de pesquisas que tenham como objeto demais a¢des desse
programa como o Projeto um computador por aluno (UCA), Programa um computador por
aluno (PROUCA), Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), Proinfo Urbano, Proinfo Rural e

Proinfo Integrado.

Constatou-se na investigacdo que o Governo Federal tem mantido parcerias no
ambito dos macroprocessos finalisticos, entre eles o de monitoramento e avaliagdo
das politicas, com instituicdes governamentais e externas, que condizem com o
carater neoliberal das politicas implementadas nas Ultimas décadas. Assim, de modo
geral, na Educacdo Basica os parceiros mais envolvidos sdo a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo e Conselho Nacional dos Dirigentes Estaduais de
Educacdo, que discutem sobre problemas ou o ndo cumprimentos das metas de
politicas publicas; o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo parceiro em
praticamente todas as iniciativas, sendo o executor de grande parte das acGes
desenvolvidas; os entes federados: municipios, estados e distrito federal, que
aderem voluntariamente as a¢des (MEC, 2014, p. 34).

No entanto, outros parceiros sdo citados no relatério, em particular, organismos
internacionais, a exemplo da Organizacao das Nagdes Unidas para a educacdo, a ciéncia e a
cultura (UNESCO) e Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEl). Ambos responsaveis

pela contratacdo de consultores (pessoas fisicas) na modalidade “Produto” no ambito dos

projetos de cooperacdo técnica com organismos internacionais. Constatamos serem esses
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processos propensos objetos para investigacdes futuras no campo educacional.

Consideragdes Finais

Pela via da pesquisa qualitativa, a analise aqui empreendida constatou que o Brasil
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década de 1990, ndo apenas devido as mudancas constitucionais, mas também influenciado
pelo novo paradigma produtivo de gestdo, explicitado por Ball (2001).

E preciso considerar que se iniciava um contexto marcadamente influenciado por
politicas neoliberais que se caracterizam, entre outros aspectos, pela regulacdo do Estado
minimo, controle dos gastos publicos, descentralizacdo de execucdo das politicas,
intensificacdo das avaliacBes da eficiéncia e eficacia governamental e fortalecimento das
parcerias publico-privadas e com organismos internacionais, sendo esses Ultimos
orientadores de mudancas estruturais em diversos setores.

Dentre essas politicas ressaltou-se a criacdo e a trajetoria dos programas TV Escola e
Proinfo, voltados para o uso das tecnologias na educacdo, que incorporam no seu escopo
acBes que envolvem distribuicdo de equipamentos, instalacGes de nucleos de estudo e
pesquisa, capacitacdo docente e a distribuicdo por plataformas tecnoldgicas, entre elas, TV e
internet, de diversos tipos de materiais pedagodgicos que beneficiam o trabalho dos

* professores e a aprendizagem dos alunos. Evidencia-se que sdo dois importantes programas
gue, para além das mudancas de governos, permanecem e consolidaram-se mantendo o foco
principal de adotar o uso das TIC nos diversos processos que se desenvolvem na educacao
nacional, configurando-se em acGes estratégicas do Governo federal voltadas para esse fim,
merecendo investigacGes particulares. Nesse aspecto ao longo desse estudo apontamos para
possibilidades de futuras pesquisas, a respeito de diversas acdes que sdo desenvolvidas pelo
Proinfo, das parcerias publico-privado e da ingeréncias dos organismos internacionais nesse
programa.

A trajetoria desses programas tem implicado sua ressignificacdo ao longo da historia
e potencializa a discussdo da sua importancia na educacdo e reflete as mudancas ocorridas na
visdo de mundo que se instala na educacdo e alteraram continua e significativamente os
processos que se desenvolvem na sociedade, notadamente de socializacdo, politica e

formacdo humana, entre outros, e que incorporam com crescente intensidade o uso das TIC.
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