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Resumo

Este artigo visa articular a relacdo entre a conclamacao de direitos relativos a co-
municag¢do, estabelecida a partir de movimentos globais ou regionais que os fun-
damentam, e o seu reconhecimento a partir da positivacdo constitucional. No pri-
meiro momento, identifica-se os movimentos de conclamacdo de direitos. Depois,
identifica-se quais direitos sdo conclamados a cada movimento, definindo uma
sistematizacdo e a trajetoéria dos direitos no campo da comunicacdo. No terceiro
momento, analisa-se as constituicdes de Estados, identificando os direitos por ela
reconhecidos e a fase de direitos que cada pais atravessa. Foram analisadas as cons-
titui¢des nacionais vigentes de todos os 12 paises sul-americanos. Como objetivo
geral, a identificacdo da maturidade constitucional de cada um dos paises a respei-
to do campo comunicacional.

Palavras-chave: Politicas de Comunicacdo. América Latina. Constituicdo. Direito a Comuni-
cacao.

Resumen

Este estudio articula la relacion entre los derechos relacionados con la comunica-
cién, surgidos a partir de movimientos globales o regionales, y el reconocimiento
de ellos por medio de la positivacion constitucional. Al principio, se identifica los
movimientos y luego se identifica cuales derechos surgen en cada movimiento.
En la tercera fase se analizan las constituciones de los Estados y se identifican los
derechos reconocidos en cada una y la fase en que cada pais esta. Se analizaron
las constituciones nacionales de los 12 paises de América del Sur. Como objetivo
general, la identificaciéon de la madurez constitucional de cada pais en el campo de
la comunicacion.

Palabras clave: Politicas de Comunicacién. América Latina. Constitucion. Derecho a la Comu-
nicacion.

Abstract

This article aims to articulate the relationship between the urge of communication
rights, established from global or regional movements that underlie them, and the
recognition through the constitutional positivization. At first, it identifies the urge
of the rights movements and then identifies which rights are urged to every move-
ment, defining a trajectory for the rights. Then, the constitutions of the states are
analyzed. As a general goal, the identification of constitutional maturity of each
country regarding the communication field.

Keywords: Communication Policies. Latin America. Constitution. Communication Rights.
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1. Introducao

O jurista italiano Norberto Bobbio alerta para o fato de que em uma dada socie-
dade nao existem direitos fundamentais por natureza - isto serd determinado a
cada época e civilizacdo (1992, p. 19). Dizia, também, que todo novo direito em
favor de uma categoria de pessoas ira suprimir um velho direito do qual outro
grupo se beneficiava. Como exemplo no primeiro caso, as lutas em torno da
liberdade religiosa, proibida durante séculos na Europa e ainda tabu em paises
do Oriente Médio. Para comprovar a segunda frase, lembra o direito a escravi-
zar, que vigorou durante séculos. Avisa que quanto mais direitos individuais,
menos serdo os sociais. Para ele, a questdo atual quanto aos direitos nao é mais
de fundamentacao e sim de protecao efetiva. O problema néao é de base filosé-
fica, é de base juridica e politica (BOBBIO, 1992, p. 44).

Uma coisa é falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e
cada vez mais extensos, e justifica-los com argumentos convincen-
tes; outra coisa é garantir-lhes uma protecdo efetiva (BOBBIO, 1992,
p. 63).

Para Bobbio, a fundamentag¢do dos direitos humanos esta dada ha 70 anos, a
partir da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), de 1948. Ele
considera este documento como o primeiro aceito de modo mais unanime por
representantes dos mais diversos Estados. Ganha-se em universalidade, mas per-
de-se em concretude! Bobbio antevé, entdo, o desafio da positivacdo dos direi-
tos, em especial, os humanos. Mesmo que fundamentados internacionalmente,
estes precisam ser incorporados ao conjunto normativo de cada pais - em regra.
Em sintese, o direito ndo precisa mais ser conclamado, precisa ser reconhecido’.

Este artigo caminha neste sentido. Visa articular a relacdo entre a conclamacéao
de direitos de comunicacdo, estabelecida a partir de movimentos globais ou
regionais que os fundamentam, e o seu reconhecimento a partir da positivacdo
constitucional. Em um primeiro momento, identifica-se os movimentos de con-
clamacéao. Depois, quais direitos sdo conclamados a cada fase — como a liberda-
de de expressdo, o direito a informacdo, entre outros, definindo uma trajetoria
e uma sistematizacdo dos direitos de comunica¢do. Em um terceiro momento,
analisa-se as constituicdes de Estados, identificando os direitos nela reconheci-
dos e a fase de direitos que cada pais atravessa.

Para esta andlise foram utilizadas as constitui¢des nacionais vigentes de todos os
12 paises sul-americanos. Sdo elas, por ordem de promulgac¢do: Uruguai (1967),
Chile (1980), Guiana (1980), Suriname (1987), Brasil (1988), Colémbia (1991), Pa-
raguai (1992), Peru (1993), Argentina (1994), Venezuela (1999), Equador (2008)
e Bolivia (2009). Como objetivo geral, a busca por identificar o momento cons-
titucional de cada um dos paises sul-americanos quanto aos direitos de comuni-
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cacdo. Dentre os especificos, a percepc¢do da trajetoria, a partir dos marcos, que
culmina no direito a comunicacao, e a identificacdo de dispositivos relativos a
comunicacao nas constituicdes sul-americanas. Utiliza-se as técnicas de pesquisa
documental e revisdo bibliografica.

Em um momento em que se discute a necessaria regulacdo de meios de comu-
nicacdo no Brasil, deve-se estar atento a influéncias de paises ao redor. Uma
analise das constituicdes, embora ndo representem todo o conjunto normativo
do sistema, é essencial para a percepcado do estagio atual de cada pais e para
a promocao de natural comparacdo entre os dispositivos relativos ao reconhe-
cimento de direitos de comunicacdo. Dessa forma, pode-se perceber mecanis-
mos, novidades e atrasos, identificando, inclusive, se outros paises ja resolve-
ram questdes em aberto por aqui, como referente a financiamento, composi-
¢do acionaria, concentracdo de propriedade, controle publico, acesso social aos
meios, diversidade cultural dos contetudos (BOLANO; BRITTOS, 2007, p. 8). Neste
sentido, serd que ja existe a positivacdo de elementos que compdem o direito
a comunicacdo nestes paises analisados? Estara o Brasil atrasado neste debate?

2. Conclamacao de direitos — as dimensoes basica, individual e especializada

Em seu inicio, o Direito (o primado é romano) tratava de dirigir e regular a eco-
nomia. Por isso, as leis versavam sobre posse de bens, propriedade, taxa¢oes e
trocas, impondo ao individuo apenas deveres. Depois, reconhece-se os direitos
individuais, em face do Estado. Com o Estado de Direito surgem os direitos cole-
tivos. A era atual é marcada por um processo de especificagdo quanto aos sujei-
tos titulares de direitos (como em relacdo as criancas, a mulheres, a deficientes),
e de reconhecimento de novas condi¢des a serem tuteladas. Esta trajetéria po-
dera ser observada também em relacdo aos direitos de comunicacdo. Da mesma
forma, vem exigindo-se uma atuac¢do maior do Estado com o passar do tempo.

Debates iniciais sobre a liberdade de expressdao, que embasam as discussdes so-
bre comunicac¢do social, tém inicio na Grécia Antiga (508 a.C.). Fundamental
ao exercicio e ao funcionamento da democracia grega, a praca publica (dgora)
reunia cidadaos para instauracdo de debates de cunho politico e regulamentar.
O convite a expressao era aberto a todos cidadaos - a questao é que mulheres,
escravos, prisioneiros ou estrangeiros ndo eram considerados cidadaos.

Mais contemporaneamente, a problematica em torno dos direitos humanos
teve inicio com o fim do regime feudal e com a aprovac¢do da Declara¢do dos
Direitos do Homem (DDH) nas colénias norte-americanas (BONAVIDES, 1969, p.
113), em 1789, e da Declara¢do dos Direitos da Virginia, em 1776. Esta ultima foi
influenciada pelo liberal John Locke, que observava que o Homem, por nature-
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za, tem direitos que ndo podera alienar e que nem o Estado lhe podera subtrair.
Todo regime politico, entdo, deveria considerar este estado natural do ser, em
que todos sdo livres e iguais. Os movimentos de conclamacdo apontam para a
igualdade de direitos entre os Homens, além de liberdade de acdo e expressao,
gue precisam ser assegurados.

O dispositivo que inaugura o resguardo positivo moderno a elementos da co-
municac¢do é o 14° artigo da Declaracdo dos Direitos da Virginia. Define-se, en-
tdo, a liberdade de imprensa como “um dos mais fortes baluartes da liberdade
do Estado”. Trata-se de um marco que vincula a liberdade de imprensa ao Es-
tado liberal. Uma década depois, a DDH norte-americana estabeleceu como di-
reito humano, nos artigos 3 e 6, além da liberdade de imprensa, a liberdade de
expressao e a inviolabilidade de correspondéncia. No mesmo ano, a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidaddao (DDHC), aprovada na Franga, reivindica
o resguardo da liberdade de opinido por meio de seu artigo 11: “a livre comu-
nicacdo das ideias e das opinides é um dos mais preciosos direitos do homem”
(DDHC, 1789); e a responsabilidade pela expressdao no artigo 10. Este rol de di-
reitos compora a dimensao basica.

A DDHC influenciara, 150 anos depois, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), que é o segundo marco. Na DUDH é reconhecida uma série de
direitos individuais. Os artigos 18 e 19 ressaltam a importancia das liberdades de
expressao, opinido e pensamento, “o que implica o direito de ndo ser inquieta-
do pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de
fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de expressdao” (DUDH, 1948).
Como novidade, a defini¢do do direito a informacdo e a ampliacdo da protecdo
de direitos, com a positivacdo do direito a honra e a boa reputacao, além da
protecdo contra ataques por meio da comunica¢do, o que definird o direito a
resposta, no artigo 12: “ninguém sofrerd [...] ataques a sua honra e reputacao.
Contra tais intromissoes ou ataques toda a pessoa tem direito a protecao da lei”
(DUDH, 1948). Este rol compde a segunda dimensao, a individual.

Europa e América ampliardo de modo diferente os direitos de comunicacéo,
com marcos especificos, definindo a terceira dimenséao, a especializada. Nesta,
os processos de comunicacdo sdo melhor compreendidos e os direitos novos,
mais especificos, sdo tutelados. Na América, a Declaracdo Americana dos Direi-
tos e Deveres do Homem, de 1948, conclama a necessidade do cidaddo tomar
parte na vida cultural da coletividade, gozando das artes e de beneficios cienti-
ficos, e o reconhecimento a interesses morais e materiais de invencdes e obras
autorais, base para o direito autoral. Enquanto isso, a Europa, por meio de sua
Convencao Europeia de Direitos Humanos, de 1950, faz mencdo a necessidade
de: i) formalidades, condicGes, restricdes ou san¢des quanto a divulgacdo de cer-
tas informacdes, ii) resguardo quanto ao repasse de informacdes de autoridades
publicas, e iii) regime de autorizacdo prévia para empresas de radio, TV e cine-
ma. Legitima-se, entdo, o direito a informacdo publica, ampliando o anterior, o
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2-A Suécia, em 1776, pos-
suia dispositivos neste
sentido. Em 1966, o Esta-
dos Unidos criou sua lei
de acesso a informacdo.
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direito a informacdo. Neste caso, significativa é a lei norte-americana de acesso
a informacao, de 19662, que resguarda o acesso a informacao publica. Emendas
de 1974 irdo constituir o direito, que além de permitir o acesso, permite a retifi-
cacdo de informacgdes proprias (de cada um) em bancos de dados publicos e pri-
vados. Esta garantia serd positivada em constituicdes de diversos paises, como
Brasil e Equador, através do habeas data. Um segundo movimento incluido nes-
ta dimensdo é o resguardo da fonte para o trabalho do jornalista, instrumento
incorporado a Cédigos profissionais nacionais e internacionais de Etica e tido
como “fundamental” a partir do caso Watergate, nos Estados Unidos, em que
matérias feitas a partir de fonte em off derrubam o presidente norte-americano
Richard Nixon, na década de 70.

3. Novas interfaces — as dimensoes institucional e social

Com a consolidacdo dos suportes de comunicacdo e com a globalizacdo (e au-
mento dos fluxos comunicacionais internacionais e nacionais) ha amplia¢do
da penetracdo e do alcance dos meios, além de estabelecimento de terreno
proficuo para novos estudos. Os meios e processos de comunica¢do convertem-
-se em arenas estratégicas para o desenvolvimento de todo pais. A Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), de 1964, considerada um marco,
apresenta este cenario, em que cabe ao Estado o papel de indutor de politicas
no campo. O artigo 41 estabelece que os Estados-membros deverdo “promover
a modernizacdo e coordenacdo dos transportes e comunica¢des nos paises em
desenvolvimento e entre os Estados membros”, com o objetivo de “acelerar o
desenvolvimento econdmico, a integracdo regional, a expansdo e a melhoria
das condicées do seu comércio” (CARTA DA OEA, 1964).

O Pacto de San José da Costa Rica, de 1969, clarifica diversos elementos, como
o direito a resposta e a retificacdo de informacdes, e a responsabilizacdo pro-
fissional quanto a divulga¢do de mensagens. Também, a atuacdo do Estado no
campo da comunicacdo é ampliada, com defini¢cdes sobre a possibilidade de
censura e sobre a necessidade de classificacdo de espetaculos, tendo em vista a
protecao de direitos de infancia e adolescéncia. Ainda, veda-se que o Estado ve-
nha a restringir recursos para atores do campo (publicos ou privados), relativos
a radiofrequéncia, papel para impressdao ou aquisicdo de equipamentos, visan-
do a tratamentos ndo isonémicos. Nesta toada, a dimensao institucional se pre-
ocupara com disposi¢cdes e restricdes do sistema comunicacional (propriedade
dos meios, inclusive quanto a nacionalidade, e diversidade ou ndo do sistema), e
se preocupard em estabelecer o carater do sistema (se devera servir a educacao,
cultura, interesses do Estado).
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Os estudos do comunicélogo boliviano Luis Ramiro Beltran® marcam esta época,
tornando-o referéncia mundial quanto a construcdo de politicas nacionais de
comunicacdo (PNC). Para Beltran, em entrevista a Luiz Alberto Malta de Barros
(1999), a luta por um acesso mais universal aos meios de comunica¢do passa por
trés frentes: i) modificacdo conceitual do termo “comunicacdo”, ii) desenvol-
vimento de formatos alternativos para a pratica de comunicacdo popular e iii)
criacdo e implementag¢do de PNCs.

Em relagdo a primeira frente, ressalta que é fundamental deixar para tras o mo-
delo tradicional, em que se define comunica¢do como transmissdo de informa-
¢do de fonte ativa a receptor passivo (no¢do mecanica), introduzindo a nocdo
de que o processo comunicativo devera ser horizontal e dialégico. Para ele, esta
comunicagdo nova so6 sera possivel quando a populagdo assumir a conducao de
espacos de midia. Esta concepgdo ganhara forca junto a ONU e Unesco a partir
da década de 70.

Em relacdo a segunda frente, adianta que sdo muitas as experiéncias alternati-
vas na América Latina, entre elas, as rddios mineiras e camponesas bolivianas,
em que grupos indigenas sdo responsaveis pela producdo de programas para os
préprios grupos. Esta comunicacdo alternativa pode ser responsavel pela expan-
sdo do acesso e participa¢do nos meios de comunicacdo, gerando maior equili-
brio e justica social.

Em relacdo a terceira frente, destaca a necessidade de organizacdo dos siste-
mas de comunicacdo de paises a partir do estabelecimento de politicas. Com
algumas reformulacdes, este pensamento foi acolhido pela Unesco no inicio da
década de 70, sendo aceito rapidamente em todo o mundo. O desenvolvimento
e o lancamento formal da teoria das politicas de comunicacdo sdo contribuicdes
da América Latina para o mundo, ja colocava Beltran (apud AZAMBUJA, 1999).

Ao mesmo tempo em que existe a proposta de regulacdo e regulamentacao dos
meios, existe a proposta de desregulamenta¢do. O surgimento da Sociedade
da Informacéao, proclamada como mecanismo de superag¢do da crise econémica
de paises subdesenvolvidos, marca igualmente a década de 70. Chile e Bolivia
sd0 0s primeiros paises a seguir a perspectiva neoliberal, liberalizando suas eco-
nomias. As consequéncias dessa dinamica alcancam o campo da comunicag¢do
social, acelerando processos de concentra¢do horizontal e vertical dos meios,
percebida também na homogeneizacdo das mensagens em todos os paises. Es-
tudos de Beltran, revelados em Comunicacdo Dominada (1981), identificam o
imperialismo norte-americano na América Latina na década de 70. Abaixo do
Rio Grande (que separa o Estados Unidos do México), percebeu-se existéncia
significativa de veiculos e produtos norte-americanos, o que se considera preju-
dicial & legitima comunicacdo (BELTRAN, 1981, p. 30-31), isto, pois, uma progra-
macado em grande parte estrangeira destréi valores autoctones, representando
risco ao desenvolvimento nacional e a soberania. Esta nova perspectiva (de en-
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4-Na ocasido, a Unesco
criou o PIDC (Programa
Internacional para o De-
senvolvimento da Comuni-
cacdo) e apoiou a NOMIC
(Nova Ordem Mundial da
Informagdo e da Comuni-
cagao).

frentamento a fluxos comunicacionais desequilibrados) ira definir o terreno em
gue se insere a conclamacdo do direito a comunicacao. Esta luta, em torno do
reconhecimento da comunicacdo enquanto direito humano, tem como signifi-
cativo o papel de Jean D’Arcy e das organizag¢des internacionais ONU e Unesco,
em especial por conta do Relatério MacBride, que marca a fase, e da realizacdo
de conferéncias globais tematicas sobre comunica¢do. O reconhecimento deste
direito inaugura a dimensao social. Jean D’Arcy sera o primeiro a reconhecé-lo:
“chegara o dia em que a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem tera que
tratar de um direito mais amplo do que o direito a informacéao [...] Este é o di-
reito do homem comunicar-se” (D’ARCY, 1969, p. 17).

Criada em 1945, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco) tem o objetivo de promover a paz entre os homens por meio
da educacdo, da cultura, da comunicacdo e das ciéncias naturais e sociais. Em
relacdo a comunicacdo, destaque para trés iniciativas em sua trajetéria: a pri-
meira durante a 16 Conferéncia Geral da Unesco, em 1970, com a criacdo do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que auxiliaria
no desenvolvimento de politicas em geral, como de comunica¢do; a segunda,
durante a 32® Conferéncia Geral da Unesco, em 1980, com a apresentacdo do
Relatério MacBride, um diagnéstico dos meios de comunica¢do no mundo? e a
terceira, mais recente, em 2003, com a realizacdo da Cupula Mundial da Socie-
dade da Informacao (CMSI), na qual a questao da Sociedade da Informacgao foi
discutida. Nesta ultima, o direito a informacao foi reafirmado em detrimento de
um novo direito, maior que o primeiro, o direito a comunicacdo (LIMA; SELAI-
MEN, 2004) — mas a luta continua.

Murilo César Ramos (2005, p. 245 — 254) compreende este direito como de quar-
ta geracdo, apoés os direitos civis (liberdade pessoal, de religido, de pensamen-
t0), os politicos (liberdade de associacdo e direitos eleitorais) e os sociais (direito
ao trabalho, a assisténcia, a educacdo, a saude). Pressupde a circulacdo de infor-
macdo em dupla dire¢do, o intercAmbio livre e a possibilidade de acesso e par-
ticipacdo social nos meios de comunicacdo existentes. Este reconhecimento ja é
realidade na América do Sul, por meio das constituicdes da Bolivia e Equador.

4, Sobre fases e dimensoes de direitos

Os direitos sdo conclamados a partir de marcos (juridicos ou conceituais), que
podem definir a trajetéria de direitos de comunicacdo. Cada pais podera apoiar-
-se nesses aportes e positivar estes direitos. A dimensao sera percebida a partir
do agrupamento de direitos conclamados. Feito isto, foram identificadas seis fa-
ses e cinco dimensdes. Uma analise especifica sobre questdes mais contempora-
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neas que afetam o campo da comunicacdo (como relativas a género, diversida-
de linguistica, acessibilidade, direito a internet, entre outras), e suas inovagdes
no campo juridico, ainda merecem ser realizadas, podendo definir novissima
fase e dimenséo.

4.1 Primeira fase — é o reconhecimento de direitos primarios, no caso, liberdade
de expressdo, de imprensa e de opinido, além da inviolabilidade de correspon-
déncia, que formam a dimensdo basica. O marco identificado é a Declaracdo
de Direitos da Virginia, de 1776, em conjunto com a DDH norte-americana e a
DDHC, ambas de 1789. Todas as constituicdes analisadas dispdem deste bloco
de direitos.

4.2 Segunda fase - compreende o reconhecimento de direitos individuais dos ci-
dadaos relativos a honra e reputacado, fundados pela DUDH, além de consolida-
¢do do chamado direito a informacéo, que pressupde o direito de informar e ser
informado. Trata-se da fundacdo da dimensao individual. Direitos a honra e re-
putacdo sdo lembrados em praticamente todas as constitui¢cdes sul-americanas.
No Brasil, o rol de direitos fundamentais ja o estabelece, em seu artigo 5°, inciso
X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao [...]"” (BRASIL, 1988). Suriname também dei-
xa claro em um dos seus trés dispositivos que abordam a comunicacao, no artigo
17, inciso 1: “todos tém direito ao respeito de sua privacidade, sua vida familiar,
sua casa, sua honra e bom nome"” (SURINAME, 1987, traducdo do autor). O ar-
tigo 20 da constituicdo colombiana deixa evidente o direito a informacdo: “E
garantido a toda pessoa a liberdade de expressdo e difusdo do pensamento e
opinido, a de informar e receber informacdes verdadeiras e imparciais, e a de
fundar meios de comunicacdo de massa. Estes sdo livres e possuem responsabi-
lidade social” (COLOMBIA, 1991, traducdo do autor).

4.3 Terceira fase — marcada pela especializacgdo do campo da comunicacédo e
aprofundamento dos debates acerca do tema, observando-se os papéis sociais
da imprensa, dos meios de comunicacdo (como parte da cultura) a importancia
do ndo anonimato, do sigilo profissional do jornalista. O direito a resposta e au-
toral (no campo da midia) e o habeas data (no campo juridico) sdo identificados
nesta fase, que terd como marco as convencdes de direitos na Europa e América.
O rol ird formar a dimensao especializada.
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4.4 Quarta fase — o marco é a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), de 1964, em conjunto com o Pacto de San Jose, de 1969, que relaciona
comunicacdo a desenvolvimento, e define o papel do Estado como indutor de
politicas. Na mesma linha, a sugestdo da Unesco para a definicdo, por parte
de Estados-membros, de politicas nacionais de comunica¢do define esta nova
dimensdo, a institucional. Aqui fica assegurado o direito a informacado publica
e a necessidade de estruturas ou mecanismos que regulem o sistema comu-
nicacional, inclusive a partir da criacdo de veiculos publicos. Observando esta
dimensdo, a constitui¢do paraguaia definira o carater publico dos meios de co-
munica¢do em seu artigo 27:

O emprego de meios de comunicacdo de interesse publico; em con-
sequéncia, no se poderd fechar ou suspender seu funcionamento.
N&o se admitird uma imprensa carente de dire¢do responsavel. Pro-
ibe-se toda pratica discriminatéria na provisdo de insumos para a
imprensa, assim como interferir nas frequéncias eletromagnéticas
e obstruir, da maneira que for, a livre circulagdo, a distribuicdo e
venda de jornais, livros, revistas ou demais publica¢des com direcédo
e autoria responsaveis. Garante-se o pluralismo informativo. A lei
regulara a publicidade para protecdo dos direitos da crianga, do jo-
vem, do analfabeto, do consumidor e da mulher (PARAGUAY, 1992,
tradugdo do autor).

4.5 Quinta fase — destaque para a construcdo e consolida¢do do direito a co-
municag¢do, a partir de Relatorio MacBride, ONU e Unesco. O resguardo deste
novo direito humano define as bases para o enfrentamento de desequilibrios
dos fluxos comunicacionais e nos sistemas nacionais de comunicacdo. A incor-
poracdo de capitulos especiais nas constituicdes materializa parte dessas lutas.
Trata-se da dimensao social. O direito a comunicacdo pressupde acesso, gestdo
e participacdo da sociedade nos meios de comunicacdo. Pressupde compreensdo
de desequilibrios, tentativa de deixar sistema comunicacional plural e transito
duplo de informacgdes.

4.6 Sexta fase - depois de assegurado constitucionalmente o direito a comunica-
¢do, sao abertas novas perspectivas de direitos e de sujeitos a serem tutelados,
como relativos a povos indigenas, linguas minoritarias, diversidade cultural,
acessibilidade. Desta forma, a comunicacao precisara atender a demandas locais
e regionais. Exige aprofundamento de estudo, em especial quanto a marcos que
a fundamentam e a conclamam. Vincula-se, nesta analise, a dimensdo social.
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5-A Republica do Surina-
me era colonia holandesa
e é independente desde
1975. Sua primeira cons-
tituicdo é de 1987, com
reforma em 1992. S30 560
mil habitantes.

6-A Republica Cooperati-
va da Guiana era colonia
britanica e holandesa, com
independéncia conquista-
da em 1966. O idioma ofi-
cial é o inglés. Lar de 950
mil pessoas. A constituicdo
é de 1980, com reforma
em 1996.
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5. Analise

Os 12 paises sul-americanos tiveram suas constitui¢cdes analisadas. Foram
identificados os direitos que haviam sido expressos pelos marcos e as dimensdes
alcancadas. Importante salientar que apenas o texto constitucional foi analisa-
do e ndo as normativas infraconstitucionais.

Tabela 1: Paises por Dil Guiana Uruguai Chile Colo Brasil Peru Paraguai Eq Bolivia
Dimensdo Basica - Liberdade de
Expressdo, de Imprensa, de Opinido
e Inviolabilidade de correspondéncia sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
Dimensdo Individual - Direito &
Informacé&o, Honra e Reputacdo sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
Dimensio Especializada - Direito a
Resposta, de Autor, Habeas Data,
Sigilo Profissional do Jornalista nao nao parcial parcial _parcial  parcial sim sim sim sim sim sim

Dimensio Institucional - Direito a
Informac&o Publica, carater dos
meios e regulacdo do sistema
comunicacional

Dimensdo Social - Direito &
Comunicacdo, Debates
contempordneos e locais néo néo néo néo néo néo néo néo néo néo sim sim

parcial parcial parcial nao parcial _ parcial  parcial parcial parcial parcial sim sim

Fonte: Tabela criada pelo autor, 2015

5.1 Dimensao basica e individual: Suriname e Guiana foram classificados como
paises que encontram-se nesta segunda dimensao, sendo o Suriname’ o pais que
destina menor espaco constitucional para a protecdo de direitos de comunicacao.
A dimensao basica é alcancada integralmente, mas ndo a dimensao individual. O
pais reconhece o direito a informacao publica, um direito de quarta dimensao.
Qualquer outro elemento, como relativo a propriedade dos meios ou ao direito
a resposta ndo estdo expressos na constituicdo. Os meios aparecem, ainda,
quando se cita a busca pela democratiza¢do da cultura.

Em relacdo a Guiana® sdo poucos os dispositivos relacionados a comunicagao,
agrupados nos artigos 40 e 146. O pais ndo reconhece a especializacdo do cam-
po, direito a resposta, preservacdo de sigilo profissional para jornalistas ou
direito autoral. Ha dispositivo que determina regulacdo de meios (telefonia,
televisdo, banda larga) para protecdo de reputacdes, direitos e liberdades de
outras pessoas. Por outro lado, ndo ha o reconhecimento da comunicacdo como
significativa a cultura e ao desenvolvimento - elementos-chave das dimensdes
de especializa¢do e institucional. Ha dispositivo especifico que diferencia a liber-
dade de expressdo do discurso de édio.

5.2 Dimensao de Especializacdo: sdo quatro os paises que encontram-se nesta
dimensdo, com o reconhecimento de direitos mais especializados, mas sem
institucionalizacdo do sistema via constituicdo. Sao eles: Colémbia, Chile,
Argentina e Uruguai.
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7-A Republica da Colom-
bia tem populacdo de 47
milhdes de pessoas. Inicia
luta pela independéncia
em 1810, encerrada em
1819. A constituicdo atual,
de 1991, é a sétima nacio-
nal (depois de 1830).

8-A Republica do Chile
tem 17 milhGes de pessoas,
tornando-se independen-
te da Espanha em 1818. A
constituicdo de 1980 é a
sétima nacional.

9-A Republica Argentina
lutou pela independén-
cia de 1810 a 1818, com
guerras civis até 1861. A
populacdo é de 41 milhdes
de pessoas. A constitui¢do
atual é de 1994, sendo a
sétima reforma da consti-
tuicdo de 1853, a terceira
da nagao.

10-A Republica Oriental
do Uruguai conta com po-
pulacdo de 3,5 milhdes de
pessoas. Possessdo portu-
guesa, depois brasileira e
depois espanhola, o pais
conseguiu sua indepen-
déncia em 1828. A consti-
tuicdo de 1996 é a sétima
do pais.

11-A Republica do Peruy,
estimada em 28 milhdes,
é de origem multiétnica,
com alto grau de mesti-
cagem. A independéncia
veio em 1821. Ja foram
doze constituicbes desde
entdo, sendo a Ultima a de
1993.
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A Coldmbia’ observa as dimensdes basica e individual, além de compreender a
especialidade de parte do campo e de func¢des, como do jornalista, assegurando
o sigilo profissional, por exemplo. Sdo nove artigos que disciplinam a comunica-
¢do. Um dos destaques é quanto a regulacdo do espectro eletromagnético, con-
siderado bem publico inalienavel e imprescritivel, sujeito a gestao e ao controle
por parte do Estado. A intervencao estatal a esse respeito estara a cargo de uma
entidade publica. Ja a televisdo sera regulada por outra entidade autbnoma. No
artigo 64, ha dispositivo sobre a preocupacdo do Estado em promover, também,
os servicos de comunicacdo aos trabalhadores rurais, a fim de melhorar a inclu-
sdo e a qualidade de vida dos campesinos.

A constituicdo chilena® dedica espaco a comunicacdo em seu artigo 19, com enu-
meracdo de trés dispositivos, e no artigo 9, ao se referir a terrorismo, um estado
de excecdo. Assegura a dimensdo basica e individual, além de, parcialmente, a
terceira dimensado, em relacdo ao direito a resposta e ao direito autoral. Estabe-
lece a vedacdo a monopdlios estatais de meios e a criacdo do Conselho Nacional
de Televisdo para cuidar da operacdo de emissoras de TV, mas nao estabelece o
carater do sistema. Em relagdo aos terroristas, coloca que estes ndo poderao ex-
plorar ou administrar veiculo de comunicacdo social e nem poderao ter fungdes
relacionadas a emissdo ou a difusdo de informacgoes.

A constituicdo argentina® ndo oferece subsidios significativos para o campo da
comunicacdo. Sao seis artigos, que colocam o Estado na terceira dimensao. Ha
competéncia expressa para o Congresso Nacional ditar leis referentes a espacos
culturais e audiovisuais. Ha respeito ao sigilo profissional do jornalista, a liber-
dade de imprensa e de expressdo, e previsao de habeas data e do direito a
informacao.

Em relacdo ao Uruguai'®, a constituicdo é timida quanto a comunicacao, reco-
nhecendo apenas trés artigos diretamente. Destaque para o direito autoral,
inviolabilidade de correspondéncia e liberdade de expressdo. A constituicdo
ressalta que aqueles direitos inerentes da pessoa humana, considerando-se ai,
o direito a honra e a boa reputacéo, por exemplo, ndo podem ser excluidos,
devendo ser reconhecidos (mesmo que ndo expressos).

5.3 Dimensao Institucional: Nesta dimensdo estdo aqueles que definem, por
meio de dispositivos, o carater do sistema da comunicacao social, estabelecendo
regras neste sentido para os sistemas, prevendo estruturas e competéncias. Ha
quatro paises que atravessam esta dimensao: Peru, Brasil, Venezuela e Paraguai.

A constituicdo peruana'' resguarda, por meio de quatro artigos, direitos diver-
sos, como de expressdo, honra, inviolabilidade de correspondéncia, respeito ao
sigilo profissional, além do direito a resposta. Ainda, indica que os meios co-
laboram com a educac¢do e com a formacao cultural e moral de individuos da
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15-O Estado Plurinacio-
nal da Bolivia tornou-se
independente em 1825.
A constituicdo atual reco-
nhece a existéncia de mais
de 100 nacdes e 36 etnias
vivendo no territério, ocu-
pado por 9 milhdes de pes-
soas. Em sua histéria, sdo
mais de 15 constitui¢des
ou reformas substanciais.
A atual é de 2009, tendo
sido construida a partir de
2005.

16-A Republica do Equa-
dor possui populacdo de
15 milhdes de habitantes.
Sua independéncia da Es-
panha se da em 1822. Ja
foram 20 textos constitu-
cionais. A atual é de 2008.

5.4 Dimensao Social: Bolivia e Equador possuem as constituicdes mais novas
e avanc¢adas da América do Sul. Como novidades (e tendéncias observada no
campo), os capitulos especificos sobre comunicacéo social e quanto ao reconhe-
cimento expresso do direito a comunicacdo, o que é observado apenas nestas
duas.

Na constituicdo boliviana'®, ha disposi¢do neste sentido no artigo 106, tanto no
inciso |, “o Estado garante o direito a comunicacdo e o direito a informacdo”,
quanto no inciso lll, “o Estado garante as trabalhadoras e trabalhadores da
imprensa, a liberdade de expressdo, o direito a comunicacdo e a informacao”
(BOLIVIA, 2009, traducdo do autor).

Ha, ainda, a previsdo da acdo de protecdo de privacidade, similar ao habeas
data, e de fomento a criacdo de meios de comunicacdo alternativos. Trata-se do
artigo 130, inciso IV: “o Estado apoiara a criacdo dos meios de comunicacao co-
munitarios em igualdade de condicdes e oportunidades (BOLIVIA, 2009, tradu-
¢do do autor). Ha previsdo a respeito do sistema em caso de estado de excecéo,
clausula de consciéncia para jornalistas e impedimento quanto a monopélios ou
oligopdlios no sistema.

Por fim, o Equador'® tem dispositivos sobre a participacdo social e sobre a ne-
cessidade de comunicacdo livre, participativa e inclusiva. Ainda, ha elementos
que exigem aperfeicoamento do sistema em torno da acessibilidade, linguas
minoritarias e culturas diversas, além de acesso universal a internet. O artigo
146 disciplina que todos tém direito a:

1. Uma comunicacao livre, intercultural, inclusiva, diversa e partici-
pativa, em todos os ambitos da interacdo social, por qualquer meio
e forma, em sua prépria lingua e com seus préprios simbolos; 2. O
acesso universal as tecnologias de informag¢do e comunicacdo; 3. A
criacdo dos meios de comunicacdo social, e o acesso em igualdade
de condi¢des ao uso de frequéncias do espectro radioelétrico [...] e
as bandas livres para a exploracdo das redes sem fio; 4. O acesso e
uso de todas as formas de comunicagdo visual, auditiva, sensorial e
a outras que permitam a inclusdo de pessoas deficientes; 5. Integrar
os espacos de participacdo previstos na Constituicdo no campo da
comunicacdo (ECUADOR, 2008, traducdo do autor).

As comunidades e povos indigenas, o artigo 57, inciso 21, orienta que o Estado
reconhece e garante:

que a dignidade e diversidade de suas culturas, tradi¢des, histérias e
aspiracdes se reflitam na educacdo publica e nos meios de comuni-
cagdo; a criacdo dos préprios meios de comunicagdo social em seus
idiomas e o acesso aos demais sem qualquer discriminacdo (ECUA-
DOR, 2008, traducao do autor).
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6. Consideracoes finais

A América Latina é uma regido bastante significativa em relacdo a reflexdo e es-
tabelecimento de politicas de comunicac¢do, sendo referéncia a todo o mundo.
Isto, pois, os paises protegem-se ao perceber o impacto causado pela industria
cultural e comunicacional hegeménica, em especial a norte-americana, seja por
conta dos fortes grupos comunicacionais que atuam em cada pais, dos conteudo
exibidos no cinema e TV, livros encontrados nas livrarias, da musica escutada
na radio. Por isso mesmo, esta observacdo comparada em relacdo aos direitos
da comunicacgdo presentes nas constituicdes é significativa, deixando o cenério
claro. Fica evidente o grau de avanco no campo do direito comunicacional nas
constituicdes da Bolivia e Equador, que possuem proposta ampla e compromis-
sada com meios de comunicacdo mais plurais e abertos. Nesta toada, acabam
por legitimar a existéncia do direito a comunica¢do na proépria constituicao,
além de dedicar capitulos especiais ao tema, com dedicacdo de espaco ao tema
cada vez maior, dando conta de que a regulacdo sobre a comunica¢do passa a
ser considerada uma questdo de Estado e uma preocupacédo social. Acredita-se
que esta ampliacdo do espaco e o reconhecimento do direito a comunicacao
sejam tendéncias a regido.

Além disso, fica bastante clara a trajetéria em torno do reconhecimento do di-
reito a comunica¢do e os marcos que conclamam os direitos do campo relativos
a comunicacao. Esta trajetoria define certo caracter evolutivo dos direitos, que
se iniciam com a liberdade de imprensa e expressao, e seguem até o reconhe-
cimento do direito a comunicacdo. A andlise comparativa entre as diretrizes e
principios constitucionais verificados na constituicdo é capaz de identificar a
maturidade constitucional de cada pais acerca do assunto especifico, em espe-
cial por conta da comparacdo regional. E possivel, entdo, perceber que alguns
paises estdo bastante atrasados nesta caminhada, como Guiana e Suriname, o
que também gera um outro estudo a parte. Ao mesmo tempo é possivel perce-
ber o avanco de alguns paises e certa estagnacdo em outros paises. Mesmo sem
uma analise infraconstitucional, é possivel verificar que o Brasil, por meio de sua
constituicdo de 1988, ja foi referéncia ao campo (mesmo sem ter implementado
alguns dispositivos). Entretanto, ha certas tutelas novas que nao sao realizadas
via a Carta Magna, como relativas ao estimulo a melhoria da qualidade dos con-
teudos, a amplia¢do dos servicos com observacdo de acessibilidade e diferencas
culturais ou linguisticas.

Esta compreensdo acerca da trajetéria individual de cada pais pode ensejar uma
série de novos estudos mais especificos, sobre cada pais ou conjunto deles. Afi-
nal, sera que uma boa constituicdo leva, necessariamente, a um sistema mais
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plural? Sera que para a efetivacdo da democratizacdo do campo exige-se revi-
sao constitucional? E evidente que a constituicdo ndo sera o reflexo do cenério
normativo de cada pais, mas contribui a construcdo desta percepcao.
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