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Resumo

A partir de pesquisa documental e bibliografica, busca-se investigar emergentes
pesquisas que articulam Comunica¢do Comunitaria a suas politicas e problemati-
zam transformag¢des na produgdo, na distribui¢do e no consumo de radios e tvs
comunitarias. Além disso, busca-se compreender desafios para a regulamentacdo
e a sustentabilidade dessas emissoras, ressaltando propostas de distribui¢do equa-
nime de espectro e de verba publica/governamental, demarcando distingdes dos
setores privado e estatal com o setor comunitario, compreendido como mais ade-
quado para representar multiplas expressdes da sociedade, em acordo com pa-
rametros internacionais propostos pela AMARC e referendados por organizagdes
como Parlamento Europeu e UNESCO.

Palavras-chave: Comunicacdo Comunitaria. Politicas de Comunica¢do. Direito Humano a
Comunicag¢do. Democratizacdo da Comunicagdo. Sistema Publico de Comunicagao.

Resumen

A partir de investigacién documental y bibliografica, se busca investigar emergentes
investigaciones que articulan Comunicacion Comunitaria a sus politicas y problema-
tizan transformaciones en la produccioén, la distribucién y el consumo de radios y
televisiones comunitarias. Ademas, comprende desafios para la reglamentaciony la
sostenibilidad de esas emisoras, resaltando propuestas de distribucién ecuanime
de espectro y de presupuesto publico/gubernamental, demarcando distinciones de
los sectores privado y estatal con el sector comunitario, comprendido como mas
adecuado para representar multiples expresiones de la sociedad, de acuerdo con
parametros internacionales propuestos por la AMARC y refrendados por orga-
nizaciones como Parlamento Europeo y UNESCO.

Palabras clave: Comunicacién Comunitaria. Politicas de Comunicacién. Derecho Humano a
la Comunicacién. Democratizacion de la Comunicacién. Sistema Publico de la Comunicacién.

Abstract

Based on documentary and bibliographical research, we seek to investigate emer-
ging research that articulate Community Communication to its policies and proble-
matize transformations in the production, distribution and consumption of commu-
nity radio and television. In addition, it seeks to understand challenges in regulation
and sustainability of these initiatives, highlighting proposals for equitable distribu-
tion of spectrum and public/governmental funds, distincting private and state sec-
tors from the community sector, understood here as more adecuated in accordance
with international standards proposed by AMARC and endorsed by organizations
such as the European Parliament and UNESCO.

Keywords: Community Communication. Communication Policies. Human Right to
Communication. Communication Democratization. Public System of Communication.
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Introducao

Os estudos sobre comunicacdo comunitaria ocupam um lugar recorrente-
mente periférico no campo académico da comunica¢cdo, mesmo em suas
areas mais criticas, como as politicas de comunica¢do, bem como ndo cons-
tituem temas essenciais de interesse no tocante a organiza¢des da socieda-
de em geral, que tomam a comunicagdo por uma questdo ainda instrumen-
tal, salvo meritosas excepcionalidades.

Tais lugares ocupados, de periferia académica e social, ndo sao estaticos
nem permanentes, muito menos se constituem como caracteristicas ine-
rentes ao campo. Ha disputas internas, proximidades, reconfiguracdes que
proporcionam uma maior dinamica ao cenario, mas que ndo se colocam
como suficientemente determinantes para buscar afirmar outro lugar para
a comunicagdo ndo empreendida pelo Estado ou pelo mercado.

A prépria afirmacdo da condicdo periférica, e a margem das iniciativas de
comunicagdo comunitaria, acaba reforcando sua fragilidade e suas descon-
tinuidades, viabilizando a apologia de seus méritos pelas suas limita¢bes
estruturais, mas desconstruindo sua legitimidade do ponto de vista da for-
mulag¢do e implementagdo de politicas publicas que assimilem a importan-
cia do setor, o que acaba contribuindo para inibir a continuidade sustenta-
vel de suas iniciativas.

Faz-se necesséria, portanto, uma andlise sistémica da comunicacdo comu-
nitaria, que permita articula-la com estudos em torno da formula¢do de
politicas publicas e sociais para o setor, seus sujeitos e iniciativas, buscando
compreender a sociedade e 0os usos que esta faz dos meios de producdo e
transmissdo da comunicagdo. Além disso, essa analise deve partir da for-
mulac¢do de legisla¢cdes e de pesquisas em curso, reivindicando sua condi-
¢do de direito humano na disposi¢ao dos Estados para a garantia de sua
viabilidade, e deve manter referéncia a Economia Politica da Comunicagao
(EPC) a partir de estudos criticos sobre temas ndo usuais a esse campo, con-
textualizando-os em uma definicdo mais ampla de aspectos regulatorios e
de sustentabilidade envolvidos nos sistemas de comunicacdo em geral.

A proposta aqui apresentada trabalha com pesquisas recentes que pro-
pdem andlises comparadas de legislacBes e de varidveis que demarcam
a identidade e a atuacdo das iniciativas comunitarias de radio e TV, bem
como o papel da estrutura de Estado na afirmac¢do de sua viabilidade. O
foco deste trabalho é a radiodifusdo comunitaria, compreendida aqui como
uma parte especifica da comunicacdo comunitaria que lida diretamente
com o0 uso do espectro eletromagnético. Este espectro é regulado pelos
Estados nagGes, com implica¢8es politicas e legais em um cenério de con-
vergéncia transmidiatica em ambientes multiplataforma. Apesar da expan-
sdo da internet em escala consideravel, a partir de um cendrio que pode
ser considerado como de convergéncia transmidiatica em ambientes mul-
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tiplataforma — com atributos como a armazenagem e a mem©ria acessivel
de dados, a banda larga, as midias sociais, a mobilidade geolocalizada e a
defini¢do de perfis e conteldos pautados em algoritmos —, ndo ha motivos
que inviabilizem a atuacdo no territério da radiodifusao pelas ondas eletro-
magnéticas, na medida em que se tratam de um territério ainda em disputa
e compreendido como determinante na formacdo da esfera publica por
veiculos e anunciantes.

A baixa poténcia reivindicada na maioria das legislacbes, que menciona o
setor comunitario nas comunicagdes, incide na articulacdo e reorganizagao
do local e nas questdes relativas a moradia, trazendo o desafio de como
dialogar com identidades contemporaneas ndo diretamente pautadas em
territorios fisicamente delimitados, como mulheres, negros, populacao
LGBT, criangas, idosos, entre outras. Ao mesmo tempo, evidencia a limi-
tacdo do ambiente da internet na conformacao de iniciativas articuladas e
continuadas, para além das mobiliza¢8es fragmentadas e pontuais, recor-
rentes no cenario contemporaneo.

Afirma-se, portanto, a importancia da radiodifusdo comunitaria no reforco
das articula¢des locais que facilitem a construcdo das a¢bes politicas con-
tinuas, bem como dialoguem com o conjunto da sociedade que ainda tem
na midia tradicional um interlocutor privilegiado. Tal como proposto em
ocasidao anterior:

Para tanto, compreende-se um engajamento que respeite a
autonomia dos setores organizados, a0 mesmo tempo em que
sejam asseguradas formas de minimizar o cerceamento e os
privilégios decorrentes de iniciativas que, apesar de frageis,
apresentam enorme potencial de contribuicdo para o desen-
volvimento local. (CABRAL FILHO, 2015, p.32)

A midia tradicional também atua significativamente na deslegitimacdo e
estigmatizacdo das iniciativas comunitarias de comunica¢do junto a so-
ciedade. Contribuem para desprestigia-las, conduzindo a possibilidade de
que o caminho mais apropriado para iniciativas de comunica¢do auténo-
mas e descomprometidas se reduza ao que permitem as tecnologias da
internet. No entanto, apesar de ampliarem seu contingente populacional,
estas ndo alcangam a sociedade de modo mais amplo, principalmente em
locais distantes de grandes cidades, ainda majoritariamente referenciadas
na midia convencional.

Desse modo, busca-se realizar uma pesquisa documental (sobre leis e pro-
jetos de regula¢ao do setor, documentos das préprias radios e TVs comuni-
tarias e suas associa¢des constitutivas), e bibliografica (compreendendo es-
tudos criticos sobre aspectos regulatérios, a sustentabilidade, a pluralidade
e a diversidade nos sistemas de comunica¢do) com os seguintes objetivos:
(1) investigar as emergentes pesquisas que articulam a comunica¢do comu-
nitaria a suas politicas; (2) problematizar as transformac8es na producgao,
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na distribuicdo e no consumo desse setor, além de (3) compreender os de-
safios para sua regulamentacdo e sustentabilidade, demarcando sua dis-
tingdo como outro setor em relagdo aos setores estatal e empresarial, em
acordo com parametros internacionais propostos pela Associacao Mundial
de Radios Comunitarias (Amarc) (2010) e referendados por organiza¢des
como o Parlamento Europeu e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pela distribuicdo equanime de
espectro (seja finito ou aberto) e da verba publica / governamental, dis-
tinguindo-a entre o setor publico, de cunho estatal, com emissoras insti-
tucionais, e o setor comunitario, este sendo compreendido como o mais
adequado para representar as multiplas expressdes da sociedade.

A construcao das pesquisas comparadas em politicas de
comunica¢ao comunitaria

As pesquisas comparativas sobre politicas de comunicacdo comunitaria se
constituem como um fendmeno recente, motivadas pela combinacdo de fa-
tores relacionados tanto a uma maior facilidade para aquisicdo de equipa-
mentos e elaboracdo de infraestruturas adequadas ao desenvolvimento de
iniciativas distintas, que contribuem para a mobilizacdo da sociedade orga-
nizada, como a compreensao de alguns governos para viabilizar legisla¢cdes
nas quais sejam evidenciadas propostas e iniciativas que afirmam a comuni-
ca¢do em bases democraticas.

Parte dessa nova mobilizacdo, reflexdes relacionadas as legislacbes que
reconhecem as iniciativas comunitarias sdo, apesar de menos numerosas,
importantes contribui¢des para compreender o conjunto das politicas dire-
cionadas ao setor, reforcando ainda o tanto a se avancar na necessidade de
se afirmar um setor distinto do estatal e do privado nas politicas de comuni-
ca¢do, bem como a distin¢do entre a existéncia de legislacdes que referen-
ciam o setor e a auséncia de mecanismos de regula¢cdo que tornem essas
leis adequadamente aplicaveis.

Moreira (2013) e Baeza (2008) articulam reflex6es comparadas sobre a le-
gislacdo dos paises. Moreira enfoca avan¢os normativos que as novas es-
guerdas latino-americanas proporcionaram aos meios comunitarios, dando
énfase a uma analise que envolveu Argentina, Brasil e Venezuela, compreen-
dendo que as leis estabelecidas por esses paises “sdo produto de uma com-
plexa correlacdo de forgas, em que a agéncia dos atores contra-hegemo-
nicos é decisiva para a construcdo de novos caminhos”. Ja Baeza tratou de
comparar a legislacao e as praticas no caso espanhol com casos exemplares
em relacdo a figura do acesso publico individualizado dos Estados Unidos e
a do acesso publico mobilizado coletivamente em torno da proposta boliva-
riana da Venezuela.
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i Sdo eles: (1) Diversidade de
meios, contetido e perspectivas,
(2) Reconhecimento e promocdo,
(3) Definicdo e caracteristicas,

(4) Objetivos e fins, (5) Acesso
tecnoldgico, (6) Acesso universal,
(7) Reservas de espectro, (8)
Autoridades competentes, (9)
Procedimentos de outorga,

(10) Requisitos e condi¢des nao
discriminatorios, (11) Critérios de
avaliacdo, (12) Financiamento, (13)
Recursos publicos e (14) Inclusdo
digital.r

No contexto das mobiliza¢cdes em torno da Amarc, Brock e Malerba (2013)
elaboram uma abordagem comparativa da situa¢do legal de radios comu-
nitarias em quatro paises da Europa (Espanha, Franca, Irlanda e Alemanha)
e na América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Pa-
raguai, Peru, Uruguai e Venezuela), a partir de estudo anterior .(MALERBA,
2012), tomando por base cinco variaveis de analise: definicdo legal, acesso
ao espectro, poténcia de transmissdo, prazo de outorga e sustentabilidade.
Sua intencdo é “ressaltar exemplos positivos e negativos de forma a alimen-
tar os processos nacionais de cria¢do, renovacdo e/ou adequacao das politi-
cas publicas de comunicagdo no setor da radiodifusdo comunitaria” (BROCK;
MALERBA, 2013, p. 21).

Em linha similar, o documento “The state of community media in the Euro-
pean Union” (2007), elaborado pela organizacdo belga Kern European Af-
fairs, por solicitagdo do Comité de Cultura e Educag¢do do Parlamento Euro-
peu, se propds a tracar um mapa das legislagdes existentes sobre o setor
em paises da Unido Europeia, estabelecendo niveis distintos para a presen-
ca de democratizacdo, tanto na regulacdo como na participagdo dos ativistas
midiaticos em cada pais.

O projeto de investigacdo implementado pelo Programa de Legisla¢des e
Direito a Comunicacao da Amarc-ALC (América Latina e Caribe), que “com-
parou marcos regulatérios sobre radiodifusdo de 29 paises dos cinco conti-
nentes, a fim de identificar as melhores praticas em legislacdo e politicas pu-
blicas dirigidas a reconhecer e promover a radio e a televisdo comunitérias”
(GERMANO, 2010, p. 45), motivou a elaboracdo do documento “Principios
para um marco regulatério democratico sobre radio e tv comunitaria”, com
a afirmacdo de 14 tépicos para serem propostos aos governos, visando sua
incorporacao na formulacdo de leis democraticas para o setor'.

A pesquisa sintetiza a existéncia de trés setores principais que configuram
os sistemas de comunica¢do nos distintos paises analisados: publico (rela-
cionado geralmente ao estatal), privado e comunitario, com outorgas equa-
nimamente distribuidas em alguns deles, mantendo algumas diferencas ine-
rentes a cada contexto nacional, envolvendo composi¢do dessas iniciativas,
extensdo de suas poténcias e a viabilidade de uso da publicidade comercial
para garantia de sua sustentabilidade. Considera o contetddo do relatério
do Parlamento Europeu como referéncia, que toma os meios comunitarios
como terceiro setor da comunica¢do, e os compreendem como “meio efi-
caz de fortalecimento da diversidade cultural e linguistica, da inclusao so-
cial e da identidade local, [que] promovem dialogo intercultural, contribuem
para alcancar objetivo de melhorar a alfabetiza¢do midiatica dos cidaddos”
(GERMANGO, 2010, p.50).

E notéria a disposicao confluente entre uma organizacdo internacionalmen-
te articulada como a Amarc e a contribuicdo de uma instituicdo como a do
Parlamento Europeu na formulacdo de um setor distinto do estatal e do pri-
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vado. O trabalho reconhece também que a obrigacdo de prestacdo de servi-
¢os é mais que reconhecer existéncia de direitos, apontando legisla¢cdes que
estabelecem formas de estruturacdo do Estado para o reconhecimento e a
manutencdo do setor comunitario.

No entanto, tais referéncias denotam a necessidade de mapear continua-
mente as distintas estruturas de Estado diretamente comprometidas com
a viabilidade do setor e a visibilidade da aplicacdo dos arcaboucos legais,
refletindo a disposicdo dos paises com a afirmacdo de direitos humanos e
com as atribui¢des de formular, implementar, monitorar e avaliar politicas
publicas, fiscalizando e até mesmo capacitando e fomentando as iniciativas
de comunica¢do comunitaria, buscando garantir aos setores comunitarios/
sem fins lucrativos uma divisdo de espectro que lhes compreenda um terco
do espectro e um terco da verba governamental para incentivo ao setor.

Radiodifusdo comunitaria aberta em tempos
de convergéncia transmidiatica em ambientes
multiplataforma

A partir dos anos 1970, com o barateamento dos equipamentos de pro-
duc¢do e transmissdo, as iniciativas comunitarias de comunica¢do em ra-
dio e TV se tornaram mais desejadas, estimuladas e empreendidas por
parte de grupos organizados em todo o mundo, desde quando se tornou
evidente a contribuicdo para que as classes populares pudessem “ex-
pressar a sua propria visdo de mundo, informar-se, registrar sua histé-
ria" (SANTORO, 1989, p. 113).

Aquela época, os desafios eram maiores e mais limitantes para a sociedade
em geral e grupos diretamente envolvidos com o ativismo midiatico. Era
determinante a necessidade de criar fluxos alternativos de circula¢gdo de
conteudos audiovisuais, contrarios a hegemonia imposta pelos grupos po-
liticos e empresariais, incluindo os préprios grupos de midia corporativos,
ou Estados que ndo estimulavam a diversidade de producao e circulacdo de
conteudo em suas emissoras. Além de serem de carater popular, tais inicia-
tivas eram diretamente apropriadas pelas popula¢des locais ou contavam
sempre com o envolvimento de grupos de apoio oriundos de universida-
des, sindicatos ou movimentos sociais.

Ndo a toa, as denominac8es que designavam essas experiéncias aponta-
vam essas e outras caracteristicas como determinantes dessas iniciativas
de comunicacdo: alternativa, contra-hegemdnica, popular, entre outras
denomina¢des (PERUZZO, 2006), identificavam o que a Unesco (1980) ja
apontava como irreversivel desde seu conhecido Relatério McBride): “indi-
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viduos e grupos podem (ou poderdo proximamente) utilizar os seus meios
de comunicacao e recursos proprios, a0 mesmo tempo que os dos meios
de comunicagdo social” (p.349).

Ao longo dos anos 1980 e 1990, as iniciativas comunitarias de comunica¢do
possibilitaram a apropriagdo social de equipamentos e processos de pro-
ducdo por parte de grupos, movimentos e organiza¢des, em praticas distin-
tas de producdo prépria por grupos populares e assessoria a producdo por
parte de grupos de apoio, constituidos através de meios sociais e académi-
cos. Expandiram-se e fortaleceram-se no embalo da prépria conformagdo
do assim chamado terceiro setor, sendo a expressao “privado, porém publi-
co” acolhida e reconhecida tanto no meio social quanto no meio académico.

Radios e TVs comunitarias, associativas e livres se espalharam, buscando
incentivar a capacidade de produgdo e veiculacdo de conteudos alternati-
vos a midia hegemaonica. Ndo se tratava apenas da apropriacdo de meios,
mas da compreensdo de seus usos para o enfrentamento de questdes
varias, que sempre se colocaram para movimentos sociais e politicos em
diferentes contextos. O barateamento das tecnologias permitiu o desen-
volvimento de produtos, estéticas e didlogos nos meios sociais, levando a
compreensdo de que a sociedade e seus grupos constitutivos ndo se viam
representados na midia hegemdnica tradicional.

O desejo de ocupacgdo do espectro ndo era consensual entre realizadores
de varios contextos nacionais, na medida em que defensores do espaco
publico como forma de congracamento popular, especialmente entre os
realizadores de TVs comunitarias, ndo acreditavam e nem mesmo se mo-
bilizavam pela ocupacdo da midia tradicional em favor das dinamicas que
estabeleciam. Por outro lado, a compreensdo de que as midias criadas a
partir da prépria comunidade viabilizavam a producgdo e a circulagdo de
conteudos diversificados dos tradicionais, colocando-se em uma perspec-
tiva contra-hegemonica, fazia crescer a importancia da luta pela democra-
tizacdo da comunicacdo para o fortalecimento das lutas mais gerais. No
entanto, ainda se partia do entendimento de que a comunicagdo consistia
em um meio para efetivar essas lutas e que a atuagdo especifica em torno
das politicas para esse setor demandava um envolvimento também especi-
fico, porém de construc¢do ainda descolada de outras questdes estruturais
e de natureza social.

A maturagao dessas experiéncias deu lugar ao desenvolvimento de asso-
ciacBes locais, regionais e nacionais de ativistas em todo o mundo, arti-
culadas a movimentos continentais e mundiais de iniciativas comuns,
que floresceram ao longo dos anos 1980, como a Coalizdo Internacional
de Videastas Independentes (Videazimuth) ou mesmo a Amarc, criada em
1983. Muitas dessas experiéncias eram ligadas a movimentos e ONGs,
que se institucionalizaram ao longo dos anos 1990, levando a depreciagdo
de iniciativas préprias e ao investimento na relagdo com meios massivos.
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Muitos investimentos na efetivacdo de meios préprios foram deslocados
para a¢des mais diretamente relacionadas com a insercao de conteddos
na midia tradicional.

Ao mesmo tempo, o movimento pela democratiza¢do desses setores orga-
nizados comecou a buscar a necessidade de regulamentacdo da comunica-
¢do em geral, promovendo oportunidades de veiculagdo de iniciativas de
comunica¢do comunitaria a publicos mais amplos, em espagos como o do
Forum Social Mundial (FSM), a partir de 2001, que proporcionou participa-
¢do significativa de movimentos organizados em torno da Cupula Mundial
pela Sociedade da Informacdo (CMSI) O fases de 2003, em Genebra, Sui¢a,
e em 2005, em Tunis, na Tunisia. Ainda que tenham alcan¢ado conquistas
limitadas, aproximaram esse movimento especifico com outros e com o
proprio movimento de comunicacao em geral, focando em uma militan-
cia especifica que, de certa forma, herda e refor¢a a distancia existente no
meio académico entre os que pesquisam politicas de comunicagdo e os que
pesquisam comunica¢do comunitaria.

As poucas experiéncias efetivamente comunitarias fazem a diferenca, mas
sempre foram dificuldades a busca por formas de sustenta¢do e o engaja-
mento da populag¢do na programacao e no apoio a produgdo. Na pratica,
ativistas seguem ainda levando adiante iniciativas comunitarias que de-
mandam reconhecimento, incentivos, estimulos, envolvimento, bem como
regulamentacdo, regulacdo e fiscalizacdo, até porque sdo, por exceléncia,
a democratizagdo da comunicacdo em termos de pluralidade, diversidade
e apropriacdo por parte da sociedade constituida em suas organizac¢ses, a
despeito das rela¢Ses de mercado ou das estruturas de Estado. Por outro
lado, ndo se trata de diminuir a participacdo do Estado na comunicagao,
como defende Ramos (2007), ao fortalecer a comunicacdo comunitaria em
detrimento da comunicagdo publica, mas justamente fortalecer o Estado
ao compreender sua fundamental importancia como agente viabilizador da
comunica¢do comunitaria, em prol do interesse publico, na medida em que
se trata justamente de fazé-lo assumir atribui¢des de formulagdo, aprova-
¢do, implementagdo, monitoramento, fiscalizagdo das politicas publicas e
ainda fomento e capacitacao para as iniciativas de comunicagao comunita-
ria. “Em outras palavras, que exerca plenamente um Poder que seja Execu-
tivo das politicas que aprova” (CABRAL FILHO, 2015).

E recorrente também a reivindicacdo da descriminalizacdo do exercicio da
comunicagdo comunitaria no contexto de distintos paises. Justamente a
condicdo de negligéncia do setor por parte do Estado, tanto do ponto de
vista da fiscalizagdo como da auséncia de fomento e capacitagdo, propor-
ciona o incentivo ao caminho da ilegalidade ou da desobediéncia civil como
tentativa de viabilizar as iniciativas junto a comunidade. O que pode ser
observado, ao longo desses anos, é a descrenca e a deslegitimacdo dessas
iniciativas por parte das populac¢des nas localidades em que atuam, ao lado
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de uma reorientagdo para a busca de outras iniciativas de mobilizacdo em
comunicacdo que ndo enfrentem problemas juridicos ou mesmo econdmi-
cos, na compreensdo de que a hegemonia construida pela midia inviabiliza
a persisténcia na articula¢do e na afirmacdo dessas iniciativas, em um reco-
nhecimento deliberado a exploracdo da midia tradicional e a opressao as
iniciativas autonomamente organizadas pelos grupos populares.

Nesse contexto entra a internet, articulada em um ambiente constituido
pela crescente disseminac¢do da banda larga, possibilitando o uso pleno
de suportes multimidia, em tempo real, de midias sociais por tecnologias
moveis e, mais recentemente, geolocalizadas. Tal ambiente comunicacio-
nal ndo oferece barreiras juridicas para elaborar, implementar e manter
iniciativas comunitarias de comunica¢do, mas, se compreendidos como al-
ternativa a radiodifusdo comunitaria, acabam reforcando a disposi¢do em
abandonar o territério de disputa da distribuicdo do espectro eletromag-
nético, regulamentado e regulado pelo Estado, que vem sendo majoritaria-
mente assimilado pelo setor privado com fins lucrativos em todo mundo,
em especial pelas operadoras de telecomunicac¢8es, mesmo com variacdes
de formato e intensidade.

A despeito das facilidades apresentadas, cabe compreender que o ambien-
te da internet ainda se apresenta como fragmentado e limitado, do ponto
de vista da mobiliza¢do do conjunto da sociedade. Se é possivel compreen-
der que mudou o ambiente em torno do qual radios e TVs comunitarias
sdo acolhidas como relevantes praticas sociais em seus locais de atuacdo, é
possivel perceber suas contribuicdes especificas dentro de um cenario de
convergéncia tecnolégica e de plataformas midiaticas, que significam im-
portantes territérios de conformacdo da agenda politica e de opiniao publi-
ca no campo do simbdlico e do cultural. Nesse sentido, se do ponto de vista
politico a compreensao de bases comuns de atuacdo entre movimentos
de distintas articulacdes e demandas se coloca como desafio, é necessa-
rio avangar na programacdo e na disseminag¢do de conteldos audiovisuais
gue se pretendam interessantes no enfrentamento do territério midiatico
tradicional, buscando responder adequadamente a duas perguntas funda-
mentais: como informar sem ser chato? E como entreter sem ser banal?

E possivel, no entanto, pensar esse ambiente em um contexto contempora-
neo de convergéncia transmidiatica de ambientes multiplataforma, no qual
a relacdo entre meios massivos e em rede se pense como complementar,
bem como a das comunidades locais e a populagdo em geral, compreen-
dendo a pluralidade e a diversidade existentes, ingredientes fundamentais
para a afirmac¢do da cidadania. E, nesse sentido, é possivel o reencontro
com os principios estabelecidos pela Amarc, especialmente no tocante ao
trato das questdes relacionadas ao acesso tecnoldgico e a inclusao digital.
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Desafios para regulamentacao e sustentabilidade do
setor nao estatal e nao privado

No contexto de reflexdes e posicionamentos a respeito das politicas na-
cionais de comunicagdo, torna-se cada vez mais necessaria a énfase na
regulacdo e regulamenta¢do de um setor configurado com base no reco-
nhecimento de sua condig¢do distinta do Estado e do mercado, compreen-
dendo os desafios para sua regulamentacado e sustentabilidade, bem como
demarcando sua distingdo em relagdo aos setores estatal e empresarial.

Aqui cabe retomar as pesquisas promovidas pela Amarc e pelo Parlamento
Europeu, no sentido de evidenciar estagios de proximidade com praticas
mais adequadas de regulamentacdo e regula¢do. O relatério apresentado
ao Parlamento Europeu propods diferentes niveis para mapear a incidéncia
de democratizacdo na regulacdo e na organizacdo dos ativistas midiaticos
em cada pais analisado (os entdo 27 paises da Comunidade Europeia). Ja o
programa de legislacdes da Amarc evidencia a tendéncia de divisdo entre
trés setores distintos, porém, complementares, evidenciando especificida-
des nos paises analisados (29 paises nos 5 continentes analisados).

O principal desafio regulatério é estabelecer definicdes que superem a im-
precisdo de conceitos, demarcando distingdes claras entre cada um dos
setores. O caso brasileiro é bastante emblematico: o artigo 223 da Cons-
tituicdo Federal Brasileira tem a seguinte formulacdo: “Compete ao Poder
Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e autoriza¢gdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”. Como ndo
ha regulamentacao especifica derivada desse artigo, ndo se compreende
0 que significa exatamente “complementaridade” em sistemas distintos
como parte de um mesmo servico.

Em primeiro lugar, a complementaridade deveria ser compreendida e im-
plementada como distribuicdo equanime de espectro (seja ele finito ou
aberto) e de verba publica/governamental no ambito federal. Em contra-
partida, cabe esclarecer aqui que o Brasil é o pais com a maior concentra-
¢do midiatica do planeta, considerando aspectos culturais na producdo e
na programacdo dos programas veiculados na TV. O poderio significativo é
da Rede Globo, mas outras empresas predominantemente familiares, além
de outras ligadas a igrejas, controlam esse mercado, bem como os princi-
pios ideolégicos que movem a veiculagdo de seus contetidos.

Além disso, o artigo 223 explicita a existéncia de trés sistemas. Se sdo siste-
mas e ndo setores, compreende-se que sao isolados entre si e que podem
desenvolver autonomamente suas préprias praticas, o que ndo correspon-
de a realidade. Mais adequada seria a distin¢cdo entre setores de atuag¢ado
no contexto mais geral da area da comunicacdo. Este, por sua vez, se cons-
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tituiria como um sistema unico, articulado por trés setores, com distin¢des
e atribuicBes especificas, regulamentadas em torno do fortalecimento da
gestdo publica sobre o setor.

Existe entdo, na pratica, a compreensao de trés setores distintos que ddo
forma ao sistema de comunicagdo: privado (regido por leis comuns, mas
apto a auferir lucros em acordo com a regulamentacao vigente), estatal (do-
tado de carater publico e movido pelo interesse publico, mas gerido pela
estrutura de Estado) e um outro setor, distinto do privado e do estatal, cuja
denominac¢do deve demarcar distin¢ao clara desses dois outros, compreen-
dido pela Constituicdo Federal brasileira como sistema publico. O termo
publico, mencionado no referido artigo 223, entra em conflito com a dispo-
sicdo estatal de afirmacdo do interesse publico e ndo é o mais adequado
para representar as multiplas expressdes da sociedade organizadas em ini-
ciativas comunitarias de radio e TV.

Assim, de modo alinhado com os paises identificados pela pesquisa da
Amarc, a redefinicdo constitucional seria o caminho mais adequado para
definir os termos dos setores da comunicacdo, como publico (no lugar do
estatal), privado e comunitario (no lugar do publico), o que implicaria, no
caso brasileiro, na aprovacdo de uma emenda constitucional. Ao contrario
do contexto de outros paises, a compreensao normativa e juridica do setor
comunitario ndo acolhe uma distin¢do clara dos setores publico/estatal e
privado/comercial, evidenciando seu carater sem fins lucrativos. Ao mesmo
tempo, ndo ha indicagdo de fontes de recursos que lhes garantiam susten-
tabilidade, incluindo ai o patrocinio na forma de apoio cultural. As organiza-
¢cdes responsaveis pelas iniciativas de comunicacdo comunitaria precisam
também ser enquadradas em um determinado tipo de direito (publico ou
privado), mas sua atuac¢do deve ser determinada pela auséncia de lucro em
beneficios préprios.

Complementaridade e/ou equanimidade sdo conceitos defendidos tam-
bém no ambito da Amarc em um de seus principios, relacionados com a
reserva de espectro. Se é realidade que varios paises orientam sua regu-
lamentacdo pela distribuicdo equanime do espectro, cabe salientar que
muitos destes o fazem em funcdo de cenarios politicos que contribuem
para estabelecer tais parametros. Embora pareca evidente tal afirmacao,
é preciso compreender dois problemas que derivam dai: a auséncia estru-
tural de garantia juridica e mesmo politica, em func¢do da fragilidade dessa
regulamentacdo e mesmo da regulagdo por parte da estrutura estatal dian-
te da alternancia de poder capaz de desmontar o que leva, em geral, um
tempo consideravel de consolidacdo; e a incapacidade de compreensao do
sistema de comunicacdo pela sociedade politica, no que tange a capacidade
de acomodacdo de multiplos interesses em torno da composi¢do dos trés
setores publico-estatal, privado e comunitario, justamente diante da impre-
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cisdo conceitual embutida na forma como os trés setores sdo trabalhados
nas varias legislacdes e estruturas governamentais e juridicas que lidam
com sua viabilidade.

A formacdo de rede entre emissoras de radio e TV comunitarias é tam-
bém um aspecto regulatério importante, pois reconhece potencial de in-
tegracdo entre iniciativas comuns ou mesmo a possibilidade tecnolégica
de transmissdo de conteddos relevantes para a populacao, para além das
comunidades locais. Se por um lado, esse mecanismo pode ser acionado
e reconhecido independentemente do alcance determinado pelos limites
das poténcias estabelecidos em lei, por outro, garantiria ao conjunto de
iniciativas comunitarias a possibilidade de alcance mais amplo de seus con-
teudos de interesse mais amplo. Vale lembrar que esse recurso geralmente
é delimitado as ocasides em que pode ser acionado (e ndo ao conjunto
da programacdo) e que se faz necessario em carater eventual, justamente
para ndo configurar um modo extraoficial de ampliacdo pratica de sinal.

Nesse mesmo caminho encontra-se a possibilidade de veicula¢do de con-
teudos pela web ou mesmo a cria¢do de web radios ou web TVs/canais de
YouTube e servicos similares, como os recentes servicos de transmissdo ao
vivo de eventos, a despeito de regulamentacdo que incida em concessao
para veicular esses conteudos, por se tratar de ambiente da internet e ndo
uso de bem publico, que demandaria reconhecimento do Estado. Por outro
lado, esses servicos sdo pagos e demandam relativo conhecimento e mobi-
lizacdo de infraestrutura adicional as emissoras, o que implica em custos,
gue poderiam ser mantidos mediante convénios, reeditando as articula-
¢Bes entre grupos populares e de apoio dos anos 1970 e 1980.

A implementac¢do de redes mutuas de contribuicdo multiescala e de con-
vergéncia transmidia se coloca como possibilidade, nas quais as iniciativas
comunitarias de radiodifusdo usariam, de modo complementar, as inicia-
tivas em midias sociais, e seriam articuladas com iniciativas elaboradas e
executadas a partir da web, compreendendo, no conjunto dessas intera-
¢Bes, que se trata de defender e afirmar a importancia de todos os territé-
rios de atuacao da sociedade que se apropria dos meios e veiculos de co-
municacdo em prol da elaboracdo de praticas democraticas que a afirmem
como direito humano inalienavel.

Conclusao

Este artigo buscou compreender a viabilidade politica, econémica, tecno-
[6gica e sociocultural o da radiodifusao comunitaria aberta em tempos de
convergéncia transmidia. Em um primeiro momento, resgatou as recentes
pesquisas comparativas de legislacGes de comunicagdo em distintos paises,
evidenciando a divisdo entre trés setores (publico, privado e comunitario)
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e apontando a necessidade de uma investiga¢do continua e focada na afir-
macado da reserva equanime de espectro e de verba governamental (33% a
34% a cada um dos setores), garantindo a viabilidade e a sustentabilidade
do setor comunitario e evidenciando o papel do Estado na afirmacdo do
sistema de comunicacdo em geral e do setor comunitario em particular.

Reconhecendo a importancia de manifesta¢des e pesquisas de fundamen-
tacdo de organiza¢Bes como o Parlamento Europeu e a Amarc, buscou-se,
em seguida, ratificar a importancia da realizacdo de pesquisas e articula-
¢des académicas e sociais que garantam visibilidade para o setor em uma
perspectiva sistémica, de modo a viabilizar estudos continuos de regula-
mentacoes e regulacdes, considerando os desenhos estruturados de Esta-
do nos paises, considerando ministérios, secretarias, empresas préprias e
outras instancias de gestdo.

Demonstrou, por fim, a necessidade de evidenciar conceitos que distin-
guam cada um dos trés setores, rechacando o conceito de terceiro setor
em prol da compreensdo de que cada qualificagdo conta com sua especifi-
cidade e que deveriam, em conjunto, conformar o que se compreende no
todo como sistema de comunicacdo. A defesa dessa estrutura prescinde
da compreenséo e da disposicdo de ativistas das iniciativas comunitarias,
de militantes pela afirmagdo da comunicagdo democratica como direito
humano e de pesquisadores que compreendam a importancia do reco-
nhecimento dessas iniciativas na formulacdo e implementacdo de politicas
para o conjunto do setor.
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