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1. Este texto foi escrito
por Celso Furtado para
o Courrier de I'Unesco,
Paris, maio de 1996, por
ocasido da publicacdo
do relatério da Comissdo
Mundial de Cultura e De-
senvolvimento, da qual
ele era um dos membros.
Foi republicado na revis-
ta Dialogo, n. 22, 1997,
México DF, e na revista
Cultura y Desarrollo, da
Oficina Regional de Cultu-
ra para a América Latina e
o Caribe, da Unesco, Ha-
vana, n. 2, jan-jun 2003,
p. 56-60. Descoberto em
2018 por César Bolafio,
0 artigo teve sua versao
original encontrada por
Rosa Freire d’Aguiar nos
arquivos digitais de Celso
Furtado. E composto por
trechos em portugués, es-
critos especialmente para
o Courrier de I'Unesco, e
trechos em francés, pu-
blicados  originalmente
no artigo “O desenvolvi-
mento COMO processo
endégeno” (cf. Cultura e
desenvolvimento em épo-
ca de crise, Celso Furtado,
Paz e Terra, SP, 1984).
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Especular sobre a velha interrogacdo — aonde vai o homem? — deixou de
ser tema de especulac¢ado gratuita de adivinhos para transformar-se em ma-
téria de elaborados estudos da lavra de grupos de pessoas de reconhecida
competéncia. Um desses grupos — convocado em 1992, conjuntamente
pelo secretario-geral da ONU e pelo diretor-geral da UNESCO, e presidido
por Javier Pérez de Cuéllar —, é a Comissao Mundial de Cultura e Desen-
volvimento, que acaba de apresentar o seu relatério final sob o sugestivo
titulo de Nossa diversidade criativa. O informe foi assinado por numerosos
especialistas de ciéncias sociais originarios de todos os continentes e sem
vinculo oficial com os governos de seus paises.

A diversidade cultural somente pode ser apreendida a partir da ideia de
inovagdo, transformacado, desenvolvimento. Com efeito: a ideia de desen-
volvimento est4 no centro da visdo do mundo que hoje predomina. E a
partir dessa visao que se considera o homem como fator de transformacao
do meio social e ecolégico no qual ele se inscreve. O homem guarda um
equilibrio dinamico com esse contexto, e é transformando-o que ele avanga
na realizacdo de suas proprias virtualidades. Portanto, a reflexao sobre o
desenvolvimento tem implicita uma teoria original do homem, uma antro-
pologia filosofica.

Uma vez que a ideia de desenvolvimento refere-se diretamente a realizacdo
das potencialidades do homem, € natural que ela contenha, ainda que ape-
nas implicitamente, uma mensagem de sentido positivo. As sociedades sdo
consideradas desenvolvidas na medida em que nelas o homem mais cabal-
mente logra satisfazer as suas necessidades, manifestar suas aspiracdes e
exercer seu génio criador. A preocupagdao com a morfogénese social deriva
dessa outra ideia simples de que é mediante a invencdo e implementacdo
de novas estruturas sociais que se cumpre o processo de desenvolvimento.

Mais do que transformacgéo, o desenvolvimento é invencdo, ja que implica
num elemento de intencionalidade. As condi¢des necessarias para que
esse elemento se manifeste plenamente se apresentam no quadro da
histéria. Em outras palavras, essas condi¢des sao irredutiveis a esquemas
suscetiveis de ser formalizados. Somente o enfoque analégico nos permite
abordar questdes como: por que se intensifica a criatividade e por que os
frutos desta convergem para produzir e realizar um projeto de transforma-
¢do social com o qual se identificam os membros de uma coletividade?

Contudo, o carater historico do desenvolvimento, sua unicidade ndo nos
deve impedir de investigar a natureza do processo de invencdo cultural.
A inovagdo nao se resume em resposta a um desafio: é, antes de tudo, a
manifestacdo de uma possibilidade. Nisso ela se diferencia das mutac¢des
que estdo na base da evolucdo natural. E porque dispde de meios, que
Ihe abrem um horizonte de op¢des, que o homem inova. Essa margem de
manobra tem seu fundamento na existéncia de um excedente de recur-
sos criado pela divisdo social do trabalho. Concebido dessa forma ampla, o
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conceito de excedente surge como a pedra angular do estudo do desenvol-
vimento.

A emergéncia de um excedente - produzido pelo intercambio ou simples-
mente pelo acesso a recursos naturais mais generosos - abre aos membros
de um grupamento humano um horizonte de opc¢des: ja ndo se trata de re-
produzir o existente e sim de ampliar o campo do imediatamente possivel
Ndo que a formagdo de um novo excedente seja fruto do acaso: as guerras
foram com frequéncia a expressdao do empenho de apropriar-se de recur-
sos adicionais. Tudo leva a crer que a vida social engendra uma energia
potencial que se realimenta com a utilizagdo de um novo excedente.

O excedente, ao permitir aprofundar no tempo e no espaco a divisdo social
do trabalho, viabiliza a acumulacdo, e o desenvolvimento ndo é sendo uma
das formas que esta pode assumir. Muitos tém sido os fins a que se tem
destinado o excedente: constru¢do de muralhas, de piramides, manuten-
¢do de cortes etc. SO excepcionalmente ele foi usado para o desenvolvimen-
to, ou seja, para abrir caminho a realizacao das multipla potencialidades
dos membros de uma sociedade.

Arigor, é quando a capacidade criativa do homem volta-se para a descober-
ta dele mesmo, empenha-se em enriquecer o seu universo de valores, que
se pode falar de desenvolvimento. Efetiva-se o desenvolvimento quando a
acumulacdo conduz a criacdo de valores que se difundem em importantes
segmentos da coletividade.

Em sintese, a ciéncia do desenvolvimento preocupa-se com dois processos
de criatividade. O primeiro diz respeito a técnica, ao empenho do homem
de dotar-se de instrumentos, de aumentar sua capacidade de acdo. O se-
gundo refere-se a utilizacdo desses meios, aos valores que o homem adicio-
na ao seu patrimoénio existencial.

Sendo a técnica de natureza instrumental é evidente que seu desenvolvi-
mento pressupde a existéncia de fins ou propdsitos. Mas também é verda-
de que o vetor da técnica € o processo de acumulagdo e este tem exigéncias
que podem adquirir o estatuto de fins, como ocorre com o propésito de
maximizacdo de lucros, ou com o sistema de incitacdo ao trabalho. E pro-
blema importante saber até que ponto o processo de acumula¢do adquire
autonomia para auto-reproduzir-se, subordinando a criagdo de valores a
sua propria légica, como ocorre quando os objetos de arte sao transforma-
dos em meio de acumulag¢do de riqueza.

Pouco sabemos porque uma sociedade, neste ou naquele momento de sua
histéria, privilegiou a invencdo de técnicas ou favoreceu a criagdo de valo-
res substantivos. Menos ainda porque uma explosdo criativa destes ultimos
deu-se no campo da religiosidade, da estética, da politica ou do saber puro.
Contudo sabemos que a inovagdo técnica possui um poder de difusdo de
longe superior ao que apresentam os valores substantivos. Uma nova téc-
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nica pode ser facilmente assimilada num contexto cultural distinto daquele
em que teve origem, mesmo que seu impacto venha a ser consideravel. E
que a logica da agdo é em todas as partes a mesma: o teste para aferi-la é a
economia de meios escassos utilizados para alcancar um determinado fim.
Ao passo que os valores substantivos integram-se em padr&es de compor-
tamento que so6 lentamente se modificam.

Nada é mais caracteristico da civilizacdo industrial do que a canaliza¢do da
capacidade inventiva para a criacdo tecnoldgica, ou seja, para abrir cami-
nho ao processo de acumulagdo, o que explica sua formidavel forca expan-
siva. E também explica que, no estudo do desenvolvimento - em grande
parte estudo da difusdo da civilizacdo industrial - o ponto focal haja sido a
Iégica da acumulacgao.

Cultura e desenvolvimento

O trabalho da Comissdo consistiu em reunir e analisar essas e outras ideias
sobre a teoria e a pratica do desenvolvimento para finalmente formular
uma pergunta que se impde de forma brutal: por que o aumento da rique-
za que trouxe o desenvolvimento deixou tanta gente insatisfeita e tem per-
mitido que a miséria continue a se alastrar? Que caminhos seguir para ndao
continuar acumulando problemas sociais e ecolégicos de natureza cada vez
mais grave?

Dessas disquisi¢cdes, depreende-se que a humanidade entra em uma fase
em que o que esta em causa é a sua propria sobrevivéncia, e essa sobrevi-
véncia passa pela concepc¢do de uma nova utopia que coloque os objetivos
ultimos da agdo humana ao alcance da percepc¢do das pessoas comuns.

As conclus@es da Comissdo indicam como objetivos minimos a serem al-
cancados no plano internacional os seguintes:

1) assegurar as bases institucionais para que a tematica cultura/desenvol-
vimento — ou seja, a identificacdo dos fins e a escolha dos meios de acdo
— seja discutida e analisada no plano internacional;

2) iniciar um procedimento pelo qual normas que expressam principios éti-
cos que ja vigoram em nivel das na¢des sejam estendidas a area internacio-
nal e global; trata-se de lancar as bases de um abrangente consenso ético;

3) instituir um foro no qual se possa avancar na constru¢ao de entendimen-
tos praticos que vinculem os valores culturais (os fins) ao desenvolvimento
(os meios).

A Comissdo assinala o fato de que os conflitos militares sao cada vez menos
internacionais e mais internos. Dos 82 conflitos verificados nos dltimos trés
anos, 79 foram interiores as nacdes.

A causa fundamental desses conflitos tem sido a caréncia de auténtico
desenvolvimento, num mundo dominado pelo consumismo, o0 que leva a
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massa dos excluidos ao desespero. Por todas as partes, em paises pobres
e ricos, formas predatérias de crescimento econémico privilegiam minorias
e relegam a massa da populacdo a miséria, abrindo o caminho para catas-
trofes ecoldgicas. E o que a Comissdo qualifica de “desenvolvimento sem
alma”.

O compromisso com a seguranca territorial ndo deve prevalecer sobre a
preocupag¢do com a seguranca das pessoas humanas, que somente pode
validar-se mediante um desenvolvimento concebido no contexto cultural.

Sugere-se que a comunidade internacional tome conhecimento de forma
regular dos problemas que enfrentam as popula¢bes de culturas margi-
nalizadas, destacando as praticas e politicas exemplares e assinalando as
condenaveis, como as mutila¢Bes fisicas e o fanatismo religioso.

Assinala-se a importancia dos estudos em curso sobre os vinculos da cul-
tura com o desenvolvimento, para detectar a dinamica contemporanea da
mudanca cultural e a natureza e as causas dos conflitos étnicos.

Com alta prioridade, recomenda-se um programa de pesquisa sobre as in-
terrelagdes dos direitos da mulher com as mudangas socioculturais, com
0 objetivo de enfrentar formas insidiosas de discriminac¢ao ainda em vigor
em quase todo o mundo.

O problema da preservacao da heranca cultural, considerada patriménio
da humanidade, é tratado de forma original. Sugere-se a mobilizacdo de
pessoas de boa vontade de todas as idades e nacionalidades, mediante a
criacdo de um Voluntariado da Heranca Cultural que atuaria de preferéncia
nos paises carentes de pessoal especializado.

Mas o tema mais inovador incluido nessas proposicdes feitas a comunida-
de internacional diz respeito aos Direitos Culturais, que sdo objeto de con-
sideracdo especial. Sao frequentes e conhecidos os casos de perseguicées
a individuos e comunidades por motivos culturais, sem que as vitimas pos-
sam encontrar protecdo nas estruturas juridicas existentes. Trata-se de di-
ferenciar os Direitos Culturais (como o uso da lingua propria), para coloca-
-los no mesmo nivel de prioridades dos Direitos Humanos e assegurar-lhes
a mesma protecdo internacional. O primeiro passo nessa direcdo seria a
elaboracao de um inventario dos Direitos Culturais. O objetivo é caminhar
para a aprovacgao de um Codigo Internacional de Conduta Cultural, que as-
segure a preservacdo da diversidade dos valores culturais compativeis com
0s principios éticos universais.

Problema ndo menos importante é o da inser¢ao no debate internacional
de um Cédigo de Etica Politica, conjunto de normas que regulem a acdo dos
governos, particularmente os dos paises poderosos. Para avancar nessa
direcdo, faz-se necessario que se democratize a tomada de decisdes nas
instancias mais altas da ordem internacional. E tema que ja se debate atu-
almente na Organiza¢do das Na¢des Unidas.
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Torna-se cada vez mais claro que as estruturas decisérias internacionais
devem abrir-se a um processo de democratizacdo, sem o que o poder que
exercem carece de plena legitimidade. Por outro lado, os direitos dos indi-
viduos e das culturas com frequéncia sdo desrespeitados, o que também
exige atencdo internacional. Com respeito a todos esses temas, inclusive o
da manipulacdo da informacdo como forma de poder, a Comissdo avanca
recomendacdes precisas para orientar a acdo dos governos e das agéncias
internacionais. Trata-se de iniciar uma obra de reconstrucdo institucional
concernente ao futuro da espécie humana.

Em sintese, ja ndo podemos escapar a evidéncia de que a nossa civilizacdo
somente preservara sua tradi¢do humanista se aprofundar os vinculos de
solidariedade entre povos e culturas, num sistema de convivéncia interna-
cional cada vez menos tutelado e mais participativo.
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