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Resumo: O processo de implantacdo da multiprogramagéo pela TV Cultura, emissora sob
responsabilidade da Fundacdo Padre Anchieta, a partir da regulacéo da televisdo digital no
Brasil, por meio do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T), envolve a
criacdo e implantacdo dos canais de multiprogramacao da emissora, o0 Univesp TV e o
Multicultura, que estdo em funcionamento por meio de autorizacdo especial em carater
cientifico e experimental. Analisado a partir da viséo da Economia Politica da Comunicagao,
esta pesquisa contribui com a reflexao sobre a multiprogramacao que pode criar alternativas
para novas opcdes de programacéo e conteudo na televisdo do Pais.
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Abstract: The implantation procedure of the multiprogramming for TV Cultura, a station
under the responsibility of the Fundacdo Padre Anchieta,from the regulation of digital
television in Brazil, through the Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T),
involves the creation and implantation of multiprogramming channels of the station, the
Univesp TV and the Multicultura channels, which are functioning through means of a special
authorization in scientific and experimental character. Analyzed from the Communication
Politics Economy point of view, this research contributes to the reflexion about the
multiprogramming which may create alternatives to new options in this country programming
and content.
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Resumen: El proceso de implantacion de la multiprogramacion por la TV Cultura, estacion
bajo responsabilidad de la Fundacion Padre Anchieta, partiendo de la regulacion de la
television digital en Brasil, por medio de lo Sistema Brasilefio de Television Digital Terrestre
(SBTVD-T), envuelve la creacion y implantacién de los canales de multiprogramacion de la
estacién, el Univesp TV y el Multicultura, que estan en funcionamiento por medio de
autorizacion especial en caracter cientifico y experimental. Analizando de la vision de
Economia Politica de la Comunicacion, esta pesquisa contribui con la reflexion sobre la
multiprogramacién que puede crear alternativas para nuevas opciones de programacion y
contenido en la television del pais.

Palabras-llave: Multiprogramacion, Television Publica, Politicas de Comunicacién

! Bacharel em Comunicacdo Social - Jornalismo (Puc-Campinas), Especialista em Docéncia no
Ensino Superior (Unifeob), mestranda em Comunicacdo pela Unesp na linha de pesquisa — Gestéo e
Politica da Informacao e da Comunicacao Midiatica. Bolsista Fapesp. Membro do Grupo de Pesquisa
Lecotec (Laboratério de Estudos em Comunicacao, Tecnologia e Educacdo Cidadd) da Universidade
Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" (FAAC/Unesp). E-mail: viviannelc@hotmail.com.

2 Coordenador do Programa de P6s-Graduacdo em Televisdo Digital: Informacéo e Conhecimento
(mestrado profissional) [licenciado], docente do Programa de PO4s-Graduagdo em Comunicagdo
Midiatica (mestrado académico) e do Curso de Jornalismo, lider do Lecotec (Laboratorio de Estudos
em Comunicagdo, Tecnologia e Educagdo Cidadd) da Universidade Estadual Paulista "Jdlio de
Mesquita Filho" (FAAC/Unesp). E-mail: juliano@faac.unesp.br




Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién

(& )Ep’t{c www.eptic.com.br, Vol. XIlI, n. 2, May. - Ago. 2011 ULepﬁ(C@

Introducéo

A implantagdo da multiprogramacao pela emissora de televisdo TV Cultura é um
momento relevante na historia da televiséo publica no Brasil, em especial do estado de S&ao
Paulo — estado sede da emissora — e remete a reflexdo de como estda ocorrendo esse
processo que engloba a criacdo e objetivos dos canais Univesp TV e Multicultura e da
propria tecnologia. A multiprogramacado pode provocar transformag¢des no modo de pensar,
fazer e ver a televisdo brasileira. A TV Cultura, nesta perspectiva, pode se tornar um
referencial na implantacdo da multiprogramacéo voltada para os interesses educativos,
culturais e de capacitacdo social, contribuindo para o aperfeicoamento da emissora publica
e para a discussao sobre as politicas publicas reguladoras das televisdes digital, publica e
educativa vigentes.

A multiprogramacao, viabilizada por meio da tecnologia de televiséo digital adotada
no Pais, envolve mais do que a televisdo em seu processo, mas também o computador e 0s
dispositivos moveis, tornando-se de um instrumento de convergéncia, interatividade,
compartilhamento de multiservicos e acessibilidade, podendo ser utilizada e desenvolvida
por emissoras publicas ou privadas, dependendo apenas de uma regulacéo para seu livre
funcionamento.

Nesta perspectiva, a televisdo publica pode assumir papel fundamental no processo
de implantacdo do dispositivo no Pais diante de sua politica de atuagdo voltada ao que
determina sua recomenda de valorizacdo aos direitos dos cidaddos, como define a
Associacado Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais — Abepec. Por ser
uma concessao publica, a televisdo tem como missdo - conforme 0s preceitos basicos das
emissoras associadas da Abepec — “educar, informar, entreter e divertir os telespectadores,
observando os direitos das pessoas, principalmente das criancas, e os valores da
solidariedade, fraternidade e igualdade” (ABEPEC, 2010). Desde 2005, as discussdes sobre
o tema culminaram nos eventos | e I| Forum Nacional de TVs Publicas, realizado em 2007 e
2009, respectivamente, onde foram apresentadas a Carta de Brasilia e a Il Carta de Brasilia,
documentos que relnem os principios norteadores das televisbes com este carater
(ABEPEC, 2010).

Barbosa e Castro (2008) propdem que o papel da televisdo publica neste novo
cenério pode se tornar a grande alavanca para a que a sociedade atinja objetivos relevantes
em uma sociedade democréatica como o cumprimento da regra constitucional, por meio da
socializacdo dos bens culturais, democratizacao da informacao, difusdo do conhecimento e

cidadania; oportunidades que poderdo surgir no mercado audiovisual pelas novas maneiras



Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién

(& )Eﬂ'{& www.eptic.com.br, Vol. XIll, n. 2, May. - Ago. 2011 ULepﬁ(C@

de acesso a informacgdo, a cultura e ao entretenimento; atendimento a qualidade das
relagdes sociais na medida em que rediscute a nogdo de espaco publico, assim como a
visibilidade das relagcdes publico-privadas, de seu agendamento, troca simbdlica e
modificagdo do eixo de poder resultante; diversidade de idéias, os espagos de
relacionamento, as possibilidades de estabelecerem novos pactos sociais através da
inclusédo de novos atores e a consequente divisdo do poder sobre a informagéo, sendo a
multiprogramagao importante instrumento para alcancar e viabilizar estas potencialidades.

A TV Cultura é definida pela Fundacdo Padre Anchieta, responsavel por gerir a
emissora, como uma televisdo publica como missao trabalhar com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, conforme determina os artigos 222 e 224 da Constituicdo
Brasileira, buscando universalizar o direito a informacédo e a comunicacdo, em um trabalho
continuo de inovacao e experimentacao (FPA, 2010). Recentemente sua experimentag¢ao no
ambiente tecnoldgico e educacional tem sido com a implantagdo de dois canais na
multiprogramacdo, por meio de autorizacdo especial para funcionamento em caréter
cientifico e experimental (DOU, 2009): o Multicultura - que, em fase de implantacdo, esta
exibindo programas, séries, documentarios e especiais do acervo da TV Cultura, em seus
40 anos de atividade (MULTICULTURA, 2010) - e o canal Univesp TV, iniciados em 26 de
agosto de 2009; ambos sem geragdo de renda, conforme determinada o Ministério das
Comunicacdes.

O Univesp TV tem por objetivo criar novas possibilidades de acesso a educagéo
agregando em seu processo de construgdo de conhecimento a televisdo, o computador e
aulas presenciais. A “Univesp - Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo - é um
programa do Governo do Estado de S&o Paulo criado pelo decreto n® 53.536, de 9 de
outubro de 2008, para expandir o ensino superior publico de qualidade”, visando criar
oportunidade para que mais pessoas estudem gratuitamente nas universidades estaduais,
integrando internet e televisdo digital. O objetivo é criar polos em todas as regifes de S&o
Paulo, que servirdo de sedes fisicas da universidade virtual, integrando aulas presenciais, e
atividades a distancia utilizando a internet e o canal Univesp TV, por meio do sistema
denominado ‘Aprendizado Eletrénico’, desenvolvido por pesquisadores da Fapesp
(Fundacgéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo). O Univesp TV desenvolve uma
grade de programacdo com espaco para programas diretamente ligados aos cursos e
vinculados as aulas (UNIVESP, 2010). Trata-se de uma acao cooperativa, articulada pela
Secretaria de Ensino Superior do Estado de Sdo Paulo com as universidades estaduais
paulistas — Universidade de S&o Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista ‘Julio de

Mesquita Filho’ (Unesp) e Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) - e com o Centro
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Paula Souza, com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado de S&o Paulo
(FAPESP), da Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo Paulista (FUNDAP), da FPA
(FPA) e da Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo.

Esta reflexdo visa colaborar com as discussdes referentes as politicas publicas
guanto a concepcao da regulacdo adotada para a multiprogramacgéo no Brasil, 0 processo
de digitalizac&@o da televisdo publica, em particular da TV Cultura, analisando sobre o papel
da televisdo de acordo com os artigos 220, 221, 222, 223 e 224, capitulo V/1988 da
Constituicdo Brasileira, os quais discutem as obrigagdes, intengdes e funcionalidades da
televisdo brasileira. Partindo do pressuposto de que o artigo 220 determina que “A
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacado, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo”; e o descrito no inciso 5° que “Os meios de comunicacdo social ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio”, ndo estaria a préopria
regulamentacdo a partir do Decreto n°® 5.820, por meio do artigo 12, que proibe a
multiprogramacédo no Pais - exceto para os canais da Unido Federal e a TV Cultura (com
autorizacdo especial). E mais, o artigo 221 determina entre alguns de seus itens que: “A
producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios: | - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; Il -
promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo & producdo independente que objetive
sua divulgacao”.

Muito mais do que questdes mercadologicas e de consumo, a televisdo tem um
papel fundamental educativo. E, apesar da limitagdo legal que proibe a difusdo da
multiprogramacédo tanto em televisbes publicas - exceto os canais do Governo Federal -,
guanto privadas, ela possui relevante potencial de instrumento propagador e incentivador de
educacdo, cultura, arte e informacdo ao ser usado efetivamente com tal finalidade e néo
simplesmente instrumento de consumo do sistema capitalista.

A Economia Politica da Comunicacdo permite uma analise critica do assunto,
voltando seu estudo a totalidade das relacbes sociais que formam os campos econbmico,
politico, social e cultural, objetivando compreender a mudanca social e a transformacéo
histérica e como ela repercute e se imbrica com o0 mundo da comunicacdo em todos os
sentidos” (BOLANO, 2007). As possibilidades de expansdo da comunicacdo pela televiséo,
a partir da multiprogramacéao, dao inicio a uma nova perspectiva de reflexdo exatamente
guanto a novas formas de relacbes sociais que este veiculo pode provocar e mediar. No
entanto, as regulacdes determinadas pelas politicas publicas sdo fatores determinantes no

processo de desenvolvimento da multiprogramacdo e sua devida utilizacdo junto a
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sociedade. Assim como vem propondo a TV Cultura, cabe a emissora publica o papel
gerador de politicas alternativas, tendo uma fungdo complementar as emissoras comerciais
e ao sistema estatal oficial, que é justificada pela necessidade de preservar valores culturais
e sociais.

Em relacdo as politicas publicas voltadas a comunicagdo social, enfim, ha
uma resisténcia dos empresarios de comunicagdo e do governo quanto a sua
implantagdo, pois estes segmentos véem nas emissoras publicas e
comunitarias uma concorréncia pelas receitas de publicidade e um espaco
para a formacédo de um pensamento politico independente. (LINS, 2002)

O Brasil vive um periodo de transicdo e adaptacdo em sua estrutura
capitalista no modo de fazer televisdo e cada dispositivo criado para abrir caminhos
de mudanca nesta estrutura merece ser considerado, registrado e estudado. Por
considerar que a cultura de uma sociedade capitalista reflete as normas e valores da
classe social, que possui propriedade dos meios de producdo, Karl Marx teria
observado no “mundo da Comunicagcdo” a manifestacdo necessaria do que chamou
de forma da consciéncia social. “Estamos no dominio da economia. De um lado, da-
se um nome a uma materialidade que, em si mesma e livre de toda significagéo, faz
parte da histéria dos homens; do outro, sdo rotulaveis linguagens e os sistemas de

sinais em curso e uso nas sociedades humanas.” (POLISTCHUK, 2003).

Breve relato historico

A tecnologia da televisdo digital no Pais esta regulamentada no Decreto n°® 5.820,
de 29 de junho de 2006, que cria o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre
(SBTVD-T) e o conjunto de padrdes tecnoldgicos a serem adotados para transmisséo e
recepcdo de sinais digitais terrestres de radiodifusdo de sons e imagens. O sistema é
baseando no padrdo japonés de sinais do Integrated Services Digital Broadcasting
Terrestrial (ISDB-T) — servico integrado de radiodifusédo digital terrestre, sendo adaptado e
desenvolvido tecnologicamente no Pais, usualmente chamado de sistema “nipo-brasileiro”, a
tecnologia permite a transmissao digital em alta definicdo de imagem e som High Definition
Television (HDTV), simultanea para a recepc¢ao fixa, movel e portatil, a interatividade e a
multiprogramacdo. Desde sua criacdo envolvendo as questfes legais e de regulacao, a
implantacdo tem sido marcada pela constante preocupacdo com a questdo da educacao,
acessibilidade e desenvolvimento social, iniciada a partir da instituicdo do Sistema Brasileiro
de Televisdo Digital (SBTVD) pelo decreto n° 4.901, de 26 de novembro de 2003. Entre
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seus objetivos, estdo descritos a finalidade de promover a inclusdo social, a diversidade
cultural do Pais e a lingua pétria por meio de acesso a tecnologia, visando a democratizagao
da informacao, propiciar a criacdo de rede universal de educacdo a distancia e contribuir
para a convergéncia tecnolégica e empresarial dos servicos de comunicagéo.

A partir desta tecnologia, um novo dispositivo de comunicagdo estd sendo
implantado e disponibilizado para o Pais: a multiprogramag¢do que é definida como “a
ocupacdo compartilhada de um canal (6MHz) por diversas emissoras, sendo que cada
emissora possui um espago proprio, autbnomo, dentro desse canal, como se fossem sub-
canais”, conforme consta no Relatério do Grupo Tematicos de Trabalho ‘Migracdo Digital’,
do | Forum Nacional de TVs Publicas (2007). O relatério aponta que a multiprogramacao
pode ser um “modelo estratégico para as televisGes publicas por permitir maior
representacdo da diversidade e por ser o meio de atender as necessidades de producéo e
veiculacdo de conteudos que atendam todas as demandas da sociedade” com 0s seguintes
beneficios: ampliacdo do nimero de canais — mais conteudo, possibilidade de alternar alta
definicdo (banda) e multiprogramacao (divisdo de banda em até quatro programacoes
standar) — conteudo diferenciado.

Regulamentada pela Norma Geral para Execucdo dos Servicos de Televisdo
Publica Digital n® 01/2009, a multiprogramacé@o é autorizada a ser utilizada pela Unido
Federal, com o objetivo de transmitir assuntos ligados ao Poder Executivo, educagao,
cultura e programacéo ligada a interesses regionais. Entre os canais de multiprogramacéo
da Unido estdo: TV Brasil, TV Camara, TV Justica e TV Senado. Em paralelo, a televisao
publica e educativa, desde sua implantagdo, por meio do Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, tem como dever destinar a divulgagdo de programas educacionais,
mediante a transmisséo de aulas, conferéncias, palestras e debates. As emissoras de radio
e televisdo, por sua vez, devem ter como principio, conforme determina o artigo 222 da
Constituicdo Federal, finalidades educativas, culturais e informativas.

A TV Cultura foi a Unica emissora a ter a autorizacdo especial para a implantacéo
da multiprogramacéo (DOU, 2009). Mesmo sendo uma emissora educativa e publica, foi
preciso ampla negociacdo entre o Ministério das Comunicacdes, por meio do entdo ministro
Hélio Costa, e o ex-presidente da FPA, Paulo Markun, responsavel por romper a propria
legislacdo vigente por acreditar na potencialidade e inovagcdo da multiprogramacéo e colocar
no ar os dois canais da TV Cultura, o Multicultura e o Univesp TV. “A FPA est4 oferecendo
um canal digital que, de fato, inaugura a televisdo digital no Pais. Vamos apresentar o
caminho para oferecer mais cultura, conhecimento e educacéo para que a televisdo digital

seja mais que um salto de tecnologia, seja um salto de conteudo e oportunidades”, declarou
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Paulo Markun durante a ceriménia de lancamento da multiprogramacgéo pela emissora em
26 de agosto de 2009 (TV CULTURA, 2010). Ap6s o langcamento dos canais, um intenso
entrave publico foi travado entre o entéo presidente da FPA e o ministro das Comunicacoes.
O resultado da disputa foi o Despacho do Ministro Hélio Costa, em 7 de maio de 2009,
publicado no Diario Oficial da Uni&o (DOU), no qual foi publicado:

APROVO, com fundamento na Informag&o no 158/2009/CGEO/DEOC/SCE-
MC, o pedido formulado pela FUNDACAO PADRE ANCHIETA - CENTRO
PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS para execucdo do Servico
Especial para Fins Cientificos ou Experimentais com o objetivo de testar a
transmissdo de sinais de radiodifusdo de sons e imagens, com
multiprogramacdo exclusivamente educativa, na localidade de Séo
Paulo/SP. A execucao do servico, nos termos do Decreto no 6.123, de 13
de junho de 2007, devera obedecer plenamente aos procedimentos
operacionais estabelecidos na Norma no 01/2007, aprovada pela Portaria
no 465, de 22 de agosto de 2007, bem como, quanto a programacao
veiculada, as disposi¢des contidas no art. 13 do Decreto-lei no 236, de 28
de fevereiro de 1967, que determinam:

Art 13. A televisdo educativa se destinard a divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e
debates.

Paragrafo Unico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo
vedada a transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente,
bem como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma
propaganda seja feita através dos mesmos. (DOU, 2009)

Para Markun, a ordem na TV Cultura € experimentar, acreditando que 0s novos
meios de comunicacdo foram prioridades de sua gestdo e a emissora viabiliza isso por ndo

ser uma rede comercial, permitindo acertar e errar gastando pouco (TV CULTURA, 2010).

A Economia Politica da Comunicagéo e a Multiprogram  agéo

As questdes referentes a implantacdo da multiprogramacgéo no Pais véo além dos
interesses da TV Cultura, envolvem questdes comerciais e de dominio de mercado. As
emissoras Rede Globo, SBT (Sistema Brasileiro de Televisdo) e Rede Record, por meio da
Abert (Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo), sdo contrarias ao
mecanismo. J4 a Rede Band, a Rede TV! e o Grupo Abril sdo favoraveis. (EBC, 2010).
Neste jogo de interesses comerciais e de poder, a TV Cultura € a Unica emissora nao
federal a ter a liberdade de experimentar a nova tecnologia.

Poucas séo as obras que relatam a conduta politica e de gestdo da TV Cultura. O
livro de Lima, ‘Uma histéria da TV Cultura’, relata a rela¢do intensa e conturbada que vive a
emissora com o Estado, o poder e seus ideais e regulacdes envolvendo seus gestores a

partir de sua criacdo em 1960. Desde 1961, o governo do estado de Sdo Paulo trabalhava
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para oferecer educacdo pela televisdo e foi por meio da TV Cultura que a idéia ganhou
forca. Criada como uma emissora comercial por Assis Chateubriant passou a ser uma
emissora publica, de carater educativo, em 1967. A partir do Decreto-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967, que complementa e modifica a Lei nimero 4.117, de 27 de agosto de
1962. No mesmo ano, foi fundada a FPA, entidade de direito privado destinada a gerir as
emissoras de radio e televisdo publicas do Estado. Desde entdo, a emissora tem contribuido
como modelo de televisdo publica, buscando garantir autonomia intelectual, administrativa e
editorial, assim como vem fazendo ao assumir a implantagéo da multiprogramacéao.

A perspectiva politica deste artigo se d4 com base na teoria a partir da analise e
reflexdo da aceleracdo do capitalismo de modo critico, realista e inclusivista da Economia
Politica da Comunicacdo, buscando compreender o contexto que envolve a regulacdo
concebida para a multiprogramacédo no Brasil - com suas potencialidades - e 0 que vem
sendo efetivamente concedido e concretizado. As trés linhas da teoria — a da América do
Norte, a Européia e a de Terceiro Mundo / América Latina -, assim definidas por Mosco
(1996, 2006), desde o surgimento das industrias de midia no século XX, buscam
compreender 0s personagens que envolvem as inddstrias culturais e suas relacdes com
processos econdbmicos sociais mais amplos envolvendo poder, Estado, dinheiro, a
sociedade e valores humanisticos.

A Economia Politica da Comunicacdo se destacou por sua énfase em
descobrir e examinar o significado das instituic6es, especialmente empresas
e governos, responsaveis pela producédo, distribuicdo e intercambio das
mercadorias de comunicacdo e a regulacdo do mercado de comunicagéo
(MOSCO, 2006).

Para Mosco (2006), a introducdo de modernos meios de comunicagdo, assim como
se da a multiprogramacédo, exerce papel relevante para colaborar com a mudanca nas
estruturas sociais familiares e politicas que devem ser consideradas nas perspectivas de
mercantilizacdo, e estruturacdo. Para Mattelart (1999), na perspectiva desenvolvimentista,
as midias constituiam recursos que, aliados a urbanizacdo, a educacéo e a outras forcas
sociais, poderiam estimular a modernizacdo econdmica, social e cultural dos paises
subdesenvolvidos. A midia era vista como um indice de desenvolvimento, e o objetivo era
construir uma economia de mercado, sendo os meios de comunicacdo instrumentos para
isso. (FONSECA, 2007).

Para Marx (2008), as relacdes de forca e poder sdo reflexos de condicées materiais
de existéncia, formando a sociedade civil, produzindo uma existéncia no qual “os homens
entram em relacdes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas

relagbes de producdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
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forcas materiais atendendo suas necessidades”. (MARX, 2008). Assim, o “modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. N&o h&a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que
determina sua consciéncia” (MARX, 2008). Tornando assim, para Marx, o individuo na
sociedade com um resultado histérico que cria poderes politicos para atender suas
necessidades econémicas.

O grande e talvez mais precioso diferencial da emissora publica em relacdo a
televisdo comercial seja justamente que ela deve se comprometer com a um conteddo mais
flexivel e voltado aos temas menos explorados que atendam exatamente a educacao,
cultura, arte e informacdo e ndo simplesmente aos altos indices de audiéncia, atendendo
aos anseios de seus anunciantes e patrocinadores, como acontece nas televisdes
comerciais. Considerado por diversos pesquisadores como pioneiro dos estudos da
Economia Politica da Comunicacdo®, o canadense Dallas Smythe ja discutia, no final da
década de 1940, as questBes de audiéncia.

De acordo com Janet Wasko (1993), Smythe apresentou os fundamentos
da sua Economia Politica da Comunicacdo em um artigo publicado na
revista Journalism Quarterly, em 1960. Mas, j& em 1951 ele argumentara
gue o principal produto dos meios de comunicacdo de massa comerciais era
o poder da audiéncia. Esse argumento embasaria seu trabalho subsequente
sobre a tese da audiéncia como mercadoria que influenciaria outros
pesquisadores criticos. (SERRA, 2006).

Serra (2006) explica que a tese de Smythe provocaria um intenso debate entre os
pesquisadores da linha da economia politica marxista, no final dos anos 1970, ao afirmar
entdo que havia um ponto cego na pesquisa critica européia com relacdo a logica
econbmica da televisédo, e criticou duramente as teorias que viam a televisdo apenas como
uma esfera de producdo de ideologia e estratégias discursivas, desconsiderando, em seu
entender, que a televisdo, acima de tudo, produzia comercialmente audiéncias para os
anunciantes. Nicholas Garnham, pesquisador britAnico dessa corrente, reagiu
argumentando que essa colocacdo equivalia a negar as dimens@es politicas e culturais da
televisdo, tdo importantes quanto a sua ldgica econbmica (MATTELART e MATTELART,
1998).

Para Armand e Micheéle Mattelart (1998), a Economia Politica da
Comunicacdo resultou de uma ruptura com as teses de Marx sobre a
historia do capitalismo, que associava o desenvolvimento de cada

® A teoria surge com base na teoria da Economia Politica, principalmente a partir das reflexdes de
Marx fundamentadas do livro ‘Contribuicdo a critica da Economia Politica’, desenvolvidas no século
XIX. Marx é o referencial para a discussao aqui proposta ao buscar entender as relacdes envolvidas
no capitalismo, ligadas tanto ao Estado, quanto ao préprio homem em suas relacdes sociais.
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sociedade a sua passagem por um padrdo de uma sucesséao de estagios da
evolucéo de suas estruturas internas. Essa visao foi contestada por autores
como Paul Baran que defendeu a hipétese da integracdo global do
capitalismo e seus mecanismos de exploracdo que levavam ao
‘desenvolvimento do sub-desenvolvimento’ de certas regides do mundo.
Mattelart e Mattelart (1998) associam a histéria dessa linha de pesquisa
também aos trabalhos de autores latino-americanos que criticaram as
teorias da modernizagdo, como Paulo Freire e tedricos da dependéncia.
Nessa historia referem-se a pensadores americanos como Schiller que
elaborou o conceito de ‘imperialismo cultural’, a seus préprios estudos e
ainda a toda a denlncia do fluxo desigual da comunicacdo que levou ao
Movimento por uma Nova Ordem Mundial da Informagdo e da
Comunicacéo, no final dos anos 1970. (SERRA, 2006).

Ao longo dos anos a Economia Politica da Comunicacdo ganhou forca e adeptos,
inclusive por meio de discussoes referentes ao papel da comunicacdo e, em especial, da
televisdo. Na América Latina, segundo MOSCO (1998), com os estudos de Mattelart que se
inspirou em uma série de tradi¢cdes, incluindo a teoria da dependéncia, o marxismo ocidental
e a experiéncia mundial dos movimentos nacionalistas de libertacdo para compreender a
informag@o como uma dentre as principais fontes de resisténcia ao poder. Ele demonstrou
como os povos do Terceiro Mundo, especialmente na América Latina, usaram 0s meios de
comunicacdo de massas em oposi¢do ao controle ocidental, para criar uma midia local de
noticias e entretenimento.

No momento em que as politicas governamentais de democratizagao
cultural e a idéia de servico e monopdlio publicos sdo confrontadas com a
l6gica comercial num mercado em vias de internacionalizacao, trata-se de
penetrar na complexidade dessas diversas indlstrias para tentar
compreender o processo crescente de valorizagdo das atividades culturais
pelo capital. (MATTELART, 1999)

A Economia Politica da Comunicacdo, ao estudar e analisar como a propriedade,
formas de financiamento e as politicas governamentais pode influenciar o comportamento e
0 conteudo da midia, como nas visdes de Bolafio e Brittos (2007), que discutem o modo de
lidar e fazer comunicacdo em relacdo a estrutura de poder na sociedade capitalista tdo
caracteristica no Brasil, relacionando as industrias culturais e a propria regulacdo do
mercado como pegas relevantes do no sistema de consumo, assim como vem acontecendo
com a regulacdo da multiprogramacéo. A reflexao das politicas publicas tanto na perspectiva
regulatéria, quanto de funcionalidade, envolve o jogo de interesses atrelados ao poder e
lucro governamental, privado e publico e os interesses e necessidades sociais. (FREY,
2000).

Para Brittos, Bolafio e Rosa 0 posicionamento atual da Economia Politica da
Comunicacéo é o de “entender a comunicagdo social como bem publico, ainda que, via de

regra, seja apropriada privadamente, com vistas a dindmicas de valorizagdo”. Os autores
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destacam que s&o explicitas as divergéncias entre a formag¢do do mercado da cultura —
onde o interesse vigente € o econdémico — e o interesse publico que “aponta para o caminho
das producdes alternativas, indicando que uma maior participagdo da sociedade na midia
potencializa a democratiza¢gdo da comunicagdo”. Outro angulo de estudos da teoria esta
vinculado as questdes da politica, “enquanto representatividade, abrangendo as
regulamentagfes do setor da comunicacéo e agbes da sociedade como um todo, incluida ai
ndo somente como quem estd sob as conseqiéncias dessas duas grandes esferas, mas
também como quem é participe e envolve-se nas decisdes” (BRITTOS, BOLANO e ROSA,
2010).
...hoje a perguntas, que a EPC procura responder, sobre como, por
exemplo, a televisdo digital impactara nos modelos econdmicos e sociais
das industrias culturais e da comunicagdo no século XXI; ou como sera
efetivamente conformado o modelo de negécios da internet, dividida entre
varias solugBes de financiamento que, ao fim e ao cabo, ndo tém
proporcionado resultados diretos 6timos para certos empreendimentos.
(BRITTOS, BOLANO e ROSA, 2010).
A discusséo sobre a regulagdo da multiprogramagéo e sua implantagédo pela TV
Cultura se da diante da necessidade e importancia da democratizacdo da comunicacao,
viabilizando a organizacéo e as regulacbes dos meios de comunicag¢do para que incentivem
a producdo e o acesso de seus contetdos, exercendo no ambito da sociedade o exercicio
pleno dos direitos a cidadania e, principalmente, ndo vislumbrando a sociedade com simples
mercadoria de audiéncia apropriada pelo capital como instrumento de poder e lucro.
(BOLANO e BRITTOS, 2007). A tecnologia da multiplicidade de canais abre caminho para
uma producado de comunicagao social como bem publico, conflitando e divergindo, inclusive,
gquanto a formacdo do mercado cultural atual, colocando em conflito os interesses
econdbmicos e os interesses publicos. O interesse publico, principalmente associado as
guestdes educativas, culturais e sociais, vislumbra na multiprogramagéo uma possibilidade
de maior participacdo da sociedade na midia - potencializando precisamente a
democratizagdo da comunicagdo - e as emissoras publicas podem ser importantes
personagens neste processo. Esta possibilidade pode e deve impactar nos modelos
econdmicos e sociais das industrias culturais e da comunicagdo no século XXI,
principalmente na televisdo privada e hegemdnica atual.
Neste cenario controverso, um dos grandes desafios da pesquisa e estudos

referentes ao tema multiprogramacdo no Brasil se deve a escassa bibliografia sobre no
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Pais. Novo e em implantagdo, poucos sdo os tedricos que estdo discutindo o assunto na

area da comunicagéo no Pais®.

Consideracdes finais

A multiprogramacdo pode ser, entre as possibilidades do sistema “nipo-
brasileiro” desenvolvido e adotado, uma das mais controversas e perturbadoras propostas
de comunicacé@o midiatica para os detentores de poder ligados a televiséo brasileira ao que
se refere a implantagdo da televisdo digital no Pais, jA que ela pode desencadear
ramificagbes segmentadas de comunicac¢do, alcancando e criando nichos de publico,
mercado e até mesmo geradores de conteldo e programacgdo, contrariando a estrutura
arraigada e consolidada que, a

partir da proposta de criagdo de um padrdo nacional de TV Digital, para Bolafio e
Brittos (2009), permite ampliar o debate sobre a organizacdo do sistema brasileiro de
televisdo, “atacando problemas crénicos, como a concentragdo dos meios de comunicacao,
entre outros. Essa era a esperanca dos movimentos pela democratizagdo da comunicagéo
que se engajaram no debate em torno do SBTVD”. (BRITTOS; BOLANO, 2009). Pensando
nesta perspectiva, a utilizacdo da multiprogramacéo - por televisdes publicas, educativas e
nao comerciais - seja uma importante contribuicdo como nova tecnologia, ampliando o leque
de ofertas de contelddos segmentais, regionalizados e tematicos independentes de uma
cadeia comercial ou hegemonica arraigada e consolidada no Pais.

Mesmo diante de tamanha potencialidade, a multiprogramacédo no Brasil vive um
entrave regulatério para seu efetivo desenvolvimento. A partir do Decreto n° 5.820, por meio
do artigo 12, que proibe a multiprogramacdo no Pais — como ja citado - exceto para os
canais da Unido Federal e a TV Cultura (com autorizacdo especial), a tecnologia esta
truncada, gerando discussdes, controvérsias e até mesmo enfrentamentos diante da
regulamentagédo, como aconteceu com o inicio das transmissdes dos canais da TV Cultura

antes de receber autorizacdo especial e, transmissdes sem autorizagdo, como a realizada

* Ao realizar pesquisa em junho de 2011, nos acervos de producdes cientificas e tedricas de
dissertacdes, teses e livros com a palavra ‘multiprogramacao’ na CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), Revcom (Revista Eletronica de Ciéncias da
Comunicacéo) e bibliotecas das universidades USP, Unicamp e Unesp, apenas cinco teses estdo
ligadas ao tema e a televiséo digital, sendo trés ligadas a engenharia e tecnologia, uma a educacéo e
apenas uma tese na USP diretamente ligada a comunicagdo: DONATO, Mauricio. Estratégias de
Posicionamento e disputas na Implantacdo da TV Digital no Brasil. 01/12/2007. 1v. 196p. Mestrado.
FACULDADE CASPER LIBERO — COMUNICACAO. Orientador(es): Sérgio Amadeu da Silveira.
Biblioteca Depositaria: Faculdade Céasper Libero.
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pela Rede TV’ que transmitiu dois canais ao mesmo tempo em julho de 2010. Algumas
emissoras lutam por seu direito a multiprogramagdo, enquanto outras simplesmente
‘engavetaram’ o assunto, em um jogo de poder e garantias de manutencdo de lucro que
esta apenas comegando e promete Nnovos entraves.

O Univesp TV tem buscado experimentacdo tecnolégica e proposto se dedicar a
uma programacao que atenda a legislacdo voltada & educacéao, cultura, arte e informagao.
Divulgado como “o canal para quem quer saber mais e aprender sempre!”, se auto define
com “uma das ferramentas de tecnologia de informagdo e comunicagdo da Universidade
Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp), e visa a formacéo integral do cidaddo”. Declara
ter sido o primeiro canal digital do Pais a apresentar programacdo prépria, diversa da
transmitida pelo correspondente canal analdgico; “0 que representa um pioneirismo da
Fundacdo Padre Anchieta e da TV Cultura”. Atualmente, a Univesp TV produz os programas
de apoio dos cursos da Univesp, como as licenciaturas em Pedagogia e Ciéncias e 0 curso
de especializagdo Etica Valores e Saude. O canal conta ainda com séries de sucesso
produzidas pela BBC, Channel 4, Open University, PBS e Europes Images, entre outras.
(Univesp TV, 2010).

Desde o dia 4 de outubro de 2010, o Univesp TV vem transmitindo
simultaneamente a programagéo do canal de multiprogramacao 2.2 também na internet por

meio site www.univesp.tb.br , viabilizando o acesso de seu contetdo para todo o Pais, além

da grande Sao Paulo - regido territorial a qual o canal digital esta limitado legalmente. Esta é
mais uma iniciativa ousada da Fundacdo Padre Anchieta, viabilizando flexibilidade de
acesso ao conteudo produzido pelo canal, seja ele voltado para os alunos dos cursos em
andamento vinculados ao Programa Univesp ou para espectadores e internautas
interessados em programas educativos e culturais. Sem subsidio publicitario e amarras
contratuais vinculadas a audiéncia e retorno de venda, tem liberdade de experimentacéo,
exceto pela limitagcdo quanto as questdes financeiras, regulatorias e politicas. Mesmo assim,
tem caminhado em sentido inverso aos interesses mercadoldgicos e hegeménicos das
emissoras privadas. Ultrapassando as barreiras de divergéncias politicas existentes entre o
Governo Federal e o0 Governo do Estado de Séao Paulo, o canal tem conseguido dar grande
contribuicdo a histéria da implantacdo da televisdo digital no Pais com a iniciativa de

experimentacdo, rompendo barreiras legais, mercadolégicas, hegemdnicas e de poder,

°REDE TV! dribla lei e faz multiprogramacéo. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ooops/ultimas-
noticias/2010/07/05/rede-tv-dribla-lei-e-faz-multiprogramacao.jhtm . Acesso em 05/07/2010.
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unindo forcas em uma agdo cooperativa com diversas instituicdes publicas na busca por
oferecer - de modo acessivel - um canal essencialmente educativo e publico.

A tecnologia da televiséo digital, com ou sem multiprogramagé&o, percorre o
mundo h& anos e vem transformando profundamente o modo de ver e fazer comunicacao.
No Brasil, de acordo com o Decreto n° 5.820/2006, até dezembro de 2013, é obrigatério que
haja disponibilidade técnica de cobertura de sinal de televisdo digital terrestre em todo
territdrio nacional, data limite para a concesséo de canais de televisdo analdgicos. Até 2016,
dez anos apo6s a publicacdo do decreto, ele determina ainda a devolugdo dos canais
analégicos a Unido e a transicao total a para o sistema digital. Até 14, espera-se que nao sé
a transicdo seja concluida, mas a multiprogramacéo seja efetivamente regulamentada,
autorizada e viabilizada. Diante de tantas incertezas e perspectivas, a multiprogramacao no
Brasil €, certamente, um assunto que merece ser acompanhado, discutido e analisado, pois

estd apenas no inicio de sua jornada.
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