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Resumen

El articulo aborda las politicas de fomento a la produccion audiovisual a nivel sub-nacional en la
Argentina, es decir, aquellas que rigen sobre provincias o municipios. Los objetivos son examinar la
bibliografia existente y describir los distintos aspectos implicados en el fenomeno. El texto se nutre
de aportes tedricos y analiticos referidos a los paises desarrollados y se basa en investigaciones sobre
los casos de las provincias de San Luis y San Juan, el municipio de Moreno y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Estas politicas han contribuido a la descentralizacion de la produccién audiovisual,
tradicionalmente concentrada en Buenos Aires. Sin embargo, se sefialard que las politicas locales son
indisociables del contexto nacional y global. La importancia de estudiar estas politicas radica en que
en su gestacion e implementacion se ponen en disputa concepciones sobre el rol del Estado, el valor

de la cultura y el modelo de desarrollo subyacente.
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Resumo

Este artigo aborda as politicas sub-nacionais de incentivo a producao audiovisual na Argentina, isto
é, aqueles que sao implementadas nas provincias ou municipios. Os objetivos sao revisar a litera-
tura e descrever os diversos aspectos envolvidos no fenémeno. O texto baseia-se em contribuicoes
tedricas e analiticas relacionadas com os paises desenvolvidos, assim como em pesquisas sobre ex-
periéncias nas provincias de San Luis e San Juan, no municipio de Moreno e da Cidade Autdbnoma
de Buenos Aires. Estas politicas tém contribuido para a descentralizacdo da producao audiovisual,
historicamente concentrada em Buenos Aires. No entanto, observa-se que as politicas locais sao
inseparaveis do contexto nacional e global. A importancia de estudar essas politicas é que, em sua
concepcao e implementacao sao postas em disputa concepcoes acerca da papel do Estado, o valor

da cultura e do modelo de desenvolvimento subjacente.
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Abstract

This article addresses the sub-national policies to promote audiovisual production in Argentina, that
is, those who govern provinces or municipalities. The objectives are to review the literature and des-
cribe the various aspects involved in the phenomenon. The text draws on theoretical and analytical
contributions related to the developed countries and is based on research on cases in the provinces
of San Luis and San Juan, the municipality of Moreno and the Autonomous City of Buenos Ai-
res. These policies have contributed to the decentralization of audiovisual production, traditionally
concentrated in Buenos Aires. However, will be noted that local policies are inseparable from the
national and global context. The importance of studying these policies is that in its conception and
implementation are put in dispute perspectives on the role of the state, the value of culture and the

underlying development model.
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Introducion

Este articulo pretende realizar una primera aproximaciéon a la cuestién de las politicas de
fomento a la produccién audiovisual a nivel sub-nacional, entendiéndose por ello a los
programas que rigen sobre provincias o municipios en la Argentina'. Como tal, se propone
dos objetivos principales: examinar la bibliografia existente y describir los distintos aspectos
implicados en el fenédmeno.

El texto se nutre de algunos aportes tedricos y analiticos referidos a los pafses desarrolla-
dos, donde estas experiencias tienen una mayor antigliedad. Por otro lado, se basa en
investigaciones recientes que abordan casos que estan teniendo lugar en distintos puntos
del territorio nacional. Estos se refieren, particularmente, a las provincias de San Luis y
San Juan, al municipio de Moreno, y a la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires. También se
recurre a distintas fuentes secundarias (periodisticas, sitios web, etc.) para dar cuenta de
otras experiencias incipientes que, hasta el momento, no han sido estudiadas por investi-
gadores.

Antes de avanzar sobre estos casos, no obstante, parece necesario reconstruir el contexto
en el que surgen estas politicas y analizar qué otros fenémenos intervienen. En primer
lugar, se introducira una discusién sobre la diversidad de enfoques que presentan las politi-
cas de fomento al audiovisual (y a las industrias culturales en general). Luego, el surgimien-
to de estas politicas serad puesta en didlogo con politicas que funcionan a escala nacional,
por un lado, y con una serie de fenédmenos globales relativos a la produccion audiovisual,
por el otro. En sintesis, se sostiene que las politicas locales son indisociables del contexto
nacional y global.

Dos momentos en la politica de fomento

Tal vez simplificando un poco, puede decirse que existieron dos momentos distintos re-
lacionados con las politicas publicas de fomento al audiovisual. En un primer momento,
gue data desde principios de siglo XX, las politicas de fomento estuvieron sostenidas por
la idea de que el cine constituia un fenédmeno masivo y estratégico en la construccion de
representaciones sociales. Los estados nacionales intervinieron para favorecer la produc-
cion de peliculas cuyos temas estuvieran relacionados con la cultura y la historia de estas
naciones. Al mismo tiempo, la produccion de contenidos nacionales tenia el objetivo de
contrarrestar la sobreabundancia de peliculas extranjeras. En muchos casos, las politicas
de fomento fueron condicién necesaria para la existencia misma de un “cine nacional”.
Es decir, esta primer etapa estuvo caracterizada por un espiritu proteccionista, tanto en el
sentido econémico como cultural (Aprea, 2008).

El segundo momento comienza a darse a mediados de la década de 1980 y con una
concepcion mas amplia ya que incluye a la television, la publicidad y otras expresiones del
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audiovisual. Esta etapa esta caracterizada por una mayor conciencia del aporte que estas
actividades hacen a la sociedad en el marco de las industrias culturales. Es decir, ya no sélo
se las valora por la importancia simbdlica de los contenidos en pantalla sino también por
lo que esta detras: una cadena de valor que genera empleo e innovacion. En estos casos,
las naciones no sélo intervienen con fines proteccionistas, sino también de manera activa
y estratégica para generar un mercado con conexiones globales.

Para comprender esta segunda etapa hay que tener en cuenta el contexto. Por un lado, tal
como sefalan Asheim y Cruz (2007), una de las principales caracteristicas de la economia
del conocimiento global es que las naciones y regiones compiten entre si sobre la base de
competencias y productos exclusivos. En los paises desarrollados, las industrias culturales
se han convertido en la base del crecimiento econémico. Estos autores estudian el caso de
la industria cinematografica de Nueva Zelanda, que ha gozado de un crecimiento sosteni-
do durante los ultimos afios en buena medida debido a su “clase creativa” y a sus recursos
culturales y naturales.

Esta caracterizacion coincide con la presentada por Andres y Chapain (2013) respecto
a las politicas de fomento a las “industrias culturales y creativas” en general. Historica-
mente, sostienen, ha habido dos perspectivas diferentes: la primera, culture-centric, esta
basada en la valoracion de la cultura en tanto actividad sin fines de lucro (en contraste con
la l6gica del mercado). Esta concepcién esta estrechamente vinculada con el patrimonio
(museos, teatros, etc.) y expresiones artisticas (como la pintura, musica, teatro, etc), es
decir, se refiere principalmente a la cultura clasica de Europa occidental. Aqui la principal
forma de intervencion estatal es el apoyo directo a la cultura con fondos publicos, en tanto
constituye un deber civico. Los propdsitos, entonces, estan relacionados con el acceso y la
participacion ciudadana, la educacion, el bien publico y el interés nacional.

En cambio, la perspectiva econo-centric se basa en una definicién mas amplia ya que
incluye una mayor cantidad de actividades (desde el software y los videojuegos hasta la
publicidad y el disefio), las cuales estan apoyadas por politicas que tienden a la sustenta-
bilidad y el desarrollo econémico de las mismas. Esto implicé un acercamiento entre las
manifestaciones masivas, populares y comerciales ligadas al entretenimiento, y el elitista
mundo de la alta cultura. En este caso, el fomento a las actividades se da a partir de la
articulacién entre el sector publico y el sector privado, lo cual implica una mayor presencia
del mercado. Algunas de las metas son el crecimiento econémico, la exportacion de bienes
y servicios, la innovacion, el resurgimiento del espacio urbano vy el city-marketing.

Andres y Chapain subrayan que la primera perspectiva ha tenido mayor predominio en las
politicas nacionales, incluso desde fines del siglo XIX; mientras que las ciudades y regiones
se han inspirado en la segunda perspectiva, de manera creciente desde los ‘80. Si bien
estos puntos de vista acarrean concepciones culturales distintas, y existe una discusion en
torno a los términos “industrias culturales” e “industrias creativas”, no se trata de polos
opuestos sino que, de hecho, se implementan con distintos niveles de articulacién en
muchas ciudades. El arte y la cultura estan dejando de ser actividades meramente subsi-
diadas, y su financiamiento comienza a ser considerado una inversién que no carece de
beneficios econdmicos. De hecho, Pratt (2011) afirma que en la actualidad las grandes
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ciudades se esfuerzan por justificarse sobre la base de su oferta cultural; y sugiere que,
en contraposicion a los discursos economicistas, podria decirse que la cultura es “la nueva
base econémica”.

Para estas ciudades, el objetivo de generar contenidos locales puede ser secundario; dado
gue lo que se busca es atraer proyectos de cualquier procedencia bajo el supuesto de que
tendran un impacto positivo en las economias locales. Es decir, estas politicas funcionan
como un mecanismo de atraccion de capital e inversiones. Incluso son consideradas como
una forma de impulsar el turismo.

Una caracterizacion similar, aunque especifica para la produccion audiovisual, es la que
hacen Cucco y Richeri (2011), para quienes hay basicamente dos motivos para la creacion
de politicas regionales: por un lado, el deseo de apoyar a la produccién cultural local y el
talento creativo presente en la region, que de otra manera no tendria posibilidades de
emerger; por el otro las razones son puramente econémicas. Los autores distinguen entre
el “modelo latino”, encarnado por Francia y otros paises del mediterraneo, que apoyaron
histéricamente la produccién cinematografica sobre la base del valor cultural de las pelicu-
las (culture driven funds); y el “modelo continental”, que a principios del siglo XXI comen-
z6 a emerger siguiendo légicas y objetivos econémicos (economy driven funds). También
sefalan que en la actualidad, salvando escasas excepciones, los fondos suelen ser una
combinacién de ambas légicas. Por lo tanto, teniendo en cuenta estas caracterizaciones de
las politicas publicas, es posible ahora pasar al analisis de los casos concretos.

Importancia de las politicas audiovisuales

Suele afirmarse que Nigeria, la India y Estados Unidos, los tres paises que mayor cantidad
de producciones anuales realizan, son los Unicos que se valen exclusivamente del mercado
para sostener sus niveles de produccion. Para el resto, las politicas de regulaciéon y fomento
son imprescindibles, incluso para paises como Francia que tienen una gran tradicion cine-
matografica y aceptables cuotas de mercado local.

Desde ya, el disefio de politicas es sélo el punto de partida, y su efectiva implementacion
puede ser muy distinta. Mas aun, la cantidad de producciones anuales no es en si mismo
un indicador de que una politica sea exitosa, ya que otras variables como la distribucion,
exhibicién y la cuota de mercado son igual de importantes. No obstante, para paises como
la Argentina contar con una ley de fomento a la actividad constituye una condicién sine
qua non para sostener su produccion.

Ahora bien, la importancia de los marcos legales a nivel nacional ha conducido a que los
estudios existentes sobre las politicas de regulacion y fomento de la produccién audio-
visual se concentren mayormente en la escala nacional, sin realizar un énfasis similar en
el estudio de las politicas sub-nacionales. De hecho, de alli también se deriva la creencia
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generalizada de que no existen politicas explicitas de apoyo al cine en los Estados Unidos,
creencia que va acompafada por la afirmacién de que alli la actividad se apoya exclusi-
vamente en el mercado. Sin embargo, en los Estados Unidos muchos estados y ciudades
tienen politicas de apoyo a la produccién cinematografica. Sin ir mas lejos, Foster y Terkla
(2011) contabilizan 44 estados que, al menos, brindan incentivos fiscales.

Por ello, a continuacién se realizard un breve repaso por los tres niveles en el que inter-
vienen las politicas de fomento a la produccién audiovisual: nacional, supranacional y
sub-nacional.

Politicas a nivel nacional

A partir del afo 2004, la Argentina ha alcanzado un volumen de producciéon cinemato-
gréafica que no solo supera los niveles histéricos de la “era de oro” (1935-1955, aproxima-
damente), cuando llegaron a producirse casi sesenta peliculas en un ano, sino que desde
el afo 2010 esa cifra viene siendo duplicada con regularidad. Segun reporta el INCAA, en
2012 se estrenaron 145 peliculas nacionales, la cifra mas alta de toda la historia.

Figura 1. Peliculas nacionales estrenadas por ano.
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La produccién cinematografica se encuentra estrechamente ligada a otras tales como la
televisiva, la publicitaria, etc. A su vez, se asocian a ella una gran cantidad de servicios
especializados. Todo este conjunto se ha desarrollado a partir de politicas y marcos legales
como la Ley de Fomento y Regulacién de la Actividad Cinematografica (17.741, del afo
1994) y la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA, n°® 26.522, del afio 2009).
Impulsado por estos instrumentos, el entramado productivo ha presentado un importante
crecimiento que ubica a la Argentina entre los principales exportadores audiovisuales del
mundo.
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2- “Nadie nunca nada”,
Haciendo Cine, octubre de
2012.
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Cuadro 1. Principales exportadores de servicios audiovisuales y conexos, 2009 y
2010 (millones de délares y porcentajes)

Parte in 10
economias

Estados Unidos 13809 14564 53.5
Unidn Europea (27) 8780 340
Exportaciones extra-UE (27) 3792 : 14.7
Canada 1857 1954 72
__Asgentina 331 355 13
Rusia, Federacion de 259 360 1.0
Noruega 256 " 1.0
Corea, Republica de 198 190 08
Hong Kong, China 114 04
Japon 112 85 04
Australia 108 128 04
Total 10 economias anteriores 25825 100.0

Fuente: OMC (2012).

Sin lugar a dudas, las politicas que implementa el INCAA desde 1994 han contribuido en
gran medida a este panorama. No obstante, sus atribuciones van mas alla de subsidiar y
financiar la produccién, con lo cual es posible identificar algunas falencias. En un estudio
empirico reciente (Borello y Gonzélez, 2012), se encontrd que los productores tienen un
considerable nivel de acuerdo con las politicas del INCAA, pero también existe un alto nivel
de inconformismo respecto a su implementacion.

La LSCA, que regula los servicios de comunicacion audiovisual, se ha implementado con li-
mitaciones: por un lado, porque el principal grupo de medios ha objetado la constituciona-
lidad de dos articulos y la Corte Suprema debe expedirse; por el otro, porgue la autoridad
de aplicacién no ha cumplido suficientemente con su tarea, sea por accién u omisién.

Hay un caso concreto que sefiala los limites de la implementacién de ambos textos legales:
la cuota de pantalla televisiva, medida fundamental para el financiamiento y la exhibicion
del cine nacional. Su reglamentacion, ignorada por el INCAA, se hizo con la LSCA. Pero
eso no bastd para que se cumpla?. ; Qué implica la cuota de pantalla televisiva? El articulo
67 de la LSCA obliga a los canales de aire a adquirir los derechos de emision de al menos
8 peliculas al afo antes de que éstas entren en etapa de rodaje. La ley también prevé que
un conjunto diverso de licenciatarios destine el 0,5% de su facturacion anual a la compra
de "derechos de antena”. Cabe sefialar que tampoco los canales han hecho demasiado
por su cumplimiento.

En cambio, si se ha avanzado en objetivos como el de “promover la conformacion y de-
sarrollo de conglomerados de produccién” (art. 153). Para ello, se ha lanzado el Progra-
ma Polos Audiovisuales Tecnoldgicos que divide al pais en nueve regiones (polos). Cada
polo agrupa una cantidad de nodos que se definen como “sistemas productivos locales
integrados por cooperativas, organizaciones sociales afines al sector audiovisual, PYMES,
productores independientes, televisoras y organismos publicos locales”3. Este programa ha
contribuido, sin duda, a la descentralizacion de la produccién audiovisual.
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3 - Programa Polos:
http://www.tda.gob.ar/
contenidos/programa_
polos_audiovisuales.html

4- LUMIERE: http:/lumiere.
obs.coe.int/web/search/
index.php

5- La RECAM (Reunion
Especializada de Autoridades
Cinematogréficas del
Mercosur) “es un érgano
consultor del MERCOSUR en
la tematica cinematografica
y audiovisual, formado por
las  maximas autoridades
gubernamentales
nacionales en la materia”.
Fuente: http://www.recam.
org/?do=recam
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Internacionalizacion y regionalizacion del cine y el audiovisual

Otro fendmeno que convive con las politicas nacionales es la deslocalizacion de la produc-
cion cinematografica, dando lugar a lo que algunos autores han denominado como “el
complejo cinematogréfico internacional contemporaneo” (Goldsmith y O’Regan, 2003) o
como “un paisaje audiovisual policéntrico” (Scott, 2005). Aqui las politicas operan a nivel
supranacional, dado que intervienen dos o mas paises, o incluso regiones enteras.

Una de las manifestaciones mas notorias de este fenémeno es el auge de la co-produccion
internacional (Ciller y Beceiro, 2013). Por caso, entre los aflos 2000 y 2012 se estrenaron
160 peliculas argentinas en Europa, de las cuales sélo 51 eran exclusivamente nacionales®.
Garcfa Canclini (2012) sefiala que este fendémeno pone en cuestién la idea de un “cine
nacional”: a propoésito del Oscar obtenido por El secreto de sus ojos (Campanella, 2009),
introduce el interrogante sobre la “nacionalidad” de una pelicula financiada mayormente
por Espafa y que incluso habia competido entre los films espafioles en los premios Goya.

Esto se da en el marco de una economia cada vez mas global, en la que pierde peso la refe-
rencia nacional y en cambio cobra mayor importancia lo local y regional (Sturgeon, 2001).
Morley y Robins (1995) sugieren que esta situacion da forma a un espacio transnacional,
el cual tiene un efecto paraddjico al revalorizar lo local. Es decir, lo local se presenta como
una forma de contrarrestar el potencial homogeneizador de la produccion global.

A proposito de la creacion del Mercosur, Moguillansky introduce la “figuracion de es-
pacios identitarios” regionales. Sefala que el cine “tiene un rol central (...) en la forma-
cion de un imaginario regional para el Mercosur, que amplie el conocimiento mutuo y
contribuya a fortalecer la dimensiéon simbdlica de la integracion del bloque” (2009: 3).
Por ello, su andlisis tiene como objeto a las peliculas en tanto discurso sobre el espacio
fronterizo entre Brasil y Uruguay. Analiza la construccion de ese espacio tanto en el plano
simbolico-discursivo de las peliculas como en el de las politicas que sostienen la actividad,
lo cual se hace manifiesto en otro texto en el que subraya la importancia de la creacion
de la RECAM?® (Moguillansky, 2010). En este segundo texto sostiene que al momento de
su creacion (1995) en el Mercosur regia una concepcion neoliberal que no concebia el
desarrollo de politicas culturales. Pero los cambios ocurridos a partir de 2003 significaron,
entre otras cuestiones, el ingreso de la industria cinematogréfica en la agenda, creandose
la RECAM. Una de sus primeras medidas buscé impulsar la circulacién de cine argentino
en Brasil y viceversa. La instancia regional posibilitd, ademas, tejer acuerdos directamente
con la Unién Europea. No obstante, hasta el momento estas y otras medidas han tenido
un alcance limitado.

Otro espacio regional en el que se implementan politicas audiovisuales es Ibermedia®, que
nacié inspirado en el programa Media (de la UE). Sin embargo, como sefala Paz Garcia, la
ejecucién de ambos programas registra grandes diferencias en el destino de los recursos:

el 92% del fondo Ibermedia se destina al proceso creativo, que in-
cluye la modalidad de coproduccién (81%) y desarrollo (10,3%),
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6-lbermedia se cred en
1996 y es definido como
“un programa de estimulo
a la coproduccion de
peliculas  de ficciéon vy
documentales realizadas
en nuestra comunidad
integrada por diecinueve
paises. Nuestra mision es
trabajar para la creacién
de un espacio audiovisual
iberoamericano por medio
de ayudas financieras y a
través de convocatorias que
estan abiertas a todos los
productores independientes
de cine de los paises
miembros  de  América
Latina, Espafa y Portugal”.
Fuente: http://www.
programaibermedia.com/el-
programa/

7-Fuente: http:/Avww.
clarin.com/espectaculos/
cine/gaturro-movio-
india_0_332966888.html

8 -El INCAA, la Academia
de las Artes y Ciencias
Cinematograficas de la
Argentina, y la ENERC

(Escuela Nacional
de Experimentacion
y Realizacion

Cinematografica),
dependiente del INCAA,
presentaron un programa de
becas para la especializacion
en Animacion de Personajes
en 3D.

Fuente: http://www.
escribiendocine.com/
noticia/0006973-industria-
campanella-y-mazure-
presentaron-el-programa-
de-becas-para-animacion-
en-3d/
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tan sélo un 4% a la fase de promocion, distribucién y delivery, fren-
te al 64% del fondo Media destinado a la distribucion (55%) y pro-
mocién (9%) de las obras audiovisuales europeas. (2011: 2-3)

Garcia Canclini destaca la importancia de Ibermedia, pero sin olvidar los inconvenientes a
los que debe hacer frente:

Todavialarelacion es muy asimétrica, ya que el gobierno espafiol aporta dos
tercios de los fondos de Ibermedia. El papel central de los espafioles también
se aprecia en la exhibicion: la Unica ciudad en la que pueden verse en una
misma semana 5 a 10 peliculas de distintos paises latinoamericanos no es
Buenos Aires, ni Bogota, ni Sao Paulo, ni México DF, sino Madrid (2012:7).

Hay otro fenémeno mas a considerar, y tiene que ver con lo que es definido como cross-
border cultural production por Wasko y Erickson (2008) o como runaway production por
Christopherson (2006). Aunque siempre ha habido producciones en busqueda de locacio-
nes particulares, en los ultimos afios la seleccién de locaciones se hace bajo el imperativo
de reducir costos. Por ejemplo, muchas de las producciones de Hollywood se estan filman-
do en otras ciudades de Estados Unidos (Foster y Terkla, 2011) o en Canadé (Scott, 2005),
atraidas por incentivos.

Esto representa una oportunidad para muchos paises. Mas aun teniendo en cuenta el auge
del cine de animacién en 3D, dado que la tecnologia permite que se pueda producir prac-
ticamente en cualquier lugar. De hecho, entre la produccién de Gaturro: la pelicula (Cova,
2010) y la de Metegol (Campanella, 2013) se puede observar un cambio de estrategia:
mientras la primera fue realizada parcialmente en la India (por una empresa especializada
en animacion’), la segunda fue hecha en la Argentina y con la intencién de desarrollar
capacidades® que permitan un modelo de negocios basado en la venta de servicios al
exterior.

Politicas sub-nacionales en la Argentina

Historicamente, la actividad audiovisual ha estado fuertemente concentrada en Buenos
Aires (GONZALES, 2013). Las experiencias en el “interior” han sido esporadicas y gene-
ralmente asociadas a iniciativas privadas o a escuelas de cine. Es decir, no contaron con
un apoyo estatal local que permitiera su desarrollo. Por eso resulta necesario enfatizar la
importancia de las politicas de fomento que han surgido y estan surgiendo en distintos
puntos del pais desde principios de siglo XXI.

En parte debido a su novedad, estas politicas sélo recientemente han comenzado a sus-
citar el interés de los investigadores. En este apartado se abordaran los casos de las pro-
vincias de San Luis y San Juan, el municipio de Moreno en la provincia de Buenos Aires,
y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. También se comentaran algunos casos sobre los
cuales no existe bibliografia, que serdn evocados por medio de articulos periodisticos y
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otras fuentes similares.

Barnes et al (2013) analizan el caso de San Luis Cine (SLC), un programa de fomento am-
bicioso en sus objetivos y pionero en lo que respecta a politicas audiovisuales en el interior.
Incluso dentro de la propia provincia la actividad audiovisual tenia escasos antecedentes.
Los autores nutren su analisis a partir de entrevistas (con funcionarios, productores y otros
trabajadores que se desempefan en la actividad) y de reportes presupuestarios de la pro-
vincia.

En 2001 se promulgd la ley provincial 5.280, de fomento a la industria del cine, pero que
también contemplaba otros objetivos (tales como la generacion de empleo y el impulso al
turismo). Esta ley creaba un fondo de fomento para otorgar subsidios, créditos sin interés
y becas, ademas de una exenciéon impositiva para las productoras. Por ejemplo, los créditos
para largometrajes podian cubrir hasta un 80% de los costos que la produccion gastara
en la provincia (con independencia de los costos totales de la misma, y de si incluye roda-
je fuera de San Luis). La ley también cred la San Luis Film Commission. Por su parte, los
productores beneficiados se comprometian a contratar un minimo de mano de obra local,
rodar una cantidad determinada de jornadas en la provincia y ofrecer cursos de capacita-
cion gratuitos para estudiantes y publico en general.

La experiencia se inici6 con un fondo de fomento considerable que ascendia a los
$20.000.000. Hasta 2004, se habian producido 14 proyectos en total, lo cual permitié
gue muchas personas se capaciten con la practica. Ese mismo afo se produjo un cambio
en el marco legal: la ley vigente fue reemplazada por la N° VIII-0240-2004, que sigue los
lineamientos generales de la primera pero introduce novedades, como la posibilidad de
gue la provincia participe como co-productora. Es decir, de este modo, la provincia hace
un aporte minoritario en proyectos que ya tienen algun tipo de financiamiento (publico o
privado). Habitualmente se trata de co-producciones internacionales, que no cuentan con
subsidios del INCAA y por lo tanto tienen una mayor necesidad de recuperar la inversién
por la via comercial. Asimismo, la provincia se asegura la distribucién internacional de estas
peliculas, lo cual a su vez puede contribuir a fomentar el turismo. El cambio legal significé
un balance sobre lo hecho, e incorporé elementos tendientes a corregir falencias, como la
exigencia de garantias a fin de recuperar los créditos otorgados.

A diferencia del INCAA, SLC no es un ente autarquico, sino que depende de un Ministe-
rio y su fondo de fomento se compone a partir de una partida presupuestaria del estado
provincial El fondo rondd, con altibajos, la cifra inicial, aunque desde 2010 se redujo a los
$10.000.000 anuales. Sin embargo, tanto los funcionarios como los realizadores conside-
ran gue no se trata tanto de un recorte como de un uso mas criterioso y eficiente de los
recursos, dado que ha aumentado el dinero recuperado por los créditos otorgados A partir
de 2011 también se incorpora una prospectiva de los proyectos que seran financiados, lo
cual, sumado a lo antedicho, evidencia la intencién de tener un mayor control sobre las
inversiones. En total, entre 2002 y 2011 se invirtieron cerca de $180 millones y se produ-
jeron 44 largometrajes, de los cuales 14 fueron co-producciones (casi en su totalidad con
Espafa) y 17 contaron con el apoyo del INCAA.
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Entre los logros, se pueden destacar el mantenimiento de una politica publica durante mas
de diez afios, que ha asumido la necesidad de crear y consolidar un ambiente capaz de
suplir las necesidades de la actividad. Esto involucra a instituciones de formacion (Univer-
sidad de la Punta y Universidad Nacional de San Luis), la construcciéon de infraestructura
(estudio de filmacién) y una oficina que facilita los permisos de rodaje. En este contexto
han surgido entidades que nuclean y representan a los trabajadores, algunas empresas de
servicios y equipos de trabajo locales.

Por otro lado, como déficits pueden sefialarse la rotacion de funcionarios, la escasa articu-
lacion con el INCAA y la produccion televisiva, y la falta de especialistas en ciertos rubros
de producciéon. Ademas, el mercado local es insuficiente para volver rentables las produc-
ciones de SLC, ya que la provincia tiene 431.588 habitantes. Si el mercado nacional es
acotado para la produccion de Buenos Aires, mas aun para la de San Luis.

Muchas de las cuestiones sefialadas pueden ser consideradas l6gicas para una experiencia
pionera y sin antecedentes. Por eso mismo, estudiar el caso de San Luis puede servir para
comprender otras experiencias que surgieron con posterioridad.

Una segunda provincia en aprobar una ley de cine es la de San Juan. Vila (2012) analiza
el caso a partir de la aprobacién en el ano 2003 de la “Ley de promocién y difusién del
cine” (n° 7.415). Su sancion creaba una oficina con las funciones propias de las film offi-
ces: respaldo logistico, informacion, contactos, permisos y autorizaciones. Pero ademas de
atraer producciones del &mbito nacional e internacional, la ley se proponia difundir cine
nacional en la provincia; desarrollar estrategias para la actividad; vincularla con el area de
promocioén técnica, cultural y econdmica; incorporar profesionales locales y, tal vez lo méas
importante, financiar proyectos. El financiamiento fue contemplado desde el inicio como
un complemento para aquellos que ya contaran con una inversién. El fondo de fomento
se conformaria a partir de recursos obtenidos por la prestacién de servicios, aportes de
particulares y ONG, fondos del Estado nacional y una partida presupuestaria del gobierno
provincial.

Sin embargo, el cambio de gestion tras la aprobacién de la ley atentd contra su ejecucion,
a tal punto que nunca fue reglamentada. Desde entonces sélo se realizaron algunas ac-
tividades, principalmente con fondos provenientes del INCAA, mientras que una partida
presupuestaria estd destinada al funcionamiento del cine mévil. Durante la gestién que
aprobo la ley se financiaron tres cortometrajes producidos en la provincia.

Vila sefiala que esta situacion se enmarca en una desconfianza general que existe en el
poder politico provincial respecto a la importancia de las industrias culturales. Sin embar-
go, la actividad audiovisual esta creciendo de la mano de iniciativas privadas y de politicas
nacionales, principalmente las del INCAA y las que se desprenden de la LSCA, como el Plan
de Fomento de la TDA y el Programa Polos Audiovisuales Tecnolégicos.

Ademas de San Luis y San Juan, hay otras tres provincias que en los Ultimos afios han
comenzado a disefiar politicas para la actividad audiovisual. En 2011 la legislatura de Rio
Negro sancioné la Ley 4.675 por medio de la cual se crea la Comisién de Filmaciones Rio
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Negro, dependiente de la Agencia Rio Negro Cultura. Sus funciones son extender los per-
misos de filmacién, supervisar los sets y percibir el canon correspondiente por la utilizacion
del espacio publico®. El proyecto de ley se basé en un estudio-diagndstico previo, titulado
"Potencialidad de la Provincia de Rio Negro como Sede de Producciones audiovisuales
Nacionales e Internacionales”'®. A su vez, la creacion de la Comision supone un primer
paso hacia la discusion y sancién de una ley de cine, que desde el principio estuvo entre
las aspiraciones de la provincia.

Otro caso es el de Mendoza, que hace unos afios comenzé a trabajar en dos proyectos
de ley: la creaciéon de una Film Commission y el fomento a la actividad. El primero apun-
ta a la promocién nacional e internacional de las locaciones y a facilitar la realizacion de
producciones en la provincia. El sequndo esta destinado principalmente a productores y
realizadores locales. A diferencia de San Luis, en Mendoza se estd pensando en que el es-
tado participe por medio de créditos y sin construir estudios y otro tipo de infraestructura.
Es decir, no como co-productor, sino como facilitador. La Film Commission fue creada en
abril de 2013 mediante la Ley n°® 8.546'", mientras que el proyecto de la ley de cine con-
tinla siendo debatido en foros. Estas politicas se articularian, por un lado, con los nuevos
canales de TDA: “Acequia TV", canal publico, y “Sefal U”, de la UNCuyo. Por el otro, con
las actividades que actualmente estd llevando a cabo la Direccion de Industrias Creativas
(dependiente del Ministerio de Cultura), como el MENDOC, Festival de Cine Documental
gue se viene desarrollando desde 2009.

También en la provincia de Cérdoba hay expectativas similares. En los Gltimos afios ha pro-
ducido cine en cantidad y calidad, a partir de una articulacion sectorial que ha impulsado
la demanda por politicas de fomento. Incluso han presentado ante la Agencia Cérdoba
Cultura el proyecto para crear una comision de filmaciones'?, pero atin no ha sido tratada
en la Legislatura.

Por otro lado, Blinoff (2013) estudia el caso del municipio de Moreno, que desde 2009 ha
estado ejecutando politicas para “promover el desarrollo local de las Industrias Culturales y
de la comunicacién como dmbitos de generacién de empleo genuino y factores implicitos
en el proceso de democratizacion e inclusion social”, inspiradas en la LSCA. Una de las
primeras medidas fue transformar la Direccion General de Prensa en la Direccion General
de Comunicacion Social y Prensa. Se trata de un cambio que trasciende lo nominal, ya que
busca actualizar el esquema comunicacional al nuevo paradigma que instaura la LSCA.

El municipio ha asumido distintos roles: agrupar y organizar a los actores, sistematizar in-
formacion para disefar politicas, y planificar las actividades relacionadas con la produccién
audiovisual. Se conformé un equipo de trabajo interdisciplinario con el fin de “impulsar
las experiencias de comunicacién presentes en su territorio y avanzar en el proceso de
implementacion de la nueva Ley de Medios” (2013: 6). Dos iniciativas que se destacan
son el “Foro abierto de comunicacion” y el “Programa de capacitaciéon y comunicacion
comunitaria”.

El primero nuclea a actores afines al espacio comunicacional local: referentes de organi-
zaciones sociales, del sector privado, miembros de instituciones educativas y funcionarios.
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Estas caracteristicas transformaron al Foro en un espacio inédito de reflexién sobre la
realidad comunicacional local y de debate de propuestas. Una de sus contribuciones fue
la creacion de un mapa de medios locales que incluye a mas de un centenar de espacios
comunicacionales. Pero lo mas importante es que permitié poner en evidencia la necesidad
de “repensar el &mbito de la comunicacion actualizando perspectivas y enfoques, planifi-
cando toda esa actividad en términos productivos” (2013: 8). Por su parte, el “Programa
de capacitacién y comunicaciéon comunitaria” fue impulsado con el objetivo de promover
la generacion de recursos, vinculos y espacios formativos para las organizaciones sociales.
Desde que se inicid el programa, se fortalecieron los medios comunitarios existentes e
incluso se crearon algunos nuevos.

Partiendo del consenso sobre lo limitado del mercado local y de la necesidad de que los
emprendimientos sean autosustentables, en 2012 el municipio convocd a emprendedores
para conformar “Hecho en Moreno Audiovisual”, una iniciativa de trabajo asociado entre
productores locales y el municipio para generar contenidos televisivos y cinematogréfi-
cos. Inspirados en los principios de la economia social, se implementan estrategias que
permitan superar los obstaculos a partir de la organizacion sectorial y cooperativista de
los productores. Al mismo tiempo, esta iniciativa se propone redisefiar el campo laboral
audiovisual en términos productivos.

Gionco (2012) estudia el proceso de discusién y sancién de la Ley 3.876 (“Régimen de Pro-
mocién para las Actividades Audiovisuales”) en la Ciudad de Buenos Aires, pero también
repasa las politicas preexistentes. Sefiala que desde 1999 se realiza el BAFICI, festival de
cine independiente, que se ha constituido en un espacio fundamental para la exhibicion
de cine no comercial. En 2003 se cre6 el BASet (permisos de locacion), atendiendo a la
creciente demanda generada por la actividad tanto local como extranjera, y contribuyendo
a su consolidacion. También existe desde 2009 la Buenos Aires Film Commission. Final-
mente, en septiembre de 2011 se sanciono y en febrero de 2012 se reglamento la men-
cionada ley.

La ley disponia, por un lado, la asimilacién de la actividad audiovisual con la industrial, lo
cual supone el acceso a créditos especiales del Banco Ciudad. Por el otro, cre6 el Distrito
Audiovisual, un espacio de 720 hectareas en el cual las productoras instaladas alli obtienen
beneficios fiscales.

Segun la autora, la sancion de esta ley se da en el marco de una tendencia general de las
politicas sobre industrias culturales de la Ciudad que ponen el foco principalmente sobre
sus aspectos econémicos. En 2006, el ejecutivo trasladd la dependencia administrativa
de la Subsecretaria de Industrias Culturales al Ministerio de Producciéon. Este cambio se
profundizd en la gestién siguiente, que introdujo un cambio de concepcién al reemplazar
la nocion de “industrias culturales” por la de “industrias creativas”, que privilegia los im-
pactos materiales de la produccion cultural, por encima de su valor simbolico. Mas aun, la
nueva Direccién General de Industrias Creativas pas6 a depender de la Subsecretaria de
Inversiones del Ministerio de Desarrollo Econémico.
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En este contexto el Jefe de Gobierno presenté el proyecto ante la Legislatura. Fue con-
troversial desde el inicio, dado que, si bien fueron convocados representantes de los sin-
dicatos y asociaciones de la industria, sus propuestas fueron desestimadas. Esto condujo
a que estos representantes y un grupo de diputados presentaran proyectos alternativos.
La version final del proyecto, no obstante, no se diferencié en términos generales de la
propuesta inicial.

Las voces disidentes planteaban una serie de cuestiones, tales como reivindicar el caracter
artistico-cultural de la produccién audiovisual. También cuestionaban la tesis de clusteri-
zacion que subyace al proyecto, sefialando que dentro del Distrito ya estan instaladas las
empresas mas grandes, que se beneficiarian de incentivos que no necesitan. Otra cuestion
objetada fue que la creacién del Distrito estaria asociada a un proceso de gentrificacion,
una reconversiéon urbana que podria desplazar a los actores y a la poblacion de menores
recursos. Finalmente, fue controversial la incorporacion de las empresas de distribucion
y exhibiciéon entre las beneficiarias de la ley, dado que las que dominan estos rubros son
principalmente transnacionales.

Ademas de esta ley, la Ciudad cuenta con dos mecanismos de fomento a la produccion
audiovisual. Sin embargo, tal como lo describe Rueda (2010), estos son de caracter inespe-
cifico dado que se enmarcan en programas de fomento a la cultura y el arte en general. El
primero es la Ley de Mecenazgo (n° 2264), por la cual el Ministerio de Cultura selecciona
y promueve proyectos con el objetivo de que sean apoyados por contribuyentes (particula-
res y/o empresas), que obtendran a cambio una exencién impositiva. El segundo funciona
bajo el programa del Fondo Metropolitano de la Cultura, las Artes y las Ciencias, que
destina fondos relativamente modestos. En ambos casos se trata de fondos que fomentan
exclusivamente la produccién, dejando de lado otras cuestiones como la distribucion y

circulacion.

Consideraciones Finales

A modo de cierre, cabe reflexionar sobre los principales aportes y desafios de estas po-
liticas. Una cuestion importante radica en la discusion sobre el caracter cultural y/o eco-
némico de las politicas de fomento. Parece evidente que el calculo econémico es una de
las motivaciones que persiguen los programas mas ambiciosos. Este objetivo impone la
necesidad de obtener resultados, es decir, de indicadores que sefalen el buen funciona-
miento y por lo tanto justifiquen la existencia misma de las politicas, sobre todo cuando
otorgan beneficios que se justifican en base a su aporte al desarrollo local, en términos de
empleo, turismo, etc. Aunque la medicién del impacto sea de dificil captacion, su intento
es imprescindible. Esto supone un desafio tanto para los disefiadores de politicas como
para los investigadores.

Dicho esto, no hay que olvidar que el cine es también un producto cultural, esto es, que
conlleva valor simbdlico y por lo tanto puede contribuir a generar identidad sobre el propio
territorio y sus habitantes, asi como también puede aportar una diversidad que escasea
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cuando la produccién estd concentrada en un Unico punto geografico. En este sentido,
puede decirse que la cuestion cultural esta lejos de ser relegada.

En paises como la Argentina, estas politicas contribuyen en gran medida a descentralizar la
actividad. Productores y realizadores estan accediendo, por primera vez, a la posibilidad de
llevar a cabo sus proyectos, que incluyen paisajes y acentos regionales que no tenian lugar
en las salas y los canales de television del pais. Esto se verifica claramente en provincias
como Cérdoba, Mendoza y San Luis. Dado que se ha insistido en considerar el contexto en
el que surgen estas politicas, puede decirse que su surgimiento es también un desarrollo
del complejo productivo audiovisual nacional.

Finalmente, resulta necesario llevar a cabo un seguimiento de estas politicas, para analizar
no so6lo su implementacién sino también sus etapas de gestacién, en las que se ponen en
disputa nociones transversales sobre el rol del Estado, el valor de la cultura y el modelo de
desarrollo subyacente. Por eso valdria ademas considerar experiencias similares que, con
mayor trayectoria, tienen lugar en Europa y Estados Unidos; como asi también empezar
a tejer vinculos con casos latinoamericanos, en el marco de una integracién regional que
contempla lo audiovisual, y lo trasciende.
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