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L) | Este texto recupera un articulo publicado en 1969 “Los satélites de comu-
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Abstract

. 7‘4-: N J’ \\‘ ' This text retrieves an article from 1969 “Communications satellites and the
-\4;:-‘-‘&; (S right to communication” by Jean d'Arcy, who anticipated the debates origi-
5 *:"1 A '?. nating in the MacBride Report and influenced research, policies and media
:s:"-t““ '_E__Ji ] management in recent decades. The proposal was to expand the limited
\‘ AN 43 right to information to a broad human right to communication. The reflec-
i—“:%::‘f:j“ tion here is how this concept remains current. And that even in a world
-‘\“,' ll"*:\ : “: with many voices, due to the broader access to technologies, flows continue
¥ _“:,;‘_, ,\‘f:\’ to be dominated by large corporations, or, in most cases, when generated
;I‘\E"‘\:“\ R or shared individually, they have been dominated by misinformation, hate
X l,:-u,“.ﬂ‘?;‘;;:- - speech and disrespect for human rights.

?%:"~T"~. *a s, Keywords: communication systems; human rights; Jean d'Arcy. cultural and media

industries; NWICO.
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) _Departamento de Comu-
sy ,71 T~ nicagdo Global, na sede da
I .‘_,“‘:f "+ ‘ONU, em Nova York.
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v 12T J 2 0 original impresso, em
wlo=oTL [/ inglés, foi encontrado gra-
. ¥ casao esforco do pessoal
S da Biblioteca e Arquivos da
ot ‘/ "Nl Unesco, em Paris, a quem
r _-Y fica aqui um grande agra-
‘;:b: 2 decimento. Tal profissiona-
‘ lismo é que esta possibili-
A ! tando que este texto seja
bl | disponibilizado online pela

vy primeira vez na histéria.
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o pode ficar para outra edi-
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Introducao

Mesmo com muita das aten¢des voltadas para a pandemia do Covid-19, as
engrenagens estruturais de poder das industrias culturais e midiaticas con-
tinuam funcionando com toda for¢a, ainda mais com o mundo demandan-
do por um maior volume e fluxo de contetidos midiatizados de informacao,
de educacdo e de entretenimento, e ficando cada vez mais dependente das
tecnologias de comunica¢des. Mas nada disso é novo, como querem fazer
acreditar forcas do mercado e seus porta-vozes. Como parte do necessario
resgate dos 40 anos da publicacdo do Relatério MacBride, este texto vem
prestar reconhecimento e homenagem a um dos precursores de todo o
processo que gerou os debates em torno da entdo chamada Nova Ordem
Mundial da Comunicacdo e de Informacdo (NOMIC): Jean d'Arcy, o criador
do conceito de “direito humano a comunicag¢ao”. Vem ainda mostrar o quao
atual sdo suas reflex8es e pertinentes sdo suas provocagdes.

Exatos 11 anos antes da conclusao dos trabalhos da Comissdo Internacio-
nal para os Estudos dos Problemas da Comunicacdo, em agosto de 1969,
o entdo diretor da Divisdo de Servicos de Radio e Televisdo, do Gabinete
de Informacdo Publica das Na¢bes Unidas' publicou seu famoso artigo “Os
satélites de comunicac8es e o direito a comunicagdo” [que a Revista Ep-
tic disponibiliza abaixo na integra, pela primeira vez em portugués?]. Mui-
to citado, mas nem tanto lido pela dificuldade de acesso, o pequeno texto
de cinco paginas abria uma edicdo especial da revista da Unido Europeia
de Empresas Publicas de Radiodifusdo (EBU). Nele, Jean d'Arcy fazia uma
analise sobre o que entendia ser o grande avango nos processos comuni-
cacionais daquele momento - os satélites de transmissdo direta de radio
e televisdo - e como isso poderia colaborar para a democratizacdo das co-
municag¢des. Ela também fazia uma provocacdo para que o artigo 19 da
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos fosse reescrito.

Era uma época de euforia no campo das conquistas propiciadas pelas tec-
nologias, afinal de contas, algumas semanas antes da redacdo do artigo, no
dia 20 de julho de 1969, telespectadores de quase todo o planeta puderam
assistir a transmissao ao vivo da chegada de Neil Armstrong e Buzz Aldrin
em solo lunar. Um feito de propaganda dos Estados Unidos na corrida espa-
cial com a entdo Unido Soviética, mas um grande salto para a humanidade
do ponto de vista cientifico e das tecnologias de comunica¢8es. Quase doze
anos antes, 0s soviéticos haviam marcado o primeiro ponto nessa disputa -
também se valendo de um artefato tecnolégico do setor das comunicacdes
-, a0 lancarem, em 4 de outubro de 1957, o Sputnik 1, o primeiro satélite (re)
transmissor de sinais de radiodifusao3.

Jean d’Arcy ndo era um académico, sim um profissional das comunicacdes
dedicado exclusivamente a coisa publica. Para ele, seu papel era o de exer-
cer uma acdo pedagédgica, que consistia em explicar e repetir o conjunto de
regras e principios da sua concepc¢do de servico publico. Em suas palavras,
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Y et ¥y 0 que mais importava era a expressao servir, e 0s meios de comunicacao ti-
LA nham o dever de acolher e trabalhar com vis@es culturais, sociais e politicas

. fL - - .

S ! ..':*\‘ | de toda uma sociedade (LEVY, 2013, p. 210).
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- f! == ¥ - %' . . . ’ .z
R \*:‘-‘ g No trecho mais citado de seu artigo de 1969, Jean d'Arcy, ja comeca com um

L - o] " 7 ~ .

;;:—"; . quase profético alerta, “chegard o tempo em que a Declara¢do Universal
&N ,,.'f dos Direitos Humanos tera que abranger um direito mais amplo do que o
S L s ~ . . . .

iy S N direito humano a informacao, estabelecido pela primeira vez ha 21 anos no

L » ! . 7 . . b . ~ " 7
w s 4 Artigo 19. Esse é o direito humano a comunica¢ao” (D'ARCY, 1969, p. 14).
2
===
A A proposta ampliava o mero conceito de fluxo informacional - procurar/
L x 4 .. . ~
- receber/transmitir - contido na Declaracdo de 1948. Para ele, o processo
A "'ﬁu comunicacional era muito mais complexo, envolvia comungar/comparti-
% f L ! \ . . . . . . ~
wo o Ihar/dialogar. Algo mais emancipador do que o passivo texto original. Ndo
¥ W) . " T g
S SR _} bastava dizer que “todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e ex-
' 4y ; ~ . . . . . . ~ . Y
voos N pressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e
\ ‘J ] ey . ~ . . . .
v 'g b de procurar, receber e transmitir informac®es e ideias por quaisquer meios
’ nlh",'k. e independentemente de fronteiras” (ONU, 2009, p. 10-11). Era preciso ir
' ¥ k]

Yt 8 além. Na opinido de outro grande defensor da democratizacdo das comuni-
L) | cagdes, Cees Hamelink (2005, p. 143), o artigo 19 da DUDH trata “apenas de
L] ~ A ~ ~

o 1:’ v um processo de mado-Unica de transporte, recepcdo, consulta e alocucao,

¥ L
rL , mas ndo do processo de mao-dupla, que € a conversacao”.

s Y

T ) Mesmo tendo se afastado da ONU em 1971, Jean d'Arcy foi um dos princi-
v oA . . . . ~ ~
YW ot ;' \ pais incentivadores dos encaminhamentos que a Organizacao das Nacbes

4 v . ~ oA . .. .

'I‘.““,*‘,“!-j Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) viria a implementar

,,' ‘.‘ i ao longo dos anos seguintes em prol da ampliagdo dos debates em torno

L F L Lo N . ~ PN .~ I

. oo do direito a comunicag¢do; e que levaria a criacdo, em 1977, da Comissdo

L A Internacional para Estudo dos Problemas da Comunicagao, que seria apeli-

A

: l.f oy ,! / . ~ . . ~ !

At J ,2\-! dada de “Comissdao MacBride". A pavimentac¢ao de tal terreno, no entanto,
L S \ . . .~ .

?;& B 5 Sttt vinha sendo feita desde a criacao da Unesco, em 1946. Segundo Aline Luce-
i ™ 2 \:\J na Gomes (2007, p. 84), desde sua primeira conferéncia-geral ja havia uma
# A * . ~ . . L ;. X
= -4 -‘#%;f‘"; manifestacdo registrada em ata sobre a forma discriminatéria como filmes
- T ) . . . sz

et AN produzidos nos Estados Unidos se referiam aos povos asiaticos.
= hy ™ i~ !

{ LN v 1 ,
?’%“‘ctfi\—*‘—r O delegado da India enfatizou que uma das primeiras

b M T»\ - tarefas da Unesco deve ser corrigir a tendéncia comum
% s ~ . ~ .

_E‘; L { ks o dos 6rgaos de comunicacdo de massa em distorcer a
vy \:',“ s ‘__':-? verdade. Os filmes de Hollywood, por exemplo, deram
e T = aos povos do Extremo Oriente uma ideia absolutamen-
g:'_f\\ * 3 _\J' { te falsa da vida dos americanos, assim como uma falsa
LA 1 e ideia dos orientais para os americanos. A Unesco tam-
vy 2 #-\;"' | bém deve tentar remediar os efeitos nocivos do radio e
I\- »’# -, do cinema comerciais sobre o gosto do publico. (UNES-
RN S CO, 1947, p. 149).
IR S
:!;'Tf'.j-::’ e Por estar diretamente vinculado ao setor de radio e televisao da ONU ao
“WhoS s longo da década de 1960 e, antes disso, ter sido diretor de programacao da
r = =\ YT fex ' A
\h';\_‘;\?ﬁ’\‘t\‘ televisdo estatal francesa por quase 10 anos, Jean d'Arcy pbéde acompanhar
N N 2 As %0 -,

e participar de debates promovidos pela Unesco durante aquelas duas
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o Tl e décadas. E os temas da desigualdade nos fluxos internacionais de conteudos
Lz L comunicacionais e da livre circulagdo de ideias e de informacg8es sempre
{ l g~ .
S : ,‘-":*“ / estiveram em pauta.
) - ’
f,--*qm ¥ pk . ’ . . . 7 . .
n \*:‘-‘ ] No inicio dos anos 1970 os embates se acirraram, pois, paises ocidentais
L - . . ’ . . . .
Ty A ue sediavam grandes produtoras de cinema, musica, literatura, jornalis-
® , L
T ,,.'f mo, radio e televisdo se sentiram ameacados pelas reivindica¢des de paises
I A . . .~
fr R, ;f que sempre foram colocados historicamente na posi¢do de meros recepto-
| » . . . . . .
- A 4 res/consumidores de produtos culturais e comunicacionais. A partir daque-
LW Sl ] . . ~ ~ . .
A aoh le momento, assumiu-se que a cultura e a comunica¢do ndo podiam mais
iy "y ]
o ‘;\J'}" 3 serem tratadas apenas no plano da superestrutura; passavam a ocupar lu-
f"‘ - ~ . . 7
¥ gar de destaque - e estrutural - no modo de producdo capitalista, além de
¥t A ',’ \ tornarem-se peca-chave como bandeira de luta no jogo da Guerra Fria.
PO \
L4 L] . ~ ;. . . .
O _} Toda essa movimentagdo gerou uma série de impasses conceituais, o que
\ Jf' H ,” culminou, em 1977, na delibera¢do do entdo diretor-geral da Unesco Ama-
L S ST
v "uk,’ dou-Mahtar M'Bow, do Senegal, de encomendar uma ampla analise externa
’ nlh’;. sobre o tema. Para isso, criou uma Comissdo Internacional para o Estudo
' ¥ k]
Yt 8 dos Problemas da Comunicacao, e convidou para presidi-la o prémio Nobel
L) | Paz de 1974 e Lenin da Paz de 1977, Sean MacBride, jornalista, politico, he-
L) 7. . A . . s .
A idai i u isti ional.
ry réi da independéncia da Irlanda e fundador da Anistia Internacional
' L
‘{ ' ! . . . . . . ~ .
-.i__,‘,:!"_!_’_; Os quatro principais objetivos da Comissao MacBride eram: 1) fazer um
v Ay g levantamento do estado atual das comunica¢6es no mundo; 2) analisar o
vVoroy L . ~ . . .
WO F,r" . problema do fluxo de informacgdes e quais as necessidades dos paises do
4 v . ~ . . .
s 1 Terceiro Mundo em relagao a isso; 3) saber como a NOMIC poderia ser cria-
! i y . 7 A . .
! ‘\‘ iy da diante de uma também Nova Ordem Econdmica Internacional; e 4) como
A v o . . ~ . .
M. S 0s meijos de comunica¢do poderiam se tornar instrumentos para formar
Nt N N uma opinido publica sobre os problemas mundiais. Foram elaborados 100
% oWy " ;. . . .
N W documentos, e os relatorios preliminares mostravam que o mundo ociden-
O o R . Jx
B TP £ et tal era o maior vildo em todo o processo (REBOUCAS, 2003, p. 9).
.zx ,I'«\ I
ST W N o L . .
. ' A .' ‘»x h. Entre as 82 recomendac¢des do relatorio final, que foi apresentado em abril
k--..‘-_i,;',‘ - !L . ~ N . ~
N ,fi*\ff\ j*\; de 1980, as mais contundentes foram em relacdo a democratiza¢do da co-
ST S A municacdo, alertando para a énfase que era dada as questdes comerciais

em lugar das sociais, para a oligopolizacdo dos grupos de midia, o cresci-
mento de empresas transnacionais e o fluxo informacional vertical de mao-
-Unica do Norte para o Sul. Fatores esses que distanciavam a sociedade do
processo comunicacional, fazendo com que permanecesse em um papel de
passividade. Todos esses aspectos ja estavam presentes nas reflexdes do
artigo de Jean d'Arcy, 10 anos antes.

Mesmo sendo citado diretamente em apenas duas notas de rodapé das
367 paginas do relatério de 1980, o reconhecimento da importancia da con-
tribuicdo daquele pioneiro da televisao publica francesa veio a ser explicita-
do quando, em 1982, apareceu em destaque logo no titulo do relatério final
do Grupo de Trabalho da Unesco “O direito a comunicac¢do”, elaborado pelo
entdo diretor da Radio e Televisdo Irlandesa (RTE) Desmond Fisher (1984),

234
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. 4lnicialmente, uma rede de
- _emissoras publicas de radio
e televisdo europeias criada
“+_‘para a transmissado da co-
_~~, 'roacdo da Rainha Elizabe-

/ thll,emjunhode 1953, e0
‘. ~’intercdambio de programas,
¥ mas que se tornou também

uma das maiores entida-
des de defesa e promogao
de politicas publicas para o
setor. Tendo o nome oficial
‘ de European Broadcasting
) Union (EBU), retne atual-
mente 115 membros de 56
; paises da Europa, Oriente
Médio e Norte da Africa; en-
tre eles grandes emissoras
como BBC, Deutsche Welle,
Radio France, RAIl, RTP, RTVE e
Radio Vaticana. A lista com-
pleta esta disponivel em ht-
tps://www.ebu.ch/about/
members .
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5 D'Arcy, J. Conférence. Sta-
ge international des réa-
lisateurs, archives du
_ Comité d'histoire de la te-

\ L \‘Iévision (CHTV), fonds Jean
- ;*“‘ == -‘#&‘- = == d'Arcy, Archives du Comi-

v v 4té d'histoire de la télévision,
1957.
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Tendo sido, desde o inicio dos anos 1950, criador de programas na televi-
sdo publica francesa, idealizador da rede Eurovision* e, posteriormente, di-
rigente no Gabinete de Informacdo Publica da ONU, Jean d’Arcy acumulava
conhecimentos suficientes para analisar sobre como cada “nova” tecnolo-
gia era recebida com ceticismo e apreensao pelo publico e pelos criticos, e
para alertar sobre a responsabilidade dos profissionais da area diante de
cada avango que surgia. Lembrando ainda que os meios e as mensagens se
complementam, mas que ndo sao de forma alguma a mesma coisa, como
sugeria um dos pensadores mais badalados da época: Marshall McLuhan.

A trajetéria de Jean d’Arcy também serviria para colaborar com os debates
em torno da comunicagdo publica e seu papel para a democracia. Tendo
sido membro da Resisténcia Francesa durante a guerra contra o nazi-fas-
cismo, sua concepcao de ocupacgdo de espaco e de formacado de redes para
a defesa da liberdade e da democracia forneceu a ele bases muito sélidas
para os ideais pelos quais defenderia nos anos seguintes. E o fortalecimen-
to do campo da radio e da televisdo publica foi o que guiou suas acdes e
reflexdes nos anos que ocupou cargos de gestao na Radiodifusion-Télévision
Francaise (RTF), de 1952 a 1959; e na ONU, de 1961 a 1971; ou de conselhei-
ro no Institut national de l'audiovisuelle (INA) e no Haut Conseil de I'audiovisuel,
ao longo dos anos 1970.

Tal visao é bem perceptivel em um discurso feito na Escola de Guerra, quan-
do destacou que “antes de ser uma ferramenta de propaganda, de pubilici-
dade ou de ac¢do psicolégica, os érgdos de radio e televisao tém uma missao
social e humana a ser cumprida, ante de serem um instrumento, sdo um
servigo” (D'ARCY, 1956).

No verbete do “Dictionnaire encyclopédique et critique des publics” con-
sagrado a ele, a biografa Sylvie Pierre (2019) diz que é possivel resumir o
pensamento de Jean d'Arcy na visao que ele tinha de colaborar para a cons-
trucdo cidada de um telespectador ativo “muito mais aberto, critico, alerta
e consciente do que se imagina” (D’ARCY, 1957°, apud PIERRE, 2019). E com-
plementa a citagao:

Acho que é possivel entreter, informar e educar ao
mesmo tempo. Acho que, em um programa de televi-
sdo, ndo se deve ter apenas uma dessas metas. Acre-
dito que todos os programas, até os de variedades,
devem ter esses trés objetivos em mente ao mesmo
tempo. (PIERRE, 2019).

Muitos paralelos podem ser feitos entre os apontamentos presentes no
texto de 1969 e alguns avan¢os mais recentes no campo das comunicagdes,
sobretudo a partir do acesso mais amplo a dispositivos moveis capazes nao
apenas de baixar conteidos midiaticos, mas também de subir audios, vi-
deos, imagens e textos proéprios, além de compartilhar contetidos alheios.
No entanto, em momento algum Jean d’Arcy se arriscou em exercicios de
futurologia ou foi cegado por deslumbramentos tecnicistas.
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Em um relatério especifico produzido como um dos documentos de base
para a Comissdo MacBride, Jean d'Arcy (1978) também emprestou a inspi-
racdo utdpica de Bertold Brecht, de sua Teoria do Rddio, para fundamentar
sua concepcao de democratizacdo das comunicagdes.

E preciso transformar o radio de meio de difusdo em
meio de comunica¢do. O radio poderia ser o mais ma-
ravilhoso meio de comunicagdo imaginavel para o pu-
blico - uma enorme rede entrecruzada. Se fosse capaz
de ndo apenas receber, mas também transmitir, ele po-
deria dar ao espectador ndo apenas a possibilidade de
escutar, mas de falar; e, ao invés de o isolar, coloca-lo
em contato. (BRECHT, 1932, apud D'ARCY, 1978, p. 12).7

Dessa expectativa, o que mais fermentou na fundamenta¢ao do conceito
do direito humano a comunicacdo ndo foi nem tanto a utilizacdo do artefato
tecnolégico em si, mas a defesa de que as pessoas precisam se comunicar,
e ndo apenas serem colocadas em um estado de isolamento pelos meios de
comunica¢do de massa. O que era um mero fluxo verticalizado tinha poten-
cial para se tornar um processo horizontalizado. E tal pensamento foi o que
permeou quase todos os debates da Comissao MacBride.

O potencial emancipador bate no muro do capitalismo global

O que d'Arcy e Enzensberger acreditavam - assim como Brecht e Benjamin
- era que o barateamento do acesso as tecnologias de informacdo e de
comunicagdo criaria uma possibilidade de contraponto ao que o primeiro
chamava de “monopélio de producao e distribuicdo” e o outro de “industria
da consciéncia”. Isso colaborou para a expectativa do mito da utopia pla-
netaria, como destacou Armand Mattelart (2002), onde poderia haver uma
emancipacao do consumidor passivo, convertendo-se em um emissor em
potencial, sobretudo se agisse em coletividade.

Aquelas utopias sobre a democratizagdao das comunica¢des nao projeta-
vam, no entanto, que grandes empresas da época, como Disney, Warner
Bros., Time-Life, Columbia, RCA, entre outras, viriam a crescer mais ainda
com o passar do tempo e que se tornariam grandes conglomerados mi-
diaticos na década de 1990. Tampouco imaginaram que mesmo essas, Vi-
riam a ser suplantadas anos depois por corpora¢des como Google, Amazon,
Facebook, Apple e Microsoft - o “GAFAM” -, ou ainda, pelas orientais Baibu,
Alibaba, Tencent e Xiaomi - o0 “BATX".

O deslumbre de alguns pelos artefatos tecnolégicos cresceu mais ainda ao
longo dos ultimos anos, e o mito da comunica¢do horizontalizada renasceu.
O que fez com que Armand Mattelart (2007) recorresse mais uma vez a pro-
posta de Jean d'Arcy para analisar os fenbmenos que estavam ocorrendo
no inicio do novo milénio. Em um artigo publicado no Le Monde Diplomati-
que, com o titulo “Quem controla os conceitos?” (“A batalha das palavras”,
na edicdo brasileira), ele afirma:
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Ele entendia que tecnologia poderia propiciar um intercambio continuo de
educacdo, informacdo e entretenimento para além das fronteiras, e que o
ideal do cidaddo telespectador ativo estava préximo. Sé que néo.
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