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Os satélites de comunicacgdes e o direito a comunicagao’

Por Jean d'Arcy?

1 (N.T.): Artigo publicado originalmente com o titulo
Direct broadcast satellite and the right to communicate,
em novembro de 1969, no nimero 118 da Revista da
Associacao Europeia de Radiodifusdo, que redne as
emissoras publicas do continente. Traducdo de Edgard
Rebougas.

2 Jean d'Arcy, que atualmente é diretor da Divisdo de
Servicos de Radio e Televisdo, do Gabinete de Informa-
¢do Publica das NagBes Unidas, gentilmente aceitou o
convite da Revista EBU para contribuir com esta edicao
especial. As opinides expressadas por ele sdo pessoais
e ndo necessariamente representam as de sua organi-
zagdo. (N.T.): Jean d'Arcy serviu na ONU entre 1961 e
1971. Em 1975 assumiu a presidéncia do conselho do
Instituto Nacional do Audiovisual (INA), na Franca, e fa-
leceu em 1983, aos 69 anos.
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#h A M Chegara o tempo em que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos

L T : , - . L <.
- AR 4’ - terd que abranger um direito mais amplo do que o direito humano a in-
£ J"L o * ~ . . . s . 7
1 e Ve formacdo, estabelecido pela primeira vez ha 21 anos no Artigo 19. Esse é o
be £ ’ . . N . ~
S direito humano a comunicagao.
. x I‘- #

. "’ _4‘* 4 ; ~ . . .
et N ‘. Esse é o angulo a partir do qual o futuro desenvolvimento das comunica-
LN ,;—',r ¢des tera que ser considerado para ser totalmente compreendido, seja por
o “ L+ 4 45 ’ . . . ~ .

At R satélites, computadores, gravadores de video ou distribui¢do de sons e ima-
Ve ~ !

X o 4 gens. Essas técnicas estdo intimamente inter-relacionadas, e um dia trardo

= apas = = L . .y . . ~ .

ﬂhﬁ N ao alcance do individuo a liberdade de troca de informac&es da qual ele foi

v 4 . ~ . T . ~

4 _:\,f}’ \ até entdo privado pela escassez de possibilidades de comunicac¢do. Chega-

ATl ’ ! 7 . . . . ~ ~ ’ .
bt SR ré a hora, se assim desejarmos, em que as imagens ao vivo serdo tdo Uteis

ol | # . . . , ) .
i B i quanto livros e jornais foram durante séculos. Isso acontecera depois que

& | \ 7. . . , . .

o\ _t} os monopdlios, sejam eles privados ou publicos, tiverem que abandonar o
R M . ~ .
L . controle, pois estardo sob o ataque de duas frentes de tecnologias: espa-
. | /
B ciais e terrestres.
L 1 '
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) e
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N A Razodes e limites dos monopélios
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SO A De fato, ainda ndo se passaram 100 anos desde que a humanidade pode ser

r ] ¥ i . . A . . 7
e A capaz de ouvir a distancia, e apenas 40 desde que foi capaz de ver além do
A horizonte. Tais conquistas foram deslumbrantes, e a extraordinariamente
L) ' . ~ , . . . . .

v o % complexa organizacao, publica ou privada, que foi criada para tais avancos,

L W . .~ . .z . .
oo N A forcou as pessoas a aceitarem uma restri¢ao de liberdade que ja havia sido
ey A% rejeitada anteriormente em relagdo a outros veiculos de pensamento. Es-

’ \ Fi ) . .oy
£y "u\ / quecendo que eram elas mesmas como individuos que estavam escutando

L
T i e vendo a distancia, aceitaram que outras pessoas deveriam decidir o que
‘J -y ] . 7 . ~ 7 .
= j, o ! era adequado para elas. Foi uma época de escraviza¢do para a maquina, e

L j “ ol e" . ape
A PR :*;'_‘_' ! o0 antigo contato familiar entre o ser humano e suas ferramentas, que era

¥ =" Pa 77 . . P . . .

2 RN ' parte de si mesmo, estava perdido. A maquina havia aparecido repentina-
" Y LY
L" : e .'I “'x % mente e era bem estranha ao homem. E assim, parecia normal e necessario
=== = Ay | . , . . . A .
~;\i 'fa.\f\ j*\; deixar o controle dessas maquinas, que permaneciam a distancia para seus
¥ 1 h proprios sentidos, nas maos de outras pessoas. Para ouvir e ver, a humani-

dade aceitou os monopdlios publicos ou privados que havia gradualmente
eliminado no caso da leitura.

Além disso, os que estdo no poder sejam lideres religiosos, politicos ou em-
presarios, sempre souberam que quem controla as comunicac8es efetiva-
mente controla a sociedade. Dos passeios publicos as rodovias, do imprima-
tur ao index, das estrebarias ao “cabinet noir", a histéria das comunicacdes
entre os seres humanos é marcada pelos controles e censuras instituidos
para simplificar o ato de governo. Um monopdlio de direito ou de fato da
produc¢do de sons e imagens poderia ser facilmente justificado, mas tam-
bém era extremamente lucrativo para os detentores do poder.

Uma vez que, afinal, quando confrontada com um novo fendmeno, a mente
humana sempre tende a ndo examina-la em si mesma, mas considerando-a
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ol Y M simplesmente um desenvolvimento posterior de um fenémeno ja domina-
LA do, a radiodifusdo pareceu se encaixar naturalmente no padrdo existente
1 Il g . ~ s g
i ! ,‘-":*‘ ] de telecomunica¢des. Todos conhecem a histéria do membro de um gover-
I, - ] . . ~
Rt ,-" ,,-}* no que, quando perguntado no parlamento quais eram as inten¢des em
) ' N e ~ N . ~ ~ .
T relacdo aquela recente invencdo transatlantica, o telefone, ele respondeu
- S 1w ~ . . . .. L
X7 ¥ que ndo podia realmente ver o sentido daquilo, ja que a principal vantagem
4 a” . s ez s
S era a de enviar mensagens para casa, sendo que o pais ja possuia um exce-
Ly N 2
e \YI lente sistema telegrafico com bons meninos mensageiros para levarem os
3 -
2 i;:;i “ telegramas a todas as casas.
=P A
Iy s !4 T s . P
o ‘;\J'}" 3 Da mesma forma, no caso do radio, que o Unico aspecto considerado ini-
e \ . e . LA . . .
S S cialmente era o fato de transmitir sons a distancia por telefonia sem fio,
¥t A ',’ \ sem perceber que a principal inovacdo nao era a auséncia de fios, mas o
LS L , . s . .
Lr”’ [ | fato de que um grande numero de individuos poderia ser alcancado simul-
vy -7 taneamente. Finalmente, por meio do telegrama como uma extensdo da
b eoh i . , —

v v carta, o telefone como uma melhoria do telégrafo e a transmissao como um
4 ur . ~ . A .
kagLl desenvolvimento do telefone, os padrdes criados para as correspondéncias

!
E R S reais estao sendo agora aplicadas no mundo todo para o mais sofisticado
E_‘;' \ instrumento jamais conhecido pela comunicacdo entre os seres humanos,
. | . Lo
LT tanto dentro como fora das fronteiras nacionais.
A
f i [ \
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T ) O passado raramente é um guia para o futuro
¥ ’ \ r i
LT 1 . ..
. v*e" i Fundamentalmente, pouco mudou em nosso comportamento individual
LA L E | . ,
ey N3 como em nossas estruturas sociais desde a época remota em que Nossos
of ¥ . . . . . g . . .
e Nad NG primeiros ancestrais conseguiram - magicamente - transmitir sinais a dis-
AN N A . . z H
St it £ tancia por meio de fogo ou fumacga. N6s envolvemos o mundo em um sis-
- Fy .
X LAY A tema nervoso extremamente refinado, trazendo cada ponto desse suporte
\ J LY vy
~ ’ -\ . .
T (I :*;:*-' ! ao alcance de todos; nossos olhos e ouvidos alcangam os planetas, e ainda
f;&\" K Sa, assim reagimos como se houvesse algo excepcional e magico sobre a co-
=, ]
. ' A .' ‘»;;f,. municac¢do a longas distancias. A onda de choque do que foi chamado de
\ G ‘f:ﬂl“*ﬂ*} explosao das comunicacdes ja nos atingiu e estd mudando nosso modo de
P = LY
-2 X, \‘L v 4 vida, mas parece que ainda ndo derrubou nossas barreiras mentais. Con-

frontados com essa potencial abundancia, nossa psicologia, nossa menta-
lidade, até mesmo nossas estruturas sociais, ainda sao as da disseminag¢do
de informagdes de boca a boca. As telecomunica¢des ainda nos parecem
milagrosas, raras e caras.

Os instrumentos de comunica¢do ainda parecem estar separados de nds
mesmos e continuamos delegando seu uso aos magos, mesmo que nos
qgueixemos deles. Finalmente, todos os nossos esfor¢os conscientes ou in-
conscientes para construir os sistemas de comunica¢ao de amanha, muitas
vezes ndo passam de uma tentativa de manter, para a era da abundancia,
os padrfes dos tempos de escassez.

No entanto, estruturas politicas e sociais sempre foram criadas em torno
de meios de comunicag¢ao. Trilhas na floresta, rios e estradas formaram su-
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ol Y M cessivamente a estrutura para sociedades tribais, reinos e impérios. Navios
1.5 ke b o a vela e a vapor permitiram a criacdo dos impérios coloniais do passado, e
i -
1 Il g A . . ’ N .
W ! ,‘-":*‘ ; as duas superpoténcias de hoje foram construidas gracas as ferrovias e ao
I‘, - } 7 o . o . . A . . .
B A telégrafo. A Eurovision e a Intervision devem sua existéncia ao link de micro-
'\ S B
N -ondas e ao cabo coaxial. Novas ferramentas sempre criam as novas estru-
L el
e A 4 &
X7 ¥ turas. O que devemos tentar fazer é repensar os padrdes em termos da
D era do satélite de transmissao direta, do computador e do cabo doméstico
o X
i \}/I de alta capacidade, em vez de tentar forcar as ferramentas do futuro nas
3 - .
A {.;:% " estruturas atuais.
=P A
Iy s ' . . , . A
o ‘;\J'}" 3 Como Lazarsfeld ironiza, é praticamente certo que qualquer comité de es-
- - - . . ~ . . .
% i *-‘A pecialistas, com os padrbes de procedimentos atuais, que fosse enviado a
¥t A ',’ \ Mainz por volta de 1460 para examinar uma nova invengao de Gutenberg,
LS L . ~ 7 . . .
Jl_.' .’ ‘L} teria voltado com a conclusdo de que essa nova técnica teria muito pouco
'. i ’ futuro. Ainovacdo era que os textos - a mensagem - poderiam ser reprodu-
Fa
b S i . . .. .2 . . . . .
I zidos com mais facilidade, mas ja havia copistas suficientes nos mosteiros,
¥ L}
4 ur . . . .z ~ .
kel | e de que maneira isso poderia ser bom, ja que tdo poucas pessoas sabiam
, A
S W ler
L} ’ \ .
v 4 \
i g i Nossa abordagem para a revolucdo das comunicacdes talvez seja de natu-
_h
(A \ ~ . .
A 1;' \ reza semelhante. Ndo sabemos o que anuncia, nem qual é a Segunda Refor-
s L) i
S R ' ma religiosa e politica que esta sendo gestada. Estamos contentes em ver
: s \
A isso acontecer através de uma tela de preconceitos e, provavelmente, per-
L) o . s . . .
A ‘a’ \ dendo um fato essencial que nossos habitos atuais nos impedem de ver.
F ] L . . . ’ . . ~
oo N A Fieis como estamos ao processo de raciocinio por analogia e extensdo pro-
ey A% o ressiva, preferimos ver o satélite de transmissdo meramente como uma
4 ) L |9 i
A VA melhoria adicional do satélite ponto-a-ponto, ele préprio visto por algumas
i ';*\““‘,*\‘ = pessoas como uma extensado do cabo de longa distancia. E, no entanto, o
ey 3 . s 2 ~ . .
b jf S {:‘ s satélite ndo é apenas uma versao melhorada do cabo, ja que transmitem
' * , = - . . 7 . .
*;*{w, i _,,,’:*;\:‘_‘ e sinais de um ponto para varios outros, alcancando simultaneamente todas
,.ff\' i ‘\“\\ ' as estacdes terrestres capazes de captar seu sinal. Além disso, a distancia,
# ’ . , ~ . P .
i- ‘;_ 2‘;;; _",,;’f gue até entao tem sido fundamental em todos os calculos das telecomuni-
A S - ~ . Jan . ~
1 ,u\j"\ 'y cagdes, tornou-se irrelevante. Da mesma forma, o satélite de transmissao
S i direta, quando ele estiver totalmente desenvolvido talvez daqui a 20 anos,

ndo sera simplesmente uma extensao do satélite de distribuicao, pois, en-
tre outras coisas, ndo estara sujeito a nenhum controle do solo, o que atu-
almente constitui a base de todas as estruturas nacionais de radiodifusdo e
de seus monopdlios.

A famosa distincdo classica entre forma e conteddo provavelmente tam-
bém esta ocultando de nés outro aspecto do futuro. Em qualquer discussao
sobre telecomunicac¢des, sempre ouvimos a suposta afirmacdo de “senso
comum” de que o importante é a mensagem e nao a forma como ela é
transmitida. Isso deve ser dito desde a época de Gutenberg e, no entanto,
tal afirmacdo ainda surge periodicamente quando comparamos 0s méritos
relativos do envio de noticias pelo correio aéreo ou por um /ink de micro-
-ondas, ou ainda quando perguntamos o que sera transmitido mesmo que
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a informacdo ja tenha sido formatada. Muito antes de nos dizerem que “o
meio é a mensagem”, a Eurovision e a Intervision sabiam que a rede inter-
nacional cria o programa apenas por estar 14, e que o impacto sobre os
espectadores desses sons e imagens passando livremente pelas fronteiras
nacionais era tao grande, que os executivos de emissoras dos paises eram
obrigados a fazer o maximo para obté-los. A rede Ihes deu novas dimen-
sdes. O mesmo ja acontece no caso dos satélites - por exemplo, o famoso
Caso em que um governo, para apaziguar o publico, teve que multar uma
empresa de televisdo por ndo transmitir uma partida de futebol que havia
sido retransmitida via satélite -, e isso ficarad cada vez mais em evidéncia.
Se quisermos tentar enxergar com mais clareza o futuro, aparentemente
teremos que nos livrar de uma vez por todas de certos habitos de pensa-
mentos e de certas afirmacBes de “senso comum”, que sdo, na verdade,
simplesmente visGes desatualizadas.

Opinides atuais sobre o futuro imediato

As conclus®es técnicas do Grupo de Trabalho das Nag¢&es Unidas sobre Sa-
télites de Radiodifusdo Direta, sob a presidéncia do Sr. Olof Rydbeck, dire-
tor-geral da Radio Sueca, sdo bem claras:?

1. Atransmissdo direta para os receptores em comu-
nidade pode estar perto. A tecnologia atualmente
em desenvolvimento pode permitir isso em mea-
dos da década de 1970. Tal sistema é considerado
mais barato para ser lancamento do que o destina-
do a recepcdo direta nas residéncias das pessoas.

2. A transmissdo direta aumentada para televisores
domiciliares pode se tornar viavel tecnologicamen-
te em 1975. No entanto, os fatores de custo para
0s segmentos terrestre e espacial de tal sistema
sdo inibidores... Entdo, é muito improvavel que
esse tipo de sistema estara pronto para implanta-
¢do em uma base operacional muitos anos apés
sua data de viabilidade projetada.

3. [...] a atual transmissdo direta de sinais para tele-
visores domiciliares néo aprimorados em uma base
operacional ndo esta prevista para o periodo 1970-
1985. Isso reflete a falta de recursos tecnolégicos
para transmitir sinais dos satélites com forca su-
ficiente.

Parece, entdo, que serdo precisos apenas alguns anos para que seja tec-
nicamente possivel operar um satélite com programas que poderiam ser
recebidos por instala¢des terrestres relativamente simples, capazes de sa-
tisfazer a necessidades de pequenas comunidades, da ordem de mil habi-
tantes, e que seriam fornecidos individualmente por esta¢des retransmis-
soras ou a cabo, dependendo das instalagdes terrestres disponiveis.
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Possiveis linhas de pesquisa

Tudo isso sera tecnologicamente viavel em cinco anos, mas, para imple-
menta-lo, uma quantidade consideravel de trabalho ainda precisa ser feita
nas areas politica, legal, administrativa e organizacional. Na sua reunido de
julho-agosto de 1969, o Grupo de Trabalho das Na¢des Unidas tentou ela-
borar uma lista dos problemas a serem resolvidos, especificando as respon-
sabilidades especificas que recaem sobre as varias organiza¢des internacio-
nais para cada caso: as Na¢des Unidas por meio de seu Comité sobre o Uso
Pacifico do Espaco (COPUQS), da Unido Internacional de Telecomunicag¢des
(ITU) e da Unesco. Destacou-se o trabalho ja realizado por alguns deles, em
particular a Unesco, e reforcou-se a importancia de que o tema sobre os
satélite deveria estar presente nas reunies e conferéncias internacionais
agendadas para os proximos dois anos: a reunido de especialistas gover-
namentais em acordos internacionais sobre comunicagao espacial, convo-
cada pela Unesco para 2 a 9 de dezembro de 1969; a Assembleia Plenaria
do CCIR% em 1970; e a Conferéncia Administrativa Mundial de Radio para
Telecomunicacdes Espaciais, convocada pela ITU para 7 de junho de 1971.

A cooperacdo intergovernamental a mais proxima possivel é obviamente
uma condicdo essencial para o pleno desenvolvimento dos satélites de
transmissdo direta. Com essa nova ferramenta, ignorando as fronteiras na-
cionais, que logo estardo nas maos das pessoas, ha, é claro, a possibilidade
de que algum poder faca uma tentativa unilateral de dominacdo; pode-se
entdo imaginar o inicio de uma “guerra das telecomunica¢des” em uma es-
cala infinitamente maior do que a que ocorreu muitos anos atras no caso
das ondas curtas. No entanto, todos estdo agora conscientes da inutilidade,
do desperdicio e da limitada futilidade dessa propaganda e contrapropa-
ganda. Além disso, o espirito no qual a exploracdo e a utilizagdo do espacgo
tém sido conduzidas nos Ultimos 12 anos, e os principios de restricdo mu-
tua, disciplina internacional e limitagao da soberania nacional que formam
a base do Tratado de 1967 sobre o Espaco, e das varias resolu¢des das
NacBes Unidas sobre o assunto, parecem ser uma prova clara da vontade
dos Estados envolvidos em ndo levar rivalidades nacionais para o espaco
e ndo fazer quaisquer novos movimentos sem o acordo tacito de todos os
envolvidos. Um acordo unanime sobre uma clausula como a da ndo apro-
priacdo do espaco e dos corpos celestes teria sido impensavel ha 20 anos.
A nova ferramenta levou ao novo padrdo, a nova lei. Assim como as cara-
velas tornaram possivel estabelecer a liberdade dos mares e oceanos, e as
espaconaves do espaco, o satélite de telecomunica¢des conduzira inevita-
velmente a um novo conjunto de leis, um novo padrdo internacional funda-
do ndo na rivalidade entre Estados soberanos, mas na cooperacdo. Isto é
absolutamente necessario para a plena expansdo das fabricas de satélites:
para além do fato de por ser tecnicamente possivel interceptar emissdes
de satélites, elas ddo origem a grandes problemas nas areas do direito in-
ternacional publico e privado, da cultura e da politica, no campo social e
em questdes empresariais, que uma solucdo bem-sucedida exigira estudos
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pecialmente aquelas educadas a sombra do século XIX, que fizeram com
que as comunica¢des fossem reservadas a uma elite. Mas para as novas
gera¢des que cresceram com a revolugdo das comunicagdes e que agora
estdo alcancando posicBes de responsabilidade, o problema sera mais fa-
cil de resolver. Para eles, a imagem tera perdido o poder aparentemente
aterrorizante que ainda possui em algumas mentes, o que significa que ela
ndo poderia ser tolerada sem alguma forma de controle - sem ddvida, uma
lembranca inconsciente da atitude semelhante de muitas religides no pas-
sado. Para eles, o problema da relacdo entre os governos e uma opiniao
publica amadurecida encontrarad uma solu¢do em um novo estilo de vida
publica, em que novos padr8es de comunica¢do correspondem as novas
possibilidades tecnolégicas. Pois hoje, todas a pessoas ja provaram os fru-
tos do conhecimento, e se sdo mais dificeis de governar isto é talvez porque
os instrumentos de comunicagdo, informacao e participacdo oferecidos a
eles ndo correspondem mais ao mundo atual e seu progresso tecnolégico.
Uma opinido publica internacional que transcende as fronteiras nacionais
esta sendo formada precisamente porque 0 novo mecanismo de informa-
¢cdo chegou. Desde julho de 1969, pessoas de todo o mundo sabem que o
homem andou na Lua, porque viram isso com seus proprios olhos. E eles
sabem disso porque a pressao da opinido publica, que esta se fazendo sen-
tir em toda parte, provocou a transmissdo para todos os paises - com uma
excecdo, ela propria indicativa de um universo fechado - o que em outros
tempos pode ter sido considerado apenas uma conquista nacional.

Os profissionais de comunicacdo, portanto, tém responsabilidades muito
grandes nesse periodo de transi¢do, pois precisam repensar os padrdes
gue, nos ultimos 50 anos, permitiram que a circulacdo de sons e imagens
alcangasse o nivel atual. No entanto, parece ser possivel uma liberdade
de movimento ainda maior, dando a todos os mesmos direitos de escolha
gue foram anteriormente adquiridos no campo da comunicagao impres-
sa. Afinal de contas, Gutenberg e seus primeiros sucessores também des-
frutaram de um monopdlio de producdo e distribuicdo por algum tempo.
As autoridades seculares e religiosas acrescentaram novos controles para
seus proprios beneficios, e as “esta¢fes piratas”, onde as obras proibidas
podiam ser produzidas, também estavam localizadas naquela época do ou-
tro lado da fronteira.

Se tivermos em mente que as estruturas sociais sao criadas para as pes-
soas, e que qualquer tentativa de manté-las depois de terem sobrevivido
a sua utilidade terminara em violéncia, veremos que o satélite de trans-
missao direta e suas tecnologias levardo a humanidade a possibilidades de
comunicagdes infinitamente maiores, a um real direito de se comunicar de
todas as formas. Nesta estrada, o tempo em si tem uma importancia secun-
daria; o que conta é a vontade de chegar la no final.

Agosto de 1969.
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