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Resumo

As primeiras mobiliza¢cdes pela democratizacdo da comunicagdo surgiram
no contexto das lutas por democracia no Brasil, entre a segunda metade da
década de 1970 e 1988. As demandas centrais eram o enfrentamento do
Estado autoritario e do poder da midia comercial e a defesa do direito social
a comunicac¢do, em consonancia com os debates da Nova Ordem Mundial
da Informagao e da Comunicagao (Nomic). Umbilicalmente ligada a luta por
cidadania e direitos, a democratiza¢do da comunicacdo ja se afirmava como
condicdo necessaria para a democracia, mas enfrentava obstaculos estru-
turais como a incidéncia de interesses privados no Estado brasileiro.

Palavras-chave: democratiza¢do da comunica¢do; movimentos sociais; democra-
cia; direito a comunicagao.

Resumen

Las primeras movilizaciones por la democratizacion de la comunicacion sur-
gieron en el contexto de las luchas por la democracia en Brasil, entre la se-
gunda mitad de los afios setenta y 1988. Las demandas centrales fueron el
enfrentamiento del Estado autoritario y el poder de los medios comerciales
y la defensa del derecho social a la comunicacién, en linea con los debates
del Nuevo Orden Mundial de Informaciéon y Comunicacién (NOMIC). Umbi-
licalmente ligada a la lucha por la ciudadania y los derechos, la democrati-
zacion de la comunicacién ya se afirmaba como condiciéon necesaria para
la democracia, pero enfrentaba obstaculos estructurales como la incidencia
de los intereses privados en el Estado brasilefio.

Palavras Clave: democratizacion de la comunicacidon; movimientos sociales;
democracia; derecho a la comunicacion.

Abstract

The first mobilizations for the democratization of communication emerged
in the context of struggles for democracy in Brazil, between the second half
of the 1970s and 1988. The central demands were the confrontation of the
authoritarian State and the power of commercial media and the defense of
the social right to communication, in line with the debates of the New World
Information and Communication Order (NOMIC). Umbilically linked to the
struggle for citizenship and rights, the democratization of communication
was already asserting itself as a necessary condition for democracy, but it
faced structural obstacles such as the incidence of private interests in the
Brazilian State.

Keywords: democratization of communication; social movements; democracy; right
to communication.
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1 Nos estudos sobre mo-
vimentos sociais, enten-
de-se que a nog¢do de “ci-
clo”, seja de confronto ou
de mobilizacdo, corres-
ponde a “uma fase de con-
flito acentuado que atra-
vessa um sistema social

— com uma rapida difu-
sdo da acdo coletiva de se-
tores mais mobilizados
para outros menos mobili-
zados; com um ritmo rapi-
do de inovagdo nas formas
de confronto; com a cria-
¢do de quadros interpre-
tativos de acdo coletiva,
novos ou transformados;
com uma combinacdo de
participacdo organizada e
ndo organizada; e com se-
quéncias de fluxos inten-
sificados de informacao e
de interacdo entre os de-
safiantes e as autoridades”
(TARROW, 2009, p. 182).

Introducao

A agenda da democratiza¢do da comunica¢do no Brasil surgiu no contexto
das lutas politicas por democracia e direitos, entre a segunda metade dos
anos 1970 e 1988, quando foi promulgada a nova Constituicao Brasileira.
Como pano de fundo, havia um cenario de mobilizacdo contra a restri¢cdo
de direitos durante a ditadura civil-militar, instaurada em 1964, e de anseios
pela redemocratizacao do pais e por participacdo da sociedade na constru-
¢do das politicas publicas. Entre as lutas por moradia, saude, educacdo e
outros direitos, surgiu a pauta da comunicacdo, em grande parte porque se
entendia que era necessario enfrentar o poder politico crescente da midia
privada, que se associava a um modelo autoritario de Estado.

Ao menos trés caracteristicas podem ser apontadas para descrever as lu-
tas sociais da comunicacdo nesse periodo (1975-1988). Em primeiro lugar,
0 que passou a ser entendido no debate social como democratizacdo da
comunicagdo era condi¢cdo necessaria e ao mesmo tempo parte de um pro-
cesso mais amplo de consolidacdo da democracia no Brasil. Desde entdo,
jé se defendia que, sem democratizar a comunica¢do, ndo haveria demo-
cracia no pais (BORDENAVE, 1981). Em segundo lugar, os primeiros nucleos
de mobilizagdo em torno do tema, no inicio dos anos 1980, tinham algum
tipo de vinculo com o campo da comunicacdo, seja por interesse sindical,
profissional ou académico. Os atores que compuseram a primeira frente de
movimentos eram professores e estudantes de comunicagdo, jornalistas,
radialistas, artistas e trabalhadores em telecomunicac¢des, além de setores
progressistas da Igreja Catdlica ligados ao debate de educag¢do para a midia.

Por fim, havia um profundo vinculo da pauta da democratizacdo da comu-
nicagdo com o enfrentamento do Estado autoritario e do poder da midia
comercial e a defesa do direito social a comunicagdo. As primeiras mobili-
zagdes surgiram, na segunda metade dos anos 1970, contra a implantagao
autoritaria da TV a Cabo, e consolidaram-se em uma frente de movimentos,
cujo epicentro foi a Frente Nacional de Luta por Politicas Democraticas de
Comunicacgao, criada entre 1983 e 1984. Esses atores tiveram incidéncia no
debate social e permaneceram com algum grau de mobilizacdo até a As-
sembleia Nacional Constituinte e a promulgacdo da Constituicdo Brasileira
de 1988.

A proposta deste artigo é analisar o surgimento da pauta da democrati-
zagdo da comunicacdo no Brasil, entre 1976 e 1988, tomando como base
alguns referenciais teo6ricos dos estudos dos movimentos sociais. Faz-se
uma analise da atuag¢do dos movimentos sociais da comunicacao em seu
primeiro ciclo de mobiliza¢8es’, da segunda metade dos anos 1970 até a
Constituicdo de 1988. Entende-se que, ao estudar as raizes histoéricas das
lutas pela comunicacdo democratica, é possivel refletir sobre os desafios
gue estdo postos a comunicacdo ainda hoje, trés décadas depois.
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Atores em movimento: sujeitos politicos e contexto histérico

No campo dos estudos em politicas e economia politica da comunicacgao,
observa-se um enfoque centrado no papel do Estado e do mercado na con-
figuracao dos sistemas de midia; porém, ainda ha lacunas quanto a com-
preensao do papel dos movimentos sociais tanto na negociacdo e formu-
lacdo de politicas quanto no exercicio de pressao social e estratégias de
confronto para o estabelecimento de outras perspectivas comunicacionais.
Desse modo, o dialogo com as chamadas teorias dos movimentos sociais é
um caminho necessario e ainda a ser explorado nesse campo. O tema dos
movimentos sociais atravessa uma diversidade de teorias do pensamento
politico e social. Gohn (2012) aponta que ndo existe um conceito de movi-
mento social, mas varios. A tematica foi abordada por vertentes oriundas
do marxismo, de teorias da acao social e do funcionalismo, entre outras
matrizes — e tal variedade se deve aos paradigmas tedéricos predominantes
em cada tempo e lugar e as condicBes da realidade concreta.

Nossa proposta tedrica € compreender os movimentos sociais como par-
te da disputa por hegemonia na sociedade civil, nos termos de Gramsci
(2007) — espago em que mobilizam adesdes em torno de suas causas, in-
teresses e demandas, exercem a formacao ideoldgica de opinies e con-
sensos e partem para o embate politico, seja por a¢des de enfrentamento
com o Estado, como protestos e passeatas, ou por meio de negociacdes.
A formacdo de um movimento social se da a partir da percepcdo de um
determinado conflito e da criagdo de redes de solidariedade, naquilo que
Gramsci definiu como a passagem de interesses meramente econdmicos e
egoistas para a formacao da vontade politica — ou seja, do reino da neces-
sidade para o espaco da liberdade.

A combinacdo entre velhas e novas praticas — ou entre mudanga e perma-
néncia, arcaico e moderno — é um aspecto a ser observado na dindmica
dos movimentos. O estudo de Doimo (1995) sobre o chamado “movimento
popular” no contexto brasileiro pés-1970 revela o carater ambiguo desses
atores, ao se colocarem numa posi¢ao limiar entre o Estado, o mercado e
a cultura, oscilando “entre a defesa do estatismo e a reivindica¢do das van-
tagens do mercado” (DOIMO, 1995, p. 221). O velho e o novo manifestam-
-se de modo combinado e indissociavel, pois assim como emergem novos
valores e praticas, como a aspiracdo pela autonomia, também permanecem
aspectos tradicionais da politica, como concepc¢des ligadas a religiosidade
e a comunidade.

Dessa forma, mais do que sujeitos que buscam o rompimento e a trans-
formacdo, os movimentos sociais devem ser entendidos na diversidade de
praticas, discursos e atores, pois representam a combinagao entre a ruptu-
ra e a permanéncia. Ou como ainda constata Doimo (1995, p. 222), resul-
tam de uma sociabilidade cambiante entre dois campos ético-politicos: um
expressivo-disruptivo e outro integrativo-corporativo. Essa postura ambi-
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gua dos movimentos permite compreender a intera¢do entre padrbes de
transformacdo e outros de conservacdo da ordem. No contexto brasileiro
posterior a Constituicdo de 1988, esse debate tornou-se frequente com a
alternéncia entre posturas de negacdo a institucionalidade e o desenvolvi-
mento de padr8es de convivéncia com a face provedora do Estado (DOIMO,
1995, p. 223).

Em outro estudo classico sobre o ciclo reivindicativo dos movimentos bra-
sileiros, entre os anos 1970 e 1980, Sader (1988) define a entrada de “no-
vOs sujeitos politicos” como a combinag¢do entre praticas de mobilizacdo
baseadas na experiéncia concreta e novas matrizes discursivas. Os “novos
personagens” que adentravam a vida politica brasileira traziam demandas
novas, como a busca pela autonomia e o exercicio politico a partir da vida
cotidiana. O que chama aten¢do na analise de Sader sobre os movimentos
gue antecederam a redemocratizacdo brasileira — tais como as mobiliza-
¢Bes de metallrgicos, clubes de maes e os movimentos da salde — é a
combinac¢do de um olhar sobre a experiéncia concreta e os imaginarios. Os
Novos sujeitos sao vistos como a expressdo de um redesenho das praticas
e dos discursos na vida politica brasileira.

Raizes das lutas: as primeiras mobiliza¢des pela comunicacao
democratica

No Brasil, a luta pela democratizacdo da comunicacdo nasceu durante o go-
verno militar como uma das frentes de mobilizacao contra o autoritarismo
e pelo retorno a democracia. Ainda no inicio dos anos 1980, a articulagao
reunia jornalistas, radialistas, artistas, engenheiros, professores, estudan-
tes e alguns parlamentares em um movimento com perfil eminente de de-
nuncia e critica, construido em duas dire¢des: contra o Estado autoritario,
representado pela ditadura civil-militar que teve inicio em 1964; e contra a
hegemonia dos meios de comunica¢do de massa, especialmente a TV Glo-
bo, associados ao projeto dominante de poder. A incidéncia das mobiliza-
¢des se voltava para a reivindicacdo de politicas democraticas de comuni-
cag¢ao, a partir das quais a chamada “sociedade civil” poderia participar das
decisdes, ndo mais restritas aos gabinetes do governo e do empresariado.

A primeira mobilizagdo organizada a favor do viés democratico nas politicas
de comunicacdo ocorreu na segunda metade da década de 1970, contra
as decisBes autoritarias do governo militar na implanta¢do da TV a cabo
no Brasil, que favoreceria o empresariado da comunica¢do (HERZ, 1983b;
RAMOS, 1998). O golpe de 1964 completava dez anos quando um grupo
de estudantes, professores e profissionais ligados a area de cultura e jor-
nalismo criaram, em Porto Alegre, em 1974, a Associacdo de Promocgado da
Cultura (APC), com a funcdo de estudar o tema da comunicacdo e oferecer
instrumentos para intervencao politica.
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2 A Abepec foi a primei-
ra entidade cientifica bra-
sileira da area de comuni-
cagdo. Ja a Ciespal (Centro
Internacional de Estudios
Superiores de Comunicaci-
6n para América Latina) foi
criada pela Unesco para
promover o debate sobre
o direito a comunica¢do na
regiao.

O grupo denunciou ao presidente Ernesto Geisel (1974-1979) a existéncia
de favorecimento e conchavos na implantacdo da cabodifusao pelo Minis-
tério das Comunicac@es, que tinha a frente o ministro Euclides Quandt de
Oliveira. A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) havia apre-
sentado, em 1974, um projeto de viabilidade técnica e econémica para a
TV a cabo, mas este foi negado pelo ministro, que alegou a existéncia de
entidades privadas interessadas na tecnologia. Frente a esse cenario de
apropriacdo de uma politica de comunicagdo por interesses privados, a
APC divulgou, em 1975, um documento intitulado “Pelo desenvolvimento
da cultura brasileira”, em que alertava para o favorecimento e a conivéncia
do governo. Em contraposi¢do ao projeto oficial, que beneficiaria principal-
mente a TV Globo, 0 movimento exigia a promoc¢ado de debate publico sobre
a questdo. A proposta ministerial acabou sendo vetada por Geisel, mas re-
tornou a pauta quatro anos depois, quando gerou nova mobiliza¢do.

Durante o governo do general Jodo Figueiredo (1979-1985), a APC ja ha-
via sido desativada; porém, quando um novo projeto para a TV a cabo
foi apresentado, um movimento de resisténcia se delineou a partir de
estudantes e professores do Curso de Mestrado em Comunicacdo da Uni-
versidade de Brasilia (UnB) e do Ill Encontro Nacional dos Estudantes de
Comunicacdo (Enecom), que ocorreu em outubro de 1979. Os estudan-
tes denunciavam o “carater antidemocratico e prejudicial aos interesses
nacionais” das tentativas de regulamentacdo da cabodifusdo e reivindi-
cavam a participa¢ao das universidades na tomada de decis6es (HERZ,
1983b, p. 225). Além desse grupo ligado a universidade, engajaram-se no
debate sindicatos da area de comunicacdo e de engenharia, segmentos
da Igreja Catdlica vinculados a Uniao Crista Brasileira de Comunicagao
(UCBC) e alguns parlamentares do MDB, como a deputada federal Cristi-
na Tavares (MDB-PE). Com as crescentes denuncias, o projeto do governo
militar foi novamente adiado.

Também é necessario destacar o papel da Associacdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Comunicacdo (Abepec), criada em 1972, como um polo de
reflexdo sobre o campo da comunica¢do, em consonancia com o debate
latino-americano fomentado pela Ciespal?. No Ill Congresso da associagao,
entre 18 e 22 de julho de 1976, em Caxias do Sul (RS), entraram em pauta
tanto o tema das politicas nacionais de comunica¢do quanto a discussao
sobre a qualidade de ensino na area. O encontro ocorreu sob a vigilancia do
governo militar, como apontam documentos do Servico Nacional de Infor-
macdes (SNI), e constituiu um dos primeiros esforcos de formulacdo sobre
politicas democraticas de comunicagao.

Essas mobiliza¢gdes demandavam a adog¢do de principios democraticos li-
berais nas comunica¢8es, como o respeito a concorréncia comercial em
contraposi¢cdo ao monopodlio, e o incentivo ao pluralismo. Também se ar-
ticulavam as primeiras criticas em relagdo a concentra¢do de proprieda-
de e vislumbrava-se a necessidade de atender as finalidades educativas e
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junto de sujeitos politicos que emergem das proprias industrias de midia
ou cujos interesses gravitam em torno dela. A questdo que se coloca é: em
que medida esses grupos sao capazes de estabelecer agendas para além de
debates enddgenos ou restritos a interesses corporativos e, assim, dialogar
com o conjunto da sociedade?

A pauta da democracia na comunicac¢ao e a Frente Nacional de
Luta por Politicas Democraticas de Comunicag¢ao

Os nucleos de mobilizacdo que haviam se constituido em torno do tema
da comunicagao, desde o fim dos anos 1970, reuniram-se para a criagdo
da Frente Nacional de Luta por Politicas Democraticas de Comunicag¢do
(FNLPDQ), oficializada em 1984 (PEREIRA, 1987). A ideia de constituir uma
Frente de coletivos surgiu durante o VII Congresso Brasileiro de Comunica-
¢do, organizado pela Abepec, em Santa Catarina, em 1983. A Frente reuniu
seis entidades fundadoras: além da Abepec, estavam a Fenaj, a Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI), o Departamento de Comunica¢ao da UFSC, o
Centro de Estudos de Comunicagdo e Cultura (CECC) e a Federacdo das As-
socia¢Bes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro.

O conjunto de atores partiam da constata¢do de que os meios de comuni-
ca¢do nao atendiam as necessidades da populacao brasileira, em razao de
um modelo antinacional e antipopular, baseado na concentragao de pro-
priedade, na atuacdo autoritaria do Estado, na censura econdmica e politica
e na auséncia de participacao social (PEREIRA, 1987). Portanto, a agenda
politica apresentada pela Frente correspondia a um projeto amplo e trans-
formador das comunicac¢des brasileiras. Essa também foi a primeira formu-
lacdo da comunicacdo como um direito no Brasil, em ressonancia com o
debate da Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunicac¢do - Nomic
(UNESCO, 1983).

Na visdo de Santos (1995), a Frente deslocou o debate sobre politicas nacio-
nais para politicas democraticas de comunicagdo, com um salto qualitativo
nos setores organizados da sociedade, que vislumbraram a possibilidade
de transformacdes institucionais mais profundas. Ainda assim, o enfoque
se concentrava no plano juridico e em uma concepg¢do apocaliptica da in-
fluéncia da midia. De todo modo, concretizava-se uma luta para além dos
interesses corporativos do setor. No entanto, a articulacdo durou pouco,
pois comecou a se desagregar na esteira da derrota da Campanha pelas
Diretas Ja (SOUZA, 1996).

Entre os atores sociais envolvidos com o tema da comunicagao, a Igreja Ca-
télica cumpriu um papel de destaque, semelhante ao desempenhado pelas
comunidades eclesiais de base junto aos movimentos sociais. Propunha-se
a construcao de consciéncia critica frente aos meios de comunicagao, o que
levou ao surgimento do Projeto Leitura Critica da Comunicac¢do (LCC), em
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4 A Unido Crista Brasi-
leira de Comunicacdo So-
cial (UCBC) foi fundada em
Sdo Paulo, em 18 de julho
de 1969, durante o IV Con-
gresso da Unido Catélica
Latino-americana de Im-
prensa (UCLAP). Em 1982,
entre 28 de outubro e 02
de novembro, a UCBC pa-
trocinou o XI Congresso
Brasileiro de Comunica-
¢do Social com o tema “Co-
municagao e Direitos Hu-
manos”.

5 Em entrevista ao au-
tor, no dia 20 de feverei-
ro de 2017, por videocon-
feréncia.

1979, por iniciativa da UCBC*. A iniciativa voltava-se para a area educacional,
junto a comunicadores, lideres populares e agentes de pastoral. A compre-
ensdo do papel estratégico da comunicacdo levou esse segmento progres-
sista da Igreja a atuar na luta por politicas democraticas de comunicagao, a
partir de 1984, com o papel da UCBC na Frente (GOMES; PIVA, 1988).

Outro nucleo formulador do movimento havia se constituido com a atu-
acdo de professores de comunicagdo oriundos de algumas universidades
publicas, que uniam o debate académico a militancia e as discussdes sobre
direito a comunicagdo emergentes em ambito internacional. Segundo re-
lato de Ramos (2017) em entrevista®, esse grupo foi responsavel por intro-
duzir no Brasil as tematicas da Unesco, em torno da Nomic e das Politicas
Nacionais de Comunicagdo (PNCs), na segunda metade dos anos 1970. O
papel pioneiro de professores ligados ao mestrado em Comunicag¢do da
UnB, fundado em 1974, permitiu o advento das discussdes sobre politicas
de comunica¢do com um viés critico, que superava o olhar funcionalista e
positivista que predominava no campo.

Mais do que formulagdes tedricas, esses professores transpuseram as fron-
teiras da universidade e atuaram de modo decisivo na construcdo do pro-
grama da FNLPDC e das propostas do Partido dos Trabalhadores (PT) e do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) para o setor. Um dos
exemplos havia sido o documento produzido, em 1984, pelo Centro de Es-
tudos de Comunicagao e Cultura (CECC), de Brasilia, intitulado “A transicdo
politica e a democratiza¢do da comunicacdo social”, utilizado para subsidiar
as discussbes do PMDB (MOTTER, 1994, p. 122). Foram também responsa-
veis por construc¢Bes conceituais que davam embasamento tedrico a luta,
como o trabalho de Capparelli (1982) - “Televisao e capitalismo no Brasil”.

Outros nucleos engajados nessa discussao eram formados por represen-
tacBes de engenheiros e trabalhadores em telecomunicacdes, radialistas
e artistas. Além desses, os estudantes de comunica¢ao também desempe-
nharam um papel de mobilizacdo importante e por vezes pioneiro, através
de seus Encontros Nacionais (Enecom), desde o fim da década de 1970 e ini-
cio de 1980. Ja vimos que os documentos da Enecos (Executiva Nacional dos
Estudantes de Comunica¢ao) de 1980 e 1982 foram algumas das primeiras
formula¢8es sobre democratizacdo da midia. No contexto da Constituinte,
a analise das resolu¢des do Xl Enecom, em 1987, permite apreender pro-
postas mais diversificadas, como a defesa das radios comunitarias, contra a
propaganda prejudicial (de produtos nocivos a saude e veiculada a publicos
inadequados) e pelo fim do monopdlio nas comunicagdes.

A partir de 1985, em um momento posterior a campanha das Diretas Ja, os
partidos politicos comecaram a elaborar projetos sobre politicas de comu-
nicacao, com destaque para o PT e o PMDB, para incidir sobre o proces-
so constituinte. No documento apresentado pelo PT, em 1986, intitulado
“Muda Brasil”, de autoria do jurista Fabio Comparato, defendia-se que a
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nova Constituicdo deveria organizar as empresas de comunicagao social
como entidades prestadoras de servico de interesse publico, isto é, comu-
nitario. Introduziu-se, assim, a no¢do de que tanto as empresas jornalisticas
qguanto as de radio e TV seriam exploradas unicamente por associa¢des
civis sem fins lucrativos ou fundac8es publicas e privadas (COMPARATO,
1986, p. 66). O idedrio que sustentava essa proposta era o de que, para
além da “falsa dicotomia” entre empresa capitalista e explora¢ao estatal, os
veiculos de comunicagdo seriam definidos como institui¢des comunitarias -
0 que nunca correspondeu a realidade.

Ja a proposta do PMDB, elaborada no | Congresso Nacional do partido, em
agosto de 1986, por uma comissao presidida pela deputada Bete Mendes
(PMDB-SP), previa a inclusdo do direito a informagdo e comunicagdo na
nova Constituicdo, no mesmo nivel que outros direitos universalmente re-
conhecidos, como saude, educacdo e trabalho. Também se recomendava a
criacdo de um Conselho Nacional de Comunicagdo, composto por membros
representativos de diversos setores da sociedade, e introduzia-se a noc¢ao
de sistema publico como complementar ao estatal e ao privado (MOTTER,
1994). No entanto, essas concepg¢des enfrentaram resisténcia da parte con-
servadora do partido e tiveram que ser sustentadas isoladamente pelos
parlamentares de esquerda do PMDB.

Havia, portanto, uma diversidade de atores, com interesses e orienta¢des
politico-ideolégicas distintas, que gravitavam em torno da Frente. A ques-
tdo comum que os unia era o enfrentamento de um sistema politico autori-
tario, buscando associar a democratizagao da comunicacdo a consolida¢ao
da democracia no pais. Por mais que esses sujeitos politicos sustentassem
concepg¢des que variavam no grau de radicalidade, as saidas propostas
apontavam no sentido de transformacdo da estrutura dos meios, com o
reconhecimento da comunicagdo como bem comum e um direito humano.
No contexto da Assembleia Constituinte, permaneceria um esfor¢o desses
atores para conciliar uma proposta que pudesse enfrentar o jogo desequili-
brado de forcas, em razdo da hegemonia privada comercial.

A desarticulacdo da FNLPDC, a partir de 1985, ndo significou a desmobi-
lizacdo de seus atores. O que se verificou posteriormente foi o crescente
protagonismo da entidade representativa da categoria dos jornalistas, a
Fenaj. E ela que assumiu o papel de principal interlocutora deste campo na
Assembleia Nacional Constituinte, em 1987, ao submeter uma emenda po-
pular sobre a comunicacao. O documento “A Comunicag¢ao na Constituinte”
(conhecido também como “Carta de Brasilia”), resultante do Congresso dos
Jornalistas de 1986, esbocava a intencdo da Fenaj de atuar nas discussdes
da Nova Constituicdo. Um dos eixos da proposta era a noc¢ao de direito
social a comunicacdo, considerado como “indissociavel da construcdo de
uma sociedade democratica, tanto quanto outros direitos, como os que a
populagdo reivindica em rela¢do a terra, ao trabalho, a educacdo e a saude”

109



—-.-‘_..-._..*
(A F Y
L r
LA \\
I v g \
’ 7 \
e meany
\ A Y
] I oa F Y
\) r \ Fl \
L L T \
W N7 \
e el TR S

'y LAY '

Y
\

3
} -
-
L
,
>
P
&
~
L
L]
Ao
-~

:’l"'-.\\“
; -~
- -
=¥~
oy s
2 A
_-.._\.."‘
Lo
-y *
Pk 4
g

-
L )
\]

|

*.I'

rs I]‘

*®
-l ¥

#

i
#

\
-
4
-
o~

*

£ .3

)

-+
L}
‘a
Vs
N

\
M - --

4

6 Como defendeu Ro-
berto Civita, proprietario
do Grupo Abril, durante a
reunido da Subcomissdo
da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicagao, em abril
de 1987.

(FENAJ, 1986). Essa concepcao foi colocada em pauta no contexto que ante-
cedeu a Assembleia Nacional Constituinte.

Luta inconclusa: a comunicacdo na Assembleia Nacional
Constituinte

No esfor¢o de converter suas demandas em politicas concretas, durante a
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), as mobiliza¢bes em torno da
comunicagdo esbarraram em um obstdaculo: os interesses hegemdnicos do
empresariado, sobretudo ligado a radiodifusdo. Nesse embate, ficou eviden-
te que os atores sociais que defendiam politicas democraticas de comunica-
¢do tinham diante de si, como adversarios, as grandes empresas de midia,
com maior capital politico e inser¢do no préprio governo — como era 0 caso
do ministro das Comunicac¢des, Antonio Carlos Magalhaes (ACM), empresario
e politico baiano, aliado de Roberto Marinho (MOTTER, 1994). Entraram em
choque, nesse contexto, dois modelos de comunicag¢do: um que predomina-
va historicamente no Brasil, baseado em praticas clientelistas e patrimonialis-
tas na distribuicdo de concessdes e no uso politico do radio e da TV; e outro
que reivindicava a comunicagdo como servico publico e bem coletivo.

Ao capitanear as reivindica¢des por politicas democraticas de comunicacao,
a Fenaj apresentou uma emenda popular a Constituinte, que propunha a in-
clusdo do conceito de direito social a comunicacao, a criagdo de um Conselho
Nacional como 6rgao regulador e a formacdo do sistema publico de midia.
A reacao do empresariado foi incisiva contra o que entendiam como “tenta-
tiva de estatizar todos os setores da economia” e em defesa da liberdade de
imprensa, vista como indissocidvel da ideia de livre iniciativa®. Em outras pa-
lavras, a luta pela regulacdo democratica da comunicag¢ao, ja na Constituinte,
enfrentava o estigma de ser associada a censura e a restricdo de liberdade.

O enquadramento do tema da comunicag¢do na Constituicdo de 1988 refle-
tiu as contradi¢des resultantes do embate entre atores sociais com poder
assimétrico. Ao examinar os artigos que comp&em o capitulo da Comunica-
¢do Social (art. 220, 221, 222, 223 e 224), pode-se concluir que:

a) foram introduzidos principios constitucionais — como a regiona-
lizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica; a promocdo da
cultura nacional e regional e estimulo a produc¢do independente; e
a complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal
— que careciam de regulamenta¢do posterior e que, portanto, per-
maneceram como nogdes vagas, a serem construidas em processos
politicos futuros;

b) houve derrotas importantes em algumas reivindicagdes histéricas
da frente de movimentos por politicas democraticas de comunicacgao,
como no caso do Conselho de Comunicagdo Social, que foi reduzido
a uma instancia consultiva do Congresso Nacional, ainda a ser regu-
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lamentado, e ndgo um 6rgao com poder de regulacao e ampla partici-
pagdo social.

Na visdo de Motter (1994), as elites mantiveram a dire¢do do processo cons-
tituinte e utilizaram as concessdes de radio e TV como moeda de troca para
aprovar seu projeto de poder. A partir de um levantamento coordenado por
Herz (FENAJ, 1988), a Fenaj denunciou, em documento publico de marg¢o de
1988, que o governo do presidente Sarney, por meio do ministro ACM, ha-
via usado as concessdes de radio e TV para barganhar a aprova¢ao de ma-
térias legislativas de seu interesse, como o mandato presidencial de 5 anos
para Sarney. Entre 1985 e o inicio de 1988, o governo havia distribuido 527
outorgas de radiodifusdo, em beneficio de parlamentares aliados, sobretu-
do ligados ao chamado “Centrdo”. Esse carater de denuncia em relagdo as
praticas de clientelismo e beneficio privado nas politicas de comunicagdo
permaneceria como uma das linhas de atuacdo do movimento.

No processo constituinte, a luta pela democratiza¢do da midia “nao realizou
seus principais objetivos” (MOTTER, 1994, p. 300), mas consagrou alguns
principios genéricos, que deveriam ser regulamentados posteriormente.
No entanto, essas “potencialidades democratizantes”, segundo o autor,
continuaram obstruidas pela incapacidade do Congresso em legislar sobre
o tema e pela auséncia de um movimento social forte para sustentar essas
reformas. O processo de redemocratizagdo e as mudancas almejadas no
campo da comunicagao foram vistas com perspectiva de otimismo, porém
frustrado pela realidade, segundo Amorim (1988, p. 27): “Passou-se a pen-
sar que podiamos muito mais do que na verdade éramos capazes”.

Em um primeiro momento, o resultado da Constitui¢ao arrefeceu as mobi-
lizacdes pela comunicagdo, mas também gerou reflexdes autocriticas por
parte dos movimentos, que voltariam a se articular no inicio dos anos 1990
- com a criagdo do Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao
(FNDC). Em texto de junho de 1988, Herz (1988) apontava que o embate
com o empresariado havia resultado em derrota para os grupos que de-
fendiam politicas democraticas de comunicacao. Segundo ele, as disposi-
¢Bes constitucionais ndo afetavam os interesses dominantes e legitimavam
a tese de que a democratizacdo aconteceria “daqui para adiante”, com o
processo de regulamentacgao vindouro. Desse modo,

[...] a luta pela democratizagao terd que enfrentar o
jogo pesado do empresariado da comunicagdo usu-
fruindo todo seu poder de mobiliza¢do publica. Isto
é, enfrentara os setores que, sem mandato, hoje tém
maior capacidade de intervenc¢do politica que os pro-
prios parlamentares. (HERZ, 1988, p. 13).

Em outras palavras, as lutas da comunica¢do nos anos 1980 haviam resul-
tado em um processo inconcluso, a ser construido no decurso da agao po-
litica para garantir que os principios previstos nos artigos da Constitui¢ao
fossem regulamentados.
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Consideracdes finais

Revisitar as origens dos movimentos pela democratizacdo da comunicag¢do
no Brasil nos permite entender como as agendas de mobilizagcdo se rela-
cionaram com os contextos historicos. Os primeiros movimentos sociais
da comunicacdo estavam inseridos em um processo mais amplo de luta
por democracia e direitos e sdo contemporaneos de outras mobilizacdes,
como aquelas que reivindicavam saude e moradia, no cendrio de redemo-
cratizacao do pais. A pauta da comunicagdo estava umbilicalmente ligada a
democracia - nas palavras de Bordenave (1981, p. 20, traducdo nossa), “a
democratizacao da comunicacdo esta condicionada a democratizagdo de
toda a sociedade”. Porém, as disputas e assimetrias de poder constatadas
durante o processo constituinte mostravam que o setor de comunicagado
permaneceria controlado pelo predominio dos interesses privados em de-
trimento do interesse publico.

No primeiro ciclo de mobilizagdes da comunicacdo (1975-1988), novos ato-
res surgiram em cena, com o protagonismo de estudantes, professores e
jornalistas, e foram definidos dois adversarios a serem enfrentados: o Esta-
do autoritario e a midia privada hegem©énica. A experiéncia da FNLPDC foi
uma tentativa de organizacdo politica capaz de intervir no debate publico,
com um projeto voltado para a transformacdo estrutural dos sistemas de
comunica¢do, mas ndo se sustentou na dinamica politica do periodo. Por
fim, ap6s a mobilizacdo na Constituinte, o debate passou a ser capitanea-
do pela representac¢do dos jornalistas - a Fenaj -, que nos anos 1990 teria
papel destacado na criagdo do FNDC, a partir de um enfoque no tema da
democratizacdo da comunicagdo.

Ja nas primeiras mobiliza¢Ses em torno da agenda da comunicagao, no con-
texto de redemocratizacdo do pais, emergia o entendimento de que o forta-
lecimento da democracia era indispensavel para a garantia da comunicag¢do
como um direito. Na visdo formulada pelos atores dedicados a esta pauta
nos anos 1980, era necessario tanto a construcdo de um ambiente regula-
torio democratico quanto a promocdo de politicas publicas capazes de abrir
as esferas decisérias a participacdo social e de garantir o exercicio da cida-
dania e do direito a comunicagdo. Esse ainda é um desafio que permanece
trés décadas ap6s a promulgacao da Constituicao de 1988, como uma luta
social que ndo se concluiu.
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