¥~ LY ]
-~ My AR
,/ ....*: LY P 4 [ 3
F Voo
= / S ...* [ #I—I#
E) ¢ b ¥ Pt S Y] e WLy
2 v [T T e
= \ [ =30
g A ’ \ AT
s s (I.... A £ N LY
F \ s A}
m ” \ \ ..sﬂ

mail.com

NaoComercial
-
[
[
!
\
L]
L]
o
-
LY
’
-
-
~
_\
——
-
’
’
-

Brasil democratico

Social - Publicidade e Propaganda da UFC e

Professor Emérito da Faculdade de Comunica-
¢do, Universidade de Brasiia (UnB). Pesquisador
Sénior do Centro de Politicas, Direito, Economia
e Tecnologias de Comunicac¢des (CCOM) e do La-
boratério de Politicas de Comunicacdo (LaPCom).
Doutora em Comunicagdo Social pela Universi-
dade de Brasilia, professora do curso de Comuni-
do Programa de Pés-Graduagdo em Comunicagdo
da UFC. Editora da Revista EPTIC. Contato: helena.
Atribuicao i

e

3

€x

1T

‘ -

3 o\_—h...
~ r~
ﬂ 7 m .@._- oy _-\a I \*_F ....r W \\f [h
Q o | ) - PO U N
o
y . m 3 \ L «~
@ o m ] 9 w i, a.#tlnﬁ*i:!*aﬂ L 3
= 2 3 o p c P AN O A AN
v omm N IV 7 ) 1 4
. O o — A\ il -\Jr \
2 " © S = £ a R R Y Vi TR
= i ! it A -
o = _oM m m 7, 3 (1] rrlu \QA“.__ ﬂ ﬁ\\ "n- J..._—‘.(M. 1._-..|\ M,
- @O (N “ TV, ]
o M e p (@) m M = w \\ as......b.. lll-lﬁa \\_ 1.........—\.. ] ’osv
e O . S L-=%-" S YA ey m, e \,H
® - =) o T 2l £ IR o T A T WL WA
5 (=) - = c c 8 va e N Ty ) \ v o) \
2 @ 1S = 8 o o = T LR A WL AN P -
. omm — | [ (Y T YR
| Sz w 2 5 S o S, o £ XN st X0 e f
: owu ] o 2 Rt P X e o DR & S
1 %] ] (8] M (W) I S m S T.I.‘_.ﬂ. [ Frl DV S
! > = o omm © © _ __.a\*.lb. '.—- ‘._ r- o *& L4
_ Qg PRV P e
Fl = Ly o Vi tmd T 4 =%
| (-] w - 1, W ’ g Y s 1y
m 32,5 et -v=-=-K \ Y [ Y
' =] seng o e ’ Y PR V., oy
\ (=) o P uﬁtﬁ LAY ' & N g \
| | v ’ L) Ve
(8] i B * I} \ \ e
<! s W ’ [ ) —_1_-_ A i ‘
’ U @ A W) ——k-" Ny
l o LY -—¥- L g
/ -] ’ ———— A U UEIRY I
- w am=d ¥ Eoa ) / LA T B R ol
c \e Y P 7 2 L v v ..._.-.1
N o 8 PAepa % £ N s WasekEST
~ - ' L) T, - -
3 - A ) a.n \Y‘ v l*l!l.-*ll rEY _-‘_,..
] \,.__- m \mm ] ! *\Mlll*lll o 'Y Y ’ \
L \ pl S 2 1\\' i e M_. \ I v \
3 \ (=] s [ \\.sa....,_# A Y 7 N ..;,.. s . ___l
D < a \\"ﬁf..: Ao Y Y \Lﬂ‘s v 4 0N # b tml....-t.l.. ‘ ’
[ - = wil A LA % A/ e —" A ¢ v
- (A}

. e # [ ] * AR | s nd ———— ro ’ 7
R . FAE T T TS VPRI ] > gl T R :
sar VN [ T sk S CHIE . PN N Y P

- \ 1 - ’ Fi - I ! L Fl E
L 3 L P S A vy Ty ’ . v ——
~ v 1 - ¢ - ~~ s AW -=-X ’
LAY, b 3 L VPR ) . [ - |
Yok & :.u...- ,, . Rl h\\\ G it Il*llll.‘i \*. s._-_— - B
LY IS I # 1 g.*llllkll\kl.ﬂ*lnrv e L) P ’ L I
VooV v T ._n\\ ' sovy N ’1%’ AL R L w\ ,.........4.
s b \ fy =~ 1 ¥ A ’ ! \
~ ~ o LY, oo .
\ LY - ~ : L \\1.-.. % A 7 %4 - v '
- [] LIS - 4 r
W OSRTARRL e LN A I AT A R LT S VS
AR 3 v P A P A L iy S 7 ’ / ' »
VP A ’..........*.s \ - \-m- i r \v\\ LA Pl I T -. r Tu-.l___
\ [] ’ - i
L - L1 - ] [ V) . ’ \ \ i
. - \ - \ \ ’ ’ ’
“na....:. N g ¥ g Ah\ N em Nslre WL v 7 55 Y | £k
I 'y - - -’ - ._ ’, |..||k.. r i 1
i AL P ML W L DR ln.-.x.l.....l* 7 Pt S oat 4
L Yo BTy et o _- .\.nu.vdw.n,\tuurn..\xn..n..d - Pt 20 F X T L,
] ~e N - '~ | »7 ] ’ \ --7
oV ) Y .r- -~ LY w P \ ¢ \ ’ . \ - "
s ! e \ - ~ 2 ¥ ’ LR 1 27 ’ ’ \ ! -y # 2 !
\ + M \ - \ A - L S~ N ¥ *.ﬁ v z 3 \ P TS TR :
Y LN * P - b VTLEL v \ ’ = \ ' ¢ !
L9 - - \ - [] P -V , p— , rd L4 ]
1 r N ~. Vs Vot “\ ) ~ - ’ ) \ /o
i X .w,,..,# T W T g (ot s NS SO D Ry
L s . L A - ' - P [IRLL 4 78 LI Ty . A 4 vl AN ey A [ /
1oy Y * o ~n - ¥ % AT - e -4, . . - h, ' 8
-_\ 1 - \ Ty 1 -~ LA T 4 ’ \ s vy —=A1Y 7, 4) ’ r
V- . . \ ...1. . L - T Pa - - PR \ - \ 1] v Illl* ’ bl s 1} L_ o
. .* 1 1 ~ P - ~ .- ~ i - 1 ~ v, ’ s_ " ‘s - ’, (R4 s L
] k) . . L v -—T ' ~ [} - - ~ gt - - < ' - . y ar.s £
Y ....r% o | N - ’ ~ = ~ -T -~y - I lkﬂull—l ’ A RN 4 -4 ;
[ . . - \ ~ "~ s ' % - - ' e . T et mlhin sy PP ’ =3 I ,
L P ’.......4. vy * Pyt ~ b = -z e P ! i~ oy ! ! s ’ ’
~ = o~ v . ' - | ~opT LT I Tl PR A N AL - Wy S L \w_ #_ ﬁl-.k*llu va,? 4 ¢ y
e LV . ....* LV R T TR T R P i - . ' - o Yo * 4 7Y X~y P ’ rflx ol e 5 gt ity
S os <. L RS il - LS »* 1 ~a \ ’ 4 ¢ \o o ‘pi- -t s y e L r
\ -\ . ¥ [ - A ~ i =T ¥, 2 ! - - P ey 21 \ 2 - |1t\1 ) ’ s Ly ¥
N AT . NS ~ \ » » - - H - - -~ ] P ) LI g N, L . [PAAE B TR IR A )
r....'l_- IJ *H.Jll-f A II _- I.a.fa L T ”-f...-_‘\ld*.f " .r....f ] ;l. Ml -— ,...t..r L . n!tllr.L-l.xﬂll_llxu\..“l.*.l.u*l“ll\.l\ \ ._-.I \“. \ JIMN.*N-.. 200 \\. ” \l.*#n.vhh.ﬁ“\\ \\M\
W \ - ™ '3 P g v~ ~ - - * oy Ut - i b - II R ’ e’ 7 "
L T AR MmN "o ' bt - S ! - [] E i s Py P L) ___\ i - PRI Lyt
AN ....J.h tf L] L 3% *.( *r ] .t—..).o' LA T 'l \\ L T #Jf (] I.......- - ] - L. \.R -..-....!.N\\ 1Y s \f.\qh(lll‘- IV\llIT\PI\ _-\ _\\ b Is u\-h_-\i\\\-ﬂ\ |\\\\



—-.-‘_..-._..*
(A F Y
L r
LA \\
I v g \
’ 7 \
e meany
\ A Y
] I oa F Y
\) r \ Fl \
L L T \
W N7 \
e el TR S

'y LAY '

-
\

.
)
-
T
’,
4
"
~
-

LY
X'

v
AX
2

,

]

1

1

L]

-
-

#
L
.
— -

-
‘s
~
v
L 92

P
|
'

(3
X
-

|

*.I'

rs I]‘

*®
-l ¥

#

)
*

-

= -
4
M - --

I, 3
-
|
‘\a
Vie
e

Politicas publicas sdo processos fundamentais a afirmacdo de direitos.
Saude, educacdo, trabalho, renda, previdéncia, habitacdo, meio ambiente,
transportes e energia sdo exemplos de areas cujas politicas deveriam ser
facilmente reconheciveis por toda a populacdo, mas que frequentemente
ndo o sdo. Sabemos que essa situagdo decorre da propria logica de orga-
nizacdo da sociedade capitalista, movida pela busca pelo lucro e ndo pelo
objetivo de conferir condi¢des de vida digna a populagdo. As disputas em
torno da informagdo, que marcam a histéria do sistema, desde a apropria-
¢ao do conhecimento dos trabalhadores e, mais ainda, a partir da organi-
zagao da produgao e da circulagdo da informacdo como mercadoria, tam-
bém dificultam o conhecimento e a reivindicacdo de direitos. E por isso que
afirmamos que o fato de a populacdo ser privada daquele direito que lhe
permitiria reconhecer e lutar por todos os outros, o direito a comunicacgao,
agrava o problema.

Dada sua relevancia para a organizacdo social hoje, seja na economia,
politica e cultura, a prépria comunicac¢do tem sido afirmada como direito
fundamental, como foi consagrado, apds anos de pesquisa e debates, no
relatério “Um Mundo, Muitas Vozes"” da Unesco, em 1980. O direito a comu-
nicacdo significa que todas as pessoas devem poder e ter condi¢Ges para
se expressar livremente, ser produtoras de informacao, fazer circular essas
manifesta¢des, sejam elas opinides ou producdes culturais. Portanto, ndo
basta ter liberdade de expressdo ou acesso a uma vasta gama de fontes
de informacdes. E preciso que Estado e sociedade adotem medidas para
garantir que todos e todas possam exercer esse direito. Ndo obstante a
existéncia dessa compreensdo, mesmo em sociedades que, com maiores
ou menores graus de participacdo e prosperidade, se pretendem demo-
craticas, a informacdo que circula amplamente é, em geral, objeto de apro-
priacdo privada e marcada pelos interesses dos grupos que dominam os
grandes meios de comunicagao.

A percepcdo da desigualdade e a perspectiva da democratizagao ou do di-
reito a comunicacao tém ensejado uma série de lutas e formulacdes, espe-
cialmente desde o campo das politicas de comunicac¢do e da proépria Eco-
nomia Politica da Comunicacao e da Cultura (EPC). Sobretudo a partir dos
anos 1980, acompanhando a redemocratizacdo de muitos paises latino-
-americanos, tal reivindicacdo ganhou forca, como no caso do Brasil. Aqui,
o0 movimento pela democratiza¢ao, reunido ao em torno da Federag¢do Na-
cional de Jornalistas, teve importante presenca nos trabalhos do Congresso
Constituinte, podendo-se afirmar ter sido ele o principal responsavel pela
inscricao na Constituicdo Federal de 1988 de um capitulo inteiramente dedi-
cado a Comunicagdo Social, o que até entdo jamais fora feito. Foi a proposta
do movimento, a Unica enviada em forma completa a Comissao Tematica,
que, sob a relatoria firme da deputada Cristina Tavares (PMDB-PE), pau-
tou os intensos e duros debates sobre o tema naquele momento histérico.
Tdo intensos e duros que, e este foi 0 Unico caso em toda a Constituinte,
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a Comissao Tematica nao conseguiu votar um relatorio para ser enviado a
Comissdo de Sistematizacdo. Foi s6 no plenario da Constituinte que se fez
o acordo que permitiu, com virtudes e defeitos, a aprovacao do Capitulo da
Comunicagao Social.

Pode-se, entdo, afirmar ter sido o processo constituinte brasileiro a princi-
pal alavanca para a constituicdo de féruns reunindo organizacdes, caso do
Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), em 1991.
O impulso para a criagdo do FNDC foi a luta, em parte bem sucedida, pela
regulamentacao, por lei, do Artigo 224 da Constitui¢do, criando o Conselho
de Comunicacao Social. Em parte porque o Conselho sé viria a ser instalado
guatro anos depois, na esteira do processo de debate e formulacao da Lei
8.977/1995, a Lei de TV a Cabo. Observe-se que, ndo obstante esse primeiro
ato, o de criacdo do Conselho de Comunicacao Social, e dos avancos, ainda
gue parciais, trazidos pelas Lei de TV a Cabo, nada mais aconteceu de pro-
gressivo, entre nés, nos anos 1990, cuja pauta setorial seria dominada pelas
telecomunicacdes e pela privatizacdo do Sistema Telebras, processo que
levou ao fortalecimento da visao liberal sobre o setor.

Nos anos 2000, com a ascensao de governos de esquerda e centro-esquer-
da na América do Sul, que o tema da democratiza¢do da comunicagdo, com
foco na televisdo e no radio, veria um impulso significativo, traduzido em
novas legislacdes na Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela, ge-
nericamente conhecidas como Leyes de Medios. No Brasil, promessas de de-
mocratizacdo da comunicagdo, na forma de uma legislacdo que atualizasse
a regulamentacdo da radiodifusao comercial, nunca foram efetivadas, ape-
sar de a centro-esquerda ter estado no poder entre 2003 e 2016, até o golpe
parlamentar de que resultou o impeachment de Dilma Rousseff. Verdade
que, no periodo, alguns avancos importantes aconteceram, como a cria¢ao
da Empresa Brasileira de Comunicacdo, em 2008; a mobiliza¢do que levou
a | Conferéncia Nacional de Comunicag¢do, em 2009, a aprovacao da Lei do
Servico de Acesso Condicionado (SeAC), em 2011; e do Marco Civil da Inter-
net, em 2014.

Um exemplo da omissdo do governo em relacao a radiodifusao no periodo
foi a decisdo da presidenta Dilma Rousseff de ndo levar adiante o antepro-
jeto de lei elaborado ao longo de 2010, ap6s a Confecom, sob a coordena-
¢do do entdo ministro da Secretaria da Comunicacdo Social, Franklin Mar-
tins. Anteprojeto que somente se tornaria publico em 2020, por iniciativa do
pesquisador Camilo Vannuchi, que o analisou em sua tese de doutorado,
e que seria posteriormente divulgado pelo Laboratério de Politicas de Co-
municac¢do (LaPCom) da Universidade de Brasilia, em livro alusivo aos 10
anos de realizacao da | Confecom. Para tornar essa divida normativa ainda
mais profunda, ela hoje se projeta sobre um cenario muito mais complexo,
politica, econdmica e socioculturalmente: o da internet e suas plataformas
de comunicacao social. Cenario que, se de inicio, prometia realizar as mui-
tas vozes a que se aspirava nos anos 1970 e 1980, hoje transmutou-se em
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teia de incomunicabilidades, nos separando em bolhas e, pior, um grande
numero delas sustentada por discursos de 6dio, mentiras, desinformacgdo
e preconceitos.

Este Dossié Tematico “Politicas de Comunica¢do para um Brasil Democrati-
co” nasceu, portanto, das questdes, preocupacdes e desafios, acima apon-
tados, como mais uma contribuicdo desta Revista ao debate de um dos
temas mais essenciais ao fortalecimento da cidadania brasileira, hoje tdo
agredida por um governo que ficara conhecido como o mais vil a existir
até este ponto da nossa Histéria. Programado para ser langado durante o
periodo eleitoral de 2022, o dossié coloca-se, no plano da esperanca, como
uma contribui¢do aos resgates institucionais que nos serao exigidos a partir
de novembro, e, no plano da desesperanc¢a, como uma ferramenta tedrica
e pratica para enfrentamento dos anos de mais vilania e torpeza que po-
derdo vir.

Para tanto, apresenta um conjunto de contribui¢bes que resgatam e anali-
sam esse histérico. A primeira delas consiste na entrevista com Jodo Brant,
doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo e mestre em
Regulacdo e Politicas de Comunicac¢do pela London School of Economics
and Political Science. Ex-secretario-executivo do Ministério da Cultura (de
fevereiro de 2015 a maio de 2016), foi integrante do Intervozes - Coleti-
vo Brasil de Comunicag¢do Social, consultor para Unesco, Fundacdo Ford,
Observacom e Global Partners e, hoje, dedica-se centralmente ao tema da
desinformacdo, como por meio do projeto *desinformante. Na conversa
conosco, problematicas associadas a radiodifusao e a internet se mesclam
a mudancas sociais mais profundas, instigando-nos a tecer, uma vez mais,
um olhar totalizante sobre a comunicacao.

Os artigos publicados no dossié seguem a mesma perspectiva de analisar
a histéria para nos auxiliar a pensar o presente de forma critica, como no
caso de “Comunicacdo, democracia e movimentos sociais: as origens das
lutas pela democratizacdo da comunicagdao no Brasil (1975-1988)", de Luiz
Felipe Stevanim, e “O entre o Estado e a sociedade civil: Ontogénese de um
instrumento para a legitimagao da autocracia burguesa no setor brasileiro
de comunicagdo social”, de Germano Molardi. O texto “Politicas de Comu-
nicacao no Brasil: uma visdo geral dos dois primeiros anos do governo Jair
Bolsonaro”, de Mariana Martins de Carvalho, Marcos Urupa, Liziane Gua-
zina, Jonas Valente, Fernando Oliveira Paulino, apresenta o registro de um
momento histérico de retrocesso, analisado a luz do marco dos direitos
humanos na comunicacao elaborado pela Unesco, texto que se tornou re-
feréncia na abordagem das politicas.

Outro conjunto de artigos do dossié trata de diversas areas que devem ser
objeto de reflexao e a¢do. “Politicas de regulacdo para a internet: uma criti-
ca ao conceito de neutralidade na rede”, de Marina Polo; “Contexto midia-
tico na regido de Carajas-PA" e de Eliane Javorski e Janine Bargas, mostram
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como os desafios ja vivenciados em relacdo a democratizacdo da comunica-
¢do sao atualizados e mesmo reforcados quando olhamos para a internet
que temos hoje, tendo em vista o impacto da comunicagao para o desenvol-
vimento social. Sabendo que muitas das propostas para outra comunicagao
partem de organiza¢des da sociedade civil que enfrentam e formulam, a
quente, sobre os desafios que enfrentamos no setor, este dossié é encer-
rado com a publicacdo do “Compromisso com a Democracia e os Direitos
Digitais”, documento da Coalizdo Direitos na Rede, que reline dezenas de
entidades que atuam em defesa dos direitos digitais, tendo como temas
principais de atuac¢do a defesa do acesso, liberdade de expressao, protecdo
de dados pessoais e privacidade na Internet.

Esperamos que este dossié seja também uma contribuicdo para a formula-
¢do de politicas para um novo periodo, pois € certo que a partilha do poder,
da riqueza e do saber esta intrinsecamente ligada a transformacdo da co-
municagdo, para a qual é necessario um novo projeto politico.

84



