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frecuencias en el pais. Como es habitual en el mundo se establecen también
plazos para las autorizaciones: diez afos para radio y quince para televisién,
renovables tras evaluar si cumplen con su plan comunicacional. Este fue uno de
los puntos en que los empresarios del sector comercial plantearon discrepancias
en 2010, buscando mantener la peculiar situacion uruguaya de asignaciones
“precarias y revocables” que en la practica se volvieron eternas.

El proyecto contiene normas para estimular la produccién nacional musical y
audiovisual y su difusién en radio y televisién, estableciendo espacio minimos
gque deben destinarse a ellas y un fondo de fomento conformado con el aporte
del sector comercial por licencias y uso de espectro. Esto busca revertir la ten-
dencia a priorizar la compra de “enlatados” fuera del pais frente a la inversién
en produccion nacional, que ha tenido un importante desarrollo en los Gltimos
afnos, pero con escaso apoyo de la radio y la televisién, motor clave del sector.
Se prevé también la obligatoriedad de transmitir en televisién abierta algunos
eventos de interés general, como los principales partidos de la seleccién, lo que
ha despertado resistencias esperables por los intereses que afecta.

Contra lo que se ha dicho no es una ley que regule contenidos, salvo en unos
pocos aspectos que se regulan en todas partes, como los que apuntan a la pro-
teccion de nifos y adolescentes e incorporando una mayor accesibilidad para las
personas con discapacidad. Lejos de ser una “ley mordaza”, busca garantizar el
derecho a lainformaciény la libertad de expresion, no sélo de los duefios de los
medios sino también de los periodistas y de los ciudadanos, incorporando por
ejemplo clausulas de conciencia para los primeros y una Defensoria del Publico
para los segundos. No impone normas éticas pero si impulsa la autoregulacion
de los medios, exigiéndoles que expliciten y publiquen los cédigos o normas
por los que se rigen. Contiene también normas sobre publicidad electoral que,
con los ajustes que se estan realizando en estos dias, parecen ofrecer suficientes
garantias democraticas.

Se crea el Sistema Publico de Radio y Television Nacional como un servicio des-
centralizado que agrupa a las radios del Sodre, TNU e ICAU?, con un Directorio
colegiado y una Comision Honoraria Asesora con participaciéon de diversos ac-
tores sociales. Aunque desde 2005 se ha avanzado en el fortalecimiento de los
medios publicos falta todavia mucho por hacer en este plano, clave para un
equilibrio del sistema mediatico uruguayo en una direccion mas democréatica. La
creacién de este sistema constituye un nuevo avance, aunque habra que afinar
las formas de financiaciéon que le permitan cumplir cabalmente su papel.

El proyecto es, entonces, un aporte sustancial para la modernizaciéon y democra-
tizacion del sistema mediatico uruguayos, como lo han sefialado los organismos
internacionales especializados. ;Es entonces la mejor ley “de medios” posible?
Seguramente no, y habra mucho mas para hacer en el futuro. Entre los “debes”
guedaran la articulacién con internet y las telecomunicaciones, que den cuenta
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de la creciente convergencia entre “antiguos” y “nuevos” medios y tecnologias.
También aspectos sensibles y claves que no se incluyeron, como los criterios para
asignacion de publicidad oficial.

Una cuestion fundamental, finalmente, es la de la institucionalidad que estara a
cargo de la aplicacion de la ley. El proyecto reordena competencias de la Ursecy
Dinatel® y unifica las comisiones asesoras existentes. Y crea, ademas de la Defen-
soria del Publico, un organismo central para la aplicacién de toda la normativa:
el Consejo de Comunicacion Audiovisual (CCA), con mecanismos de designacién
que buscan darle independencia de presiones politicas y econémicas. Sin embar-
go el Poder Ejecutivo se reserva, como hasta ahora, competencias como la auto-
rizacién para el uso de frecuencias, aunque con el asesoramiento del CCA. Como
recomiendan los estandares internacionales y aconsejé el Comité Consultivo de
2010, seria preferible que el Poder Ejecutivo centre su esfuerzo en el disefio de
politicas para el sector y deje este tipo de decisiones en manos de un organismo
como el CCA. Hay tiempo todavia de corregir este aspecto en los pocos dias que
faltan para que la ley se apruebe finalmente.

Adenda 2015

La ley fue aprobada por el Parlamento uruguayo y promulgada por el Poder
Ejecutivo el 29 de diciembre de 2014, faltando apenas dos meses para que ter-
minara el periodo de gobierno de José Mujica.

El 1° de marzo de 2015 asumio6 la presidencia, por segunda vez, Tabaré Vazquez,
encabezando el tercer gobierno consecutivo de la coaliciéon de izquierda Frente
Amplio. En su discurso inaugural hizo una referencia a esta ley, anunciando
que en breve la reglamentaria, lo cual resulta imprescindible para su puesta en
practica en muchos aspectos.

Sin embargo pocos dias después dijo que esperaria a que se dilucidaran los re-
cursos de inconstitucionalidad que comenzaron a interponer algunas empresas
y gremiales de los medios. Este proceso puede llevar muchos meses, probable-
mente un afio o mas. Mas tarde el presidente afirmoé que esperaria sélo hasta
mediados de 2015 para reglamentar y poner en marcha la ley, aun si no hubie-
ran finalizado los procesos judiciales iniciados.

Por otra parte algunos organismos que tienen competencias de aplicacién de
la ley sin requerir reglamentacién iniciaron procesos para implementarla. Es el
el caso de la Institucion Nacional de Derechos Humanos, a cuyo cargo esta la
Defensoria del Publico que crea la ley.

Desde la sociedad civil han surgido voces reclamando que la ley se implemente
cuanto antes, haciendo notar ademas que hay muchos aspectos que no requie-
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ren reglamentacion para poder implementarse. Es el caso de la Coalicién por
una Comunicacién democratica, que relne a organizaciones sindicales, sociales
y de la academia. Pero el tema no ha llegado a ocupar un lugar importante en
la agenda publica.

Como hemos dicho en otros textos (Kaplin 2014), desde 2005, en el primer go-
bierno de izquierda encabezado por el propio Tabaré Vazquez, hasta hoy, han
transcurrido ya diez afios de (lenta) reforma de la comunicaciéon en Uruguay.
Han existido cambios valiosos en materia de medios publicos y comunitarios y
mecanismos de participacién social en la elaboraciéon e implementacion de las
politicas publicas, por ejemplo. Pero estos cambios han tenido un ritmo lento,
con marchas y contramarchas, y con un alcance bastante menos profundo que el
gque muchos imaginamos posible y deseable diez afios atras. La implementacién
de esta ley le daria sin duda un impulso importante a esos cambios. El tiempo
dird si ese impulso se concreta o, como ha pasado otras veces en Uruguay, a
cada impulso sigue su freno (Real de Azua 1964)
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