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Resumo

O objetivo neste artigo é identificar, a partir da analise do programa Piaui que Trabalha,
da TV Cidade Verde, os grupos que compdem a agenda do semanal. Baseado na
Economia Politica do Jornalismo, revela-se como os diversos agrupamentos sociais
buscam influenciar ou utilizar a midia para agendar no debate publico temas de seu
interesse. Por meio de uma analise de conteudo, vé-se que a composicao atual do PIB
€ o principal influenciador das pautas. No entanto, por questoes historicas e comerciais
do Jornalismo a Pecuaria € a atividade mais abordada.

Palavras-chave: Agendamento; Economia Politica do Jornalismo; Televisao; TV
Cidade Verde; Piaui.

Resumen

El objetivo en este articulo es identificar, a partir del analisis del programa Piaui que
Trabalha, de TV Cidade Verde, los grupos que componen la agenda semanal. Basado
en la Economia Politica del Periodismo, revela cémo los diversos grupos sociales buscan
influir o utilizar los medios de comunicacidén para programar temas de interés en el
debate publico. A través de un andlisis de contenido, se ve que la composicién actual
del PIB es el principal factor de influencia de las agendas. Sin embargo, por razones
histdricas y comerciales del Periodismo, la Ganaderia es la actividad mas dirigida.

Palabras-clave: Agenda-setting; Economia Politica del Periodismo; Televisién; TV
Cidade Verde; Piaui.

Abstract

The objective in this paper is to identify, based on the analysis of the program Piaui
que Trabalha, on TV Cidade Verde, the groups that make up the weekly agenda. Based
on the Political Economy of Journalism, it reveals how the various social groups seek
to influence or use the media to schedule topics of interest in the public debate.
Through a content analysis, it is seen that the current composition of the GDP is the
main influencer of the agendas. However, for historical and commercial reasons of
Journalism, Livestock is the most addressed activity.

Keywords: Agenda-setting; Political Economy of Journalismo; Television; TV Cidade
Verde; Piaui.

Revista Eptic | v. 26 | n. 02 | mai.-ago.| 2024 | ISSN: 1518-2487 Licenca CC BY-NC-AS [31]



Introducao

Desde que os meios de comunicacdo passaram a alcancar uma ampla audiéncia,
académicos de diversas areas do conhecimento tém analisado a relacao entre a midia e
os agentes publicos e privados. Uma das questdes de interesse cientifico € compreender
de que maneira os diferentes agrupamentos sociais tém procurado influenciar ou se
utilizar da midia para promover os seus interesses.

Neste artigo, o objetivo geral é identificar, a partir da andlise do programa Piaui que
Trabalha, da TV Cidade Verde, de Teresina, os grupos que compdoem a agenda do
semanal. Com isso busca-se responder a seguinte pergunta: quais 0s principais
agrupamentos sociais que compdem as pautas do programa Piaui que Trabalha? Assume-
se que tais agrupamentos tém maior poder de influéncia sobre as agendas midiatica e
publica.

Para responder a questao levantada, ndo se definiu a priori a existéncia de nenhum grupo
de interesse especifico a ser estudado. Parte-se da diversidade de abordagens que podem
definir o termo para criar categorias de andlise que envolvem agrupamentos sociais ou
um conjunto de individuos ou empresas que, acredita-se, podem ter interesses similares.
Os agrupamentos escolhidos foram definidos por critérios socioecon6micos de formacao
do PIB e de emprego e renda atuais do Piaui, mas compreende essas informagoes a luz
da formacgao histdrica da economia estadual (Santos, 2019; CEPRO, 2021).

Assim, as categorias de andlise que aparecem nesta pesquisa, formadas por setores
econdmicos que compdem o PIB e a renda estadual, sdo baseadas nesses dados e buscam
testar a hipdtese de que empresarios dos cinco maiores setores que formam o PIB
piauiense e o Estado sdao os agrupamentos sociais que mais compdem as pautas do
programa Piaui que Trabalha.

Quanto a estrutura do artigo, para além desta introducao e das consideragoes finais, na
primeira secao propde-se um encontro critico entre as areas do Jornalismo e da
Administracdao Publica para aproximar as teorias do agendamento (agenda-setting)
formuladas em cada campo. A Economia Politica do Jornalismo (EPJ) subsidia essa
aproximacao por meio da Teoria do Jornalismo e da Economia Politica da Comunicacao
(Franciscato, 2013), que estuda as relacbes de poder que constituem mutuamente
producao, distribuicao e consumo de recursos com foco na Comunicagao (Mosco, 2016).
Na segunda secao, faz-se um breve apanhado da economia piauiense para dar esteio as
categorias da analise de contelido da secao seguinte.

Na terceira, realiza-se a analise das quatro edicdes do Piaui que Trabalha veiculadas no
més de junho de 2022 e identifica-se os agrupamentos sociais que mais apareceram no
referido programa.

Teoria do Agendamento: nexos entre Administracao Publica e Jornalismo

A Teoria do Agendamento, ou do agenda-setting como no original em inglés, esta presente
em dois campos diferentes das Ciéncias Sociais Aplicadas: Administracao Publica e
Jornalismo. Com nomenclatura igual e problemas a analisar que denotam suas
semelhancas, é plausivel que a teoria seja utilizada da mesma forma pelos dois campos.

No entanto, essa inferéncia ndao se confirma pelo foco diferenciado que essas ciéncias
adotam em suas pesquisas. Enquanto os estudos da Administracdo Publica buscam
compreender a formacao da agenda de politicas publicas do Estado, o campo do
Jornalismo formula perguntas sobre como a midia influencia a agenda de uma
comunidade.
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Os dois principais modelos utilizados na andlise do agendamento no campo da
Administracao Publica sao o de John Kingdon e o de Frank Baumgartner e Bryan Jones.
O primeiro reduz o papel da midia. Nele, a imprensa transmite as questdes ao publico
apenas depois que os principais agentes definiram as abordagens que atendem seus
interesses em relagdo as politicas publicas (Capella, 2005).

Ja o Modelo de Equilibrio Pontuado, de Baumgartner e Jones (2009) tem esse nome
porque os autores defendem que as politicas publicas passam por grandes periodos de
estabilidade politica entremeados por pequenos periodos de grande agitacdo e mudancas
que, depois de assimiladas, geram um novo grande periodo de estabilidade.

Nos periodos de transformacao, considera-se que a midia tem funcao fundamental para
a construcao da imagem das politicas (policy images). Apesar de entender a centralidade
dos grupos de pressdao e dos especialistas para a agenda de governo, o Modelo de
Equilibrio Pontuado argumenta que, em alguns momentos, esses atores precisam explicar
suas posicoes ao publico e que a imagem que este tem do problema influencia a agenda
de Estado (Baumgartner; Jones, 2009).

Algumas das caracteristicas atribuidas a midia no processo de agendamento sdo: i)
construir suas histdrias, em geral, baseadas em uma visdo unilateral do problema; ii)
realizar um debate sem espaco para o contraditdrio; iii) a valorizagdo do conflito como
parte da necessidade de vender/monetizar sobre a histéria; iv) a existéncia de diferentes
visoes e tons que veiculos de comunicacao e repdrteres dao as suas coberturas (ibid.).

Parte das formulacdes de Baumgartner e Jones (2009) podem ser comparadas as ideias
de Walter Lippman ao estudar a formacao da opinido publica na década de 1920 nos
Estados Unidos. Este autor é considerado um precursor da Teoria do Agendamento na
Comunicacao, apesar de nao utilizar o termo (Pena, 2010).

Para Lippman (2015), as sensagoes e ideias que movem os homens para a agao sao
criadas a partir de imagens organizadas, centralmente, pela midia. A base desse
pensamento médio ndo é pautada apenas pelo conhecimento, mas sim pelas imagens que
sao constituidas na cabega dos cidadaos. Dificuldades como censura, tempo disponivel de
atencdo para assuntos publicos e elementos da rotina de producao jornalistica
comprometem o acesso aos fatos na integra.

Lippman corrobora, ainda que indiretamente, com a visao dos tedricos da Administracao
Publica sobre a relacdao da midia com grupos de interesse. Para ele, as noticias sdao um
misto das opinides dos donos de jornal, consumidores e homens de publicidade. Além
disso, afirma que os diretores de redagdao sabem do poder das noticias sobre o publico,
mas sempre barram sugestoes porque pretendem ter poder total sobre a escolha das
politicas publicas implementadas (ibid).

A Teoria do Agendamento, entretanto, se estrutura no campo do Jornalismo apenas na
década de 1970 com os estudos eleitorais de McCombs e Shaw (1972). Analisando as
eleicOes presidenciais dos Estados Unidos, esses autores concluem que o publico, apesar
de ndo concordar com as opinides que a midia divulga, acaba acompanhando a disputa a
partir dos temas apresentados na midia.

Buscando aprimorar a teoria, McCombs (2020) desenvolveu mais etapas de pesquisa e,
atualmente, descreve trés niveis de agendamento. O primeiro é referente a pesquisa inicial
gue pontua a capacidade da midia de definir os pontos chave para o publico. O segundo
€ a forca dos meios jornalisticos de definir os atributos dos temas que vao receber maior
atencdo. O terceiro é a percepcao de que os atributos apresentados pelos jornalistas
dialogam com os que ja sao considerados pelo publico, o que é chamado de agendamento
em rede.
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Muitos estudos focados na atividade jornalistica fazem uso da Teoria do Agendamento
(Rodriguez-Diaz, 2020). Alguns deles avancam na proposicao de didlogos tedricos com
outros Teorias do Jornalismo que também entendem a noticia como uma construcao que
envolve diversos aspectos, entre eles a relagao entre jornalistas e fontes, a organizacao
dos veiculos jornalisticos e até mesmo questdes orcamentarias (Traquina, 2020).

Mesmo com essa grande quantidade de estudos e aproximacoes tedricas, ainda se nota a
necessidade de alargamento da Teoria do Agendamento para grupos sociais além da
propria midia, politicos e Estado. Ha espaco para investigar diversos agentes sociais como
grupos e setores empresariais, ONGs e igrejas (Rodriguez-Diaz, 2020).

Acredita-se que Economia Politica do Jornalismo serve de espaco para esse avanco, bem
como a articulacdo entre os campos do Jornalismo e da Administracdo Publica. A
percepcao da existéncia de grupos de interesse que utilizam o poder da midia para
influenciar as politicas publicas deve ser analisado a partir de viés critico que relacione os
poderes politico e econémico. Esses atores sociais utilizam os meios de comunicacao para
maximizar a circulagdo de suas mercadorias, mas também para fortalecer os elementos
simbdlicos das relacdes econdmicas e de poder vigentes (Bolafo, 2013).

O desafio cientifico que se impde é compreender melhor como a teoria pode proporcionar
melhor enfoque sobre o poder de influéncia que alguns grupos tém na economia e na
producao jornalistica. Conseguir basear teoricamente as formas de agrupar os diferentes
atores que participam de disputas e (in)geréncia nos espacos de poder e nos meios de
comunicacao € um caminho para alcancar maior compreensao do agendamento dos temas
na sociedade.

Agrupamentos sociais da economia piauiense

Categorizar os agrupamentos sociais como grupos de interesse ndo € algo trivial nas
Ciéncia Sociais. No quadro 1 consta uma lista de nove diferentes definicdes para grupos
de interesses formuladas entre os anos de 1944 e de 2004, demonstrando sua grande
diversidade.

Quadro 1 — Definicoes de grupos de interesse

Autoria(s)/ano Conceito
Key (1944) “0s grupos de pressao sao grupos que se empenham pela adogao — ou
pela rejeicdo — de politicas publicas que afetem os seus interesses”.
Truman (1951) "qualquer grupo que, a base de um ou varios comportamentos de

participacdo, leva adiante certas reivindicagdes em relacdo a outros
grupos sociais, com o fim de instaurar, manter ou ampliar formas de
comportamento que sdo inerentes as atitudes divididas".

Meynaud (1960) “Orgdos estranhos a maquina governamental propriamente dita que,
desde o exterior, efetuam agdes sobre as autoridades habilitadas pela
Constituicdo — ou por qualquer outro dispositivo regulamentar — para
preparar, suspender e executar decisbes.”

Almond e Powell Jr. “grupo de individuos ligados por lacos particulares de preocupacgoes ou
(1972) de vantagens e que tém certa consciéncia desses lagos”
Wootton (1972) “um ator particular, diferente de um partido politico, que tenta
influenciar um alvo publico para atingir algum objetivo”.
Salisbury (1977) “grupo de interesse é uma associacdo formalmente organizada que se

dedica a realizagdo de atividades que visam a influenciar as decisoes a
serem tomadas pelas autoridades governamentais”.
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Autoria(s)/ano Conceito

Pasquino (1982) “grupo de pressao pode ser visto como uma organizagao que procura,
através do uso de sangOes (negativas — punigdes ou positivas —
prémios) ou da ameaga do uso delas, influenciar sobre decisdes que
sao tomadas pelo poder politico, seja a fim de manter a distribuicdo
prevalecente de bens, servicos, honras e oportunidades, seja a fim de
conserva-la frente as ameacas de intervengdo — de outros grupos ou
do proéprio poder politico”.

Outhwite e Bottomore “organizagOes particulares que buscam reunir os valores e preferéncias
(1996) que seus membros tém em comum g, articulando-os, tentam
influenciar tanto a opinido publica quanto os planos governamentais”.
Thomas (2004) “grupos de pressao sao grupos organizados em torno de uma /ssue

visando interesses particulares ou para a sociedade como um todo,
mas que nao tem interesse em chegar ao poder a ponto de assumir o
controle da maquina governamental”.

Fonte: Santos (2019, p. 397).

O autor também lista oito formas que diferentes abordagens utilizam em seus estudos
para definir grupos de interesse!. Neste artigo, com a finalidade de proporcionar a andlise
de conteldo, agrupa-se por meio de categorias sociais definidas socioeconomicamente a
partir dos dados do PIB e da renda piauiense (Santos, 2019).

Outro ponto que a literatura é bastante diversa envolve a forma de enfocar os grupos de
interesse, que sao quatro?. A considerada para o estudo deste trabalho pressupde que os
agrupamentos sociais sao formados por organizacoes que podem ter interesses
aproximados como resultado de determinadas caracteristicas socioecon6micas que sao
gerados a partir de processos de formagao histérica (ibid.).

Semelhante a area de Administracao Publica que, em regra, coloca a midia em segundo
plano, ocorre nas principais analises da Ciéncia Politica brasileira considerar que no pais
os diversos agrupamentos sociais ndo conseguem influenciar as politicas publicas. Em
geral, considera-se que, no Brasil, a sociedade civil interfere relativamente pouco nos
grupos que dominam o Estado e cabe o estudo apenas dessas representacdes que ja
dominam o poder publico (Boschi; Diniz, 2016).

No entanto, Boschi e Diniz (2016, p. 40) formulam que, independentemente dessa
caracteristica social brasileira, deve-se realizar o estudo dos agrupamentos da sociedade
civil pelo seu poder de influéncia nas diversas esferas de decisdo:

! Essa lista é baseada em Baumgartner e Leech (2003) e em Santos (2019). Os autores agrupam nas
seguintes abordagens estudos com origens na Sociologia, na Economia e na Ciéncia Politica: i)
categorias sociais ou demograficas de populagdo; ii) organizagdes associativas; iii) qualquer conjunto
de individuos com crencas, identificagdes ou interesses similares; iv) movimentos sociais; v) individuos
com agao politica proeminente como empreendedores politicos ou lobistas registrados em parlamentos;
vi) participantes do processo legislativo através de audiéncias publicas; vii) instituicdes de um modo
geral, incluindo corporagles privadas e agéncias de governo; Vviii) coalizoes de organizagdes e
instituicOes.

2 Santos (2019) utiliza classificacdo elaborada por Salisbury (1975). Para este, os grupos podem ser
analisados como “unidades de input” quando sao vistos como unidades capazes de formular e expressar
demandas para influenciar os resultados politicos. O segundo modo de abordagem, o utilizado neste
artigo, é chamado de “outputs do sistema politico”. Neste, as articulagbes dos grupos de interesse
derivam de caracteristicas socioecondmicas e do sistema politico do local estudado. A terceira
possibilidade de enfoque é chamada de “authorizative decision maker”, que envolve o estudo das
articulagdes de grupos para nomear pessoas para ocupar partes influentes do governo. A Ultima
classificagao proposta € a dos “grupos como organizagdes”, que se baseia no estudo das caracteristicas
internas de cada grupo.
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uma perspectiva proficua nos parece ser a de focalizar a politica da
representacdo de interesses em termos da disputa por recursos de poder,
que se traduz n3do soé pela tentativa de influéncia direta sobre o processo
decisdrio, mas também por procedimentos tao diversos e variados quanto
tentar formar uma opinido dentro da elite dirigente [...], ou langar
campanhas amplas em torno de principios gerais, porém com um apelo
politico bastante intenso, cujo objetivo & apenas revitalizar a posigao
relativa do grupo em questdo.

A formulagdo dos autores pode ser comparada as diferentes versdoes de teorias do
agendamento apresentadas anteriormente. Eles também consideram que ha um
importante poder de influéncia a ser disputado pelos grupos de interesse que podem
impactar as politicas publicas. Na economia piauiense transparecem disputas existentes
entre distintos grupos de interesse, mas para a melhor compreensdao dos atuais
agrupamentos sociais € conveniente analisar o processo de formacao histérica e
socioeconOmica do estado. Assume-se que a construcao da vida material é delimitada por
movimentos no tempo histérico e influenciada por ideias e pelos pensamentos produzidos,
em geral, pelos extratos dominantes socialmente e economicamente.

Durante os trés primeiros séculos de ocupacao territorial do Piaui, a atividade econémica
caracteristica foi a pecuaria (Santana, 2017). A sociedade que se formou em torno dessa
atividade era empobrecida para os padroes da época. Os salarios eram praticamente
inexistentes e a renda era altamente concentrada na mao dos proprietarios de terra ou
daqueles que administravam as fazendas (Mendes, 2019).

Os primeiros impulsos no sentido de dinamizar a economia piauiense ocorreram apenas
em meados do século XIX, com a mudanca da capital de Oeiras para Teresina (as margens
do Rio Parnaiba). A implantacdo da navegacao a vapor nesse territério facilitou o
extrativismo de manigoba e de carnauba. Esse processo teve forte participacao do Estado
por meio da manutencao da Companhia de Navegacao a Vapor do Parnaiba e da criacao
de um entreposto comercial no Rio Parnaiba, apesar de manterem-se muitas
caracteristicas predominantes da pecuaria no estado (ibid.).

Isso mudou apenas nas Ultimas duas etapas histdricas de constituicdao socioecondmica do
Piaui atual. A primeira, entre as décadas de 1960 e 1980, envolveu forte investimento
estatal realizado na implementacao de estradas que integraram a economia piauiense as
demais unidades federativas da regido Nordeste. Dessa forma, a producdo agricola —
principalmente de produtos como o arroz, o feijao e a mandioca — péde chegar aos
mercados do Ceara, de Pernambuco e da Bahia (ibid).

Isso permitiu algumas mudangas de mentalidade empresarial nos proprietarios de terra,
mas que nao envolveu o agrupamento comercial e teve pouco impacto nos trabalhadores
Exemplo disso é que o Piaui ndo foi capaz de estruturar a atividade comercial para criar
frigorificos ou grandes atacados. Ja os trabalhadores, apesar de ainda serem ainda em
numero reduzido, comecam a se organizar, ainda que de forma dispersa. A maioria ndo
tem instrucao ou condicoes de ingressar nas atividades que proporcionam melhores
condicOes, como o funcionalismo publico e o comércio, ou nas mais organizadas do ponto
de vista sindical (Santana, 2017).

O ciclo econémico atual — iniciado na década de 1990 — mantém a centralidade do Estado
para dinamizar grande parte da economia por meio de programas sociais como o Bolsa
Familia e a aposentadoria rural. Isso contribui para a criagdo de um mercado interno que
favorece o comércio e a construgao civil. Além disso, o agronegdcio chegou ao sul do Piaui
e transformou a regiao em um grande polo produtor e exportador de soja e milho
(Mendes, 2019; Guerra; Pochmann, 2019). Na tabela 1 consta a composicao do PIB do
Piaui por atividade econ6mica em 2019.
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Tabela 1 — Composicao do PIB do Piaui por atividade econémica (2019)

Atividade economica

Administracao, defesa, educacao e saude publicas e seguridade
social

Comércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas
Atividades imobilidrias
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pés-colheita

Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e
servigos complementares
Construcao

Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados

Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestao de
residuos e descontaminagao
Educagdo e saude privadas

Alojamento e alimentagao

Industrias de transformacao
Transporte, armazenagem e Correios
Informacao e comunicagao

Artes, cultura, esporte e recreacao e outras atividades de
servicos

Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria

Servicos domésticos

Producao florestal, pesca e aquicultura

Industrias extrativas

Participacao no PIB do
Piaui (%)
34,21

14,24
8,57
6,19
5,57

5,49
3,65
3,55

3,16
3,05
2,98
2,49
1,43
1,31

1,29
1,19
0,53
0,15

Fonte: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2021, p. 3).
Entretanto, mantém-se, ao lado da centralidade do Governo do Estado, a importancia

econodmica de um comércio que ndo contribui para dinamizar os demais setores, mas
apenas para vender a produgao de outros locais no mercado interno. Além disso, grande
parte da atividade comercial é realizada por trabalhadores informais® que mormente vivem

nos maiores aglomerados urbanos.

Tabela 2 — Participacdo no estoque de empregos (%) por atividade econémica (2019)

Atividade econOmica Participacao no estoque de

Comércio, reparagao de veiculos automotores e
motocicletas

Administracao publica, defesa, seguridade social, educacao,
salide humana e servicos sociais

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e
aquicultura

Construcao

Informacao, comunicagao e atividades financeiras,
imobilidrias, profissionais e administrativas
Industria geral

empregos (%)
21,48

20,93
16,03

8,61
7,27

6,16

3 A taxa de informalidade no mercado de trabalho piauiense foi de 55,4% em 2022, sendo a quarta

maior do pais, atras apenas do Para (61,5%), do Maranhdo (58,9%) e do Amazonas (57,5%). A menor
taxa de informalidade do pais foi a de Santa Catarina, com 26,7%, enquanto essa taxa nacionalmente

ficou em 39,6% (IBGE/PNADT, 2023).
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Atividade econémica Participacao no estoque de
empregos (%)

Alojamento e alimentacao 6,00
Servicos domésticos 5,29
Outros servigos 5,21
Transporte, armazenagem e Correios 3,00

Fonte: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2022, p. 2).

Em relacdo a participacdo no estoque de empregos por atividade econ6mica, os dados da
CEPRO (2022) contribuem para a analise (vide tabela 2). Dentre os trabalhadores formais,
cerca de 21% trabalham no setor publico. Percebe-se também a centralidade do comércio
e servigos automotivos, bem como da agricultura.

Outro dado importante para caracterizar os trabalhadores piauienses trata sobre a posicao
na ocupagao e categoria do emprego no trabalho principal. O maior quantitativo, 27,5%,
trabalham por conta prépria. Acresce-se a esse dado os 18,7% empregados no setor
privado sem carteira assinada e os 5,6% de domésticos na mesma situagao e demonstra-
se que pouco mais da metade do mercado de trabalho do Piaui (51,8%) atua com pouca
ou nenhuma protecao dos direitos trabalhistas (IBGE/PNADT, 2023).

A partir dos apontamentos apresentados, na segao seguinte parte-se para a analise do
programa Piaui que Trabalha, considerando quais sdo as atividades econdmicas que mais
contribuem para o PIB piauiense na atualidade e as que tem um papel histérico na
formacao social. Além disso, a configuracao do mercado de trabalho permite direcionar o
olhar ndao apenas para a organizagao empresarial, mas a trabalhadora.

Analise do programa Piaui que Trabalha, de junho de 2022

Nesta secdo procede-se um estudo de caso do programa Piaui que Trabalha. Este é
veiculado aos sabados, as 9h30, e repetido aos domingos, as 9 horas, na TV Cidade Verde.
A emissora comercial aberta é afiliada do Sistema Brasileiro de Televisao (vulgo SBT) e
faz parte de grupo empresarial composto por veiculos de comunicacdo e concessionarias
de veiculos automotivos. Os negdcios pertencem a familia Tajra, formada por imigrantes
sirios que chegaram ao Piaui no comego do século XX e logo se destacaram no setor do
comercio.

Jesus Elias Tajra foi quem comegou a formatar o grupo na sua forma atual. Ele faz parte
da segunda geracao da familia apds a referida imigracao e iniciou sua vida profissional
fora do comércio, como auditor fiscal da Fazenda Nacional. Em paralelo, se dedicava ao
Jornalismo, escrevendo para jornais e apresentando programas de radio, e a politica,
chegando a ser nomeado prefeito da capital piauiense (Teresina) durante a ditadura
militar e deputado constituinte em 1988.

Na imprensa, Jesus Elias Tajra foi, durante varios anos, o Diretor-Geral da Radio Pioneira,
uma das mais ouvidas em Teresina, ligada a Arquidiocese Metropolitana. No final da
década de 1980, periodo de crise econdémica e do Estado brasileiro (ver Vargas e Felipe,
2017), a Radio conseguiu a concessao de televisao, em um momento em que o presidente
José Sarney distribuiu milhares de concessdes para conseguir apoio parlamentar no
Congresso Nacional.

A TV Pioneira, em 1998, se transformou em TV Cidade Verde. Atualmente, se somam a
emissora um dos trés portais de noticias mais acessados do Piaui e duas radios com foco
em Jornalismo e musica. A TV tem sede em Teresina e uma sucursal em Picos (cidade
que fica a 310 km ao sul da capital estadual). Ela &, atualmente, administrada por Jesus
Elias Tajra Filho e ndo possui mais vinculo formal com qualquer Igreja.
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O Piaui que Trabalha é dos poucos produtos jornalisticos veiculados na TV piauiense com
foco exclusivo na Economia. O programa é de producdo prdopria da emissora, construido
com reportagens feitas, majoritariamente, pelo jornalista Elivaldo Barbosa, que também
€ o principal comentarista politico da TV Cidade Verde. A apresentacao é de Gorete Santos,
gue atua como repérter em outras atracoes da grade.

A andlise de conteldo aqui implementada esta circunscrita aos programas do més de
junho de 2022 por meio das reportagens disponibilizadas no canal do Youtube da TV
Cidade Verde. O destaque é dado ao resultado do trabalho realizado pela area jornalistica,
foco principal da Economia Politica do Jornalismo (Sobrinho, 2019). Com isso, ao todo,
foram analisadas trinta (30) reportagens.

Seguindo as etapas propostas por Sa Martino (2018), fez-se uma leitura inicial que
contribuiu para observar — enquanto unidades de andlise — os entrevistados de cada
reportagem e qualifica-los ndo pelo seu nome, mas pela atividade econémica desenvolvida
via fonte. Essa divisdo forma as categorias da analise de contelido que s3o utilizadas para
compreender o conteido do Piaui que Trabalha a luz das teorias anteriormente
apresentadas.

Ao mesmo tempo, para qualificar uma analise condizente com a Teoria do Agendamento,
também se levou em conta para a andlise e para as consideracoes finais os tons e visoes
percebidos nas reportagens. Assim, o tempo dedicado a cada entrevistado nao foi
considerado apenas numericamente, mas também pela relevancia que ele tem nos
enquadramentos dados pelos repdrteres.

A partir dessas consideracoes tedricas e metodoldgicas, fez-se a construgdo da tabela 3
dividida em 3 colunas. Na primeira (a esquerda), constam as atividades econ6micas que
tiveram entrevistados no Piaui que Trabalha ao longo do més de junho de 2022. Na
segunda (central), a quantidade de entrevistados pertencentes a referida atividade
econdmica sem diferir se sao empresarios ou trabalhadores. Na terceira (a direita), o
tempo (em minutos) dedicado ao todo para cada entrevistado em que nao é considerado
apenas o tempo de fala, mas também o referente a atividade dele.

Tabela 3 — Entrevistados do Piaui que Trabalha por atividade econdomica (junho de

2022)

Atividade economica dos entrevistados Entrevistados Tempo
Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria 18 47:43
Administracdo, defesa, educacao e saude publicas e 23 30:55
seguridade social
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds-colheita 15 27:03
Comércio e reparacao de veiculos automotores e 11 32:22
motocicletas
Trabalhadores por conta prépria 11 06:15
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, 4 10:26
administrativas e servicos complementares
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de 3 09:30
residuos e descontaminagao
Atividades financeiras, de seguros e servigos 1 01:00
relacionados
Artes, cultura, esporte e recreacao e outras atividades de 2 00:45
Servigos
Industria 1 00:30

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados revelados pela pesquisa.
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A tabela 3 é o resultado final da analise de conteldo de cada matéria. Nela, vé-se que a
atividade econdmica mais destacada no Piaui que Trabalha é a Pecuaria que, mesmo tendo 5
entrevistados a menos do que a Administracao Publica, teve quase 17 minutos a mais em
tempo veiculado. Essas duas atividades formam um primeiro bloco como setores que mais
aparecem nas pautas do programa.

Comparando com os dados da Tabela 1, percebe-se que o fator participacao no PIB influencia
no agrupamento que é mais procurado como fonte do programa, no entanto, o fator histérico-
cultural também tem forte influéncia. A Administracao Publica é o segundo em composicao do
PIB e aparece em segundo no tempo de veiculacdo e em primeiro no nimero de fontes
consultadas, favorecendo a hipotese do trabalho.

No entanto, o fato de a Pecuaria ter tanta presenca no programa e ser apenas a 152 atividade
em participacdo no PIB demonstra que outros fatores interferem no contetido do Piaui que
Trabalha. Acredita-se que a formagao historica socioecon6mica piauiense tenha contribuido
para que os trabalhadores do programa tenham construida a imagem e o esteredtipo de que
a pecudria ainda é uma atividade econémica central, seguindo parametros de Lippman (2015).
Demonstra também que ndo houve um periodo de transformacao na opiniao publica conforme
apontam Baumgartner e Jones (2009)

A andlise qualitativa permite levantar uma outra possibilidade. Existe no Jornalismo uma forma
de publicidade que utiliza os formatos jornalisticos chamada de contelido patrocinado. No Piaui
que Trabalha, ha a percepcao de que cerca de 10 matérias envolvem esse tipo de contetdo
sem que isso seja informado. Destacam-se, entre elas, trés com mais de 10 minutos de
duragao, sendo que duas sao focadas na Pecuaria.

A perspectiva de esse agrupamento social investir em publicidade no principal programa de
economia da TV piauiense € uma demonstracdo do agendamento em rede apontado por
McCombs (2020). Jornalistas e o publico do programa trocando atributos sobre a atividade
econdmica. Pode-se refletir também que o objetivo dos pecuaristas seja apenas divulgar a sua
producdo e ampliar suas vendas, mas isso continua demonstrando que o Piaui que Trabalha e
0 setor pecuario tem uma inter-relagdo importante.

Esse fato que ndo pode ser observado em relacdo ao extrativismo de cera de carnauba e
manicoba, por exemplo. Mendes (2019) cita que o ciclo econdmico desses produtos ocorreu
apds o da Pecuaria. Na andlise dos programas nao foi enumerada nenhuma reportagem
relacionada a essas atividades que marcaram a sociedade piauiense na primeira metade do
século XX.

No segundo bloco, coloca-se a Agricultura e o Comércio, que tem tempos parecidos com a
Administragdo, mas com bem menos entrevistados. Além disso, a primeira consegue um tempo
maior devido a uma Unica grande reportagem de 12 minutos e 50 segundos, enquanto a
segunda recebeu a contagem de 12 minutos e 26 segundos de uma matéria. Ambas também
aparentam ser conteldo patrocinado, ja que uma foca em uma fazenda que utiliza hidroponia
na producdo de hortalicas e outra nos 50 anos do maior grupo empresarial do estado.

No comparativo entre as Tabelas 3 e 1, é possivel ter um viés confirmativo da hipdtese de que
0s grupos que mais compdem o PIB acabam tendo mais veiculagdo. Comércio e Agricultura
sao, respectivamente, 22 e 42 atividades na formagdo do PIB piauiense. Sobre a agricultura,
no entanto, pode-se contradizer a questao historico-cultural ou perceber-se que ha mudancas
socioeconOmicas. Santana (2019) cita uma falta de organizagao dos trabalhadores rurais que
contrasta com quase 9 minutos de matérias que tem como fontes dirigentes sindicais do
segmento que é o terceiro em empregos conforme aponta a Tabela 2. Ao mesmo tempo, o
mesmo autor aponta o avango em importancia da Agricultura desde a década de 1970, o que
indica que a atividade tem ocupado a agenda publica por questdes econdmicas e historico-
culturais.
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Ja as pautas urbanas ndo tém fontes de entidades ligadas a defesa do trabalhador, o que
poderia ser mais esperado pelo nivel de organizagao apontado por Santana. Ha duas hipoteses
para a questdo: pelos donos da TV Cidade Verde serem ligados ao comércio, o programa nao
da espaco para sindicatos de trabalhadores que possam fazer oposicdo aos capitalistas do
setor; ou pelo fato de as organizagdes laborais rurais conseguirem eleger uma deputada
estadual, Elisangela Moura do Partido Comunista do Brasil, que é uma das fontes, elas
conseguem mais espaco devido a ocupacao de espaco politico.

Em um terceiro bloco, é possivel ver um grande contraste entre Trabalhadores por conta
Prépria, Atividades profissionais de carater mais cientifico e a Eletricidade. Apesar de haver
quase o triplo de entrevistados que sdo trabalhadores por conta prépria (barraqueiros,
artesdos, feirantes, etc.) em relacao as demais categorias do bloco, o tempo ocupado por eles
¢ cerca de 40% menor.

Isso ocorre porque eles sdo entrevistados apenas para validar informagdes de outras fontes.
E o caso dos barraqueiros (que confirmam o sucesso da organizagao de um evento realizado
pela Administracdo Publica) e de feirantes (que sao entrevistados apenas para confirmar o alto
consumo de milho no periodo de festas juninas).

Enquanto isso, profissionais com maior formacdo sao consultados para matérias completas
maiores, como um historiador consultado em reportagem sobre atrativo turistico na cidade de
Dom Expedito Lopes, e um guia de turismo sobre turismo de aventura na cidade de Teresina.
A Eletricidade ganhou destaque no bloco por causa de uma reportagem sobre um evento de
energia solar, provavelmente de contetdo patrocinado.

Essa forma de utilizar trabalhadores como fontes, demonstra que o Piaui que Trabalha, em
geral, consulta essa classe apenas para servir de viés de confirmacao para o que é apontado
por agrupamentos sociais que detém maior poder politico e econdmico. Isso corrobora as
Teorias do Agendamento, tanto da Administracao Publica, quanto da Jornalismo.

Em um quarto bloco, incluem-se as Ultimas 3 atividades listadas na tabela 4. Tiveram poucas
fontes consultadas e tempo dedicado durante as reportagens, sendo que 2 das 3 tiveram
apenas um entrevistado que serviu apenas de base para uma matéria focada em outro
segmento econdmico

Consideracoes finais

O objetivo geral neste artigo foi identificar, a partir da analise do programa Piaui que Trabalha,
da TV Cidade Verde, os grupos que compdem a agenda do semanal. A partir disso, buscou-se
revelar como os diversos agrupamentos sociais buscam influenciar ou utilizar a midia para
agendar no debate publico temas de seu interesse. A analise de conteudo permitiu que o
objetivo do artigo fosse alcancado e a pergunta apresentada fosse respondida.

Vé-se que Pecuaria, inclusive apoio a pecudria; Administracdo, defesa, educacdo e saude
publicas e seguridade social; Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds-colheita; e
Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas sdo os principais agrupamentos
sociais — conforme definidos de acordo com os critérios socioecondmicos (Santos, 2019) —
presentes na agenda do Piaui que Trabalha.

Ha um nivel de convergéncia entre esses setores que mais recebem cobertura e os que mais
compdem o PIB piauiense, ja que Administracao, defesa, educacao e saude publicas e
seguridade social € o maior componente do PIB do Piaui e o segundo em mao de obra;
Agricultura, inclusive apoio a agricultura e a pds-colheita esta em 4° no PIB e 3° em mao de
obra; e Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas é a 22 maior atividade
que contribui para o PIB e a 12 empregadora.
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Todavia, a hipdtese levantada na introducdo desta pesquisa foi validada apenas de forma
parcial. Primeiramente, porque a Pecudria é a atividade econ6mica com mais tempo no
programa e a segunda com mais entrevistados e estd, apenas, em 15° lugar na formacdo do
PIB. Vislumbra-se que esse posicionamento dos temas rurais afasta empresarios de setores
com maior participacdo no PIB (como atividades imobilidrias, construcdo civil e educacao e
saude privadas) que nao buscam o programa para entrar na agenda midiatica.

Os resultados do artigo demonstram que ha alguma aproximagao entre as principais atividades
econdmicas e empregadoras de mao de obra e a agenda do Piaui que Trabalha. Considerando
a Teoria do Agendamento, é necessario que os agentes econémicos do estado e os jornalistas
do programa dialoguem para promover uma agenda que integre setores que possam dar uma
maior dindmica a economia estadual. A midia pode contribuir para a criacao de um periodo de
agitacdo e mudancas que construa uma agenda publica mais focada em tecnologia, por
exemplo (Baumgartner; Jones, 2009).

No entanto, é necessario apontar que a falta de transparéncia do programa analisado sobre o
que é matéria paga e o tempo de analise sdo limitadores que, caso superados, podem indicar,
futuramente, novos caminhos para os resultados. Para isso, seria necessario ampliar os
estudos a partir de novas metodologias que poderiam envolver entrevistas e questionarios
com os profissionais e diretores da TV Cidade Verde ou com as fontes.

Conclui-se também que os estudos baseados nos aportes tedricos apresentados podem indicar
caminhos para superar algumas limitagbes de teoria e andlise que sdo vivenciados pela
Academia. Parte do trabalho é estudar, a partir da Economia Politica do Jornalismo, a atuacao
dos agrupamentos de poder.

Esse aporte tedrico mais fortalecido pode contribuir para a reducao em alguns graus da
subjetividade que foi necessaria na analise. Questdes como o enquadramento da fonte e do
tempo em cada setor, a existéncia de possiveis dualidades para enquadrar as matérias e
coberturas de grupos empresariais que atuam em setores diversos podem ser reduzidas a
partir de uma teoria mais estruturada e de discussdes mais aprofundadas na Academia que
definam uma maior objetividade.

Outra possibilidade de utilizar a Economia Politica do Jornalismo como ferramenta de analise
¢ a verificacdo da estruturacdo dos grupos comerciais associados diretamente aos canais de
comunicacao (de TV, radio e outros). Em geral, soa implicito que, ao se afiliar a uma emissora
de porte nacional, replica-se parte do modelo econémico nela empregado associado ao metié
do grupo que detém a concessdo, 0 que pouco ou nada contribui para dinamizar a economia
estadual. Isso favoreceria observar mais detidamente o formato de produgao de informagdes
jornalisticas e as relagdes de concentracao destas na perspectiva de circulagdo de material
informativo audiovisual.
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