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Resumo

O artigo analisa as violagdes ao direito a comunicacao sofridas por comunicadores/as
comunitarios/as nas ultimas trés eleicdes a partir dos resultados de uma pesquisa que
abarca as cinco regides do Brasil. Através de revisao bibliografica e documental, é
apresentado um panorama da situacao da seguranca de jornalistas, com foco nas
fragilidades especificas que comunicadores/as comunitarios/as enfrentam na producao
local de noticias, nos ambientes off-line e online. A andlise dos resultados aponta para
um cenario de animosidade e vulnerabilidade no jornalismo comunitario e traz
elementos para o mapeamento dos fatores que influenciam a seguranca dos/as
comunicadores/as comunitarios/as no Brasil.

Palavras-chave: Seguranca de jornalistas; Midias comunitarias; EleicOes; Direito a
comunicacao; Comunicacdao comunitaria.

Resumen

El articulo analiza las violaciones al derecho a la comunicacidon sufridas por
comunicadores/as comunitarios/as en las Ultimas tres elecciones a partir de los
resultados de una investigacion que abarca las cinco regiones de Brasil. A partir de
una revision bibliografica y documental, se presenta un panorama sobre la seguridad
de los periodistas, con un enfoque en las fragilidades que enfrentan los
comunicadores/as comunitarios/as en la produccién local de noticias, tanto en
entornos offline como online. El andlisis sefiala un escenario de animosidad vy
vulnerabilidad en el periodismo comunitario e aporta el mapeo de los factores que
influyen en la seguridad de los/as comunicadores/as comunitarios/as en Brasil.

Palabras-clave: Seguridad de los periodistas; Medios comunitarios; Elecciones;
Derecho a la comunicacion; Comunicacién comunitaria.

Abstract

The article analyses the violations of the right to communication suffered by
community journalists in the last three elections based on the results of a survey
covering the five regions of Brazil. Through bibliographical and documentary review, it
presents an overview of the situation of journalists' safety, focusing on the specific
vulnerabilities that community media face in local news production, both in offline and
online environments. The analysis of the results points to a scenario of hostility and
vulnerability in community journalism and provides elements for mapping the factors
that influence the safety of community journalists in Brazil.

Keywords: Safety of journalists; Community media; Elections; Right to
communication; Community communication.
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Introducao

A violéncia contra jornalistas impacta a sociedade e a democracia em diversos niveis. No
ambito individual, as consequéncias vao desde as profissionais, como a autocensura € mesmo
o abandono da profissdo, passando por impactos em sua saude mental até ameacas a sua
integridade fisica e a de sua familia, chegando ao extremo da morte. No circulo profissional, a
agressao tende a gerar o cerceamento, a afetar a qualidade da oferta noticiosa e levar a
restricdo de pautas nos/as demais jornalistas, ao ser dado um recado de que determinados
temas sdo perigosos ou proibidos. O alerta tende também a contaminar as demais esferas da
sociedade, que passa a ver riscos em expor opinides sobre tais assuntos causando efeito em
todas as discussoes publicas a respeito (Rios; Bronosky, 2019). Na verdade, quando um/a
comunicador/a sofre violéncia ndo é somente sua voz que é silenciada: toda a sociedade é
impedida de ter acesso as informagOes decorrentes do seu trabalho afetando a circulagao de
informagdes essenciais para o debate de ideias e para a organizacdao da vida individual e
coletiva. Garantir o livre fluxo de informagdes e ideias nao protege somente os/as
comunicadores/as em seu direito humano a comunicacdo, mas, sobretudo, a propria sociedade
que necessita de informacdo para exercer plenamente a cidadania, de forma ativa e engajada.
Como concluem Dahl (2005) e Dahl e Shapiro (2015), um dos pré-requisitos para o Estado
democratico de direito é garantir a diversidade de fontes de informacdes, da qual depende um
ambiente seguro para quem as produz.

Em uma pesquisa recente, Domingues (2023) fez uso de uma diversidade de métodos para
medir empiricamente como a violéncia contra jornalistas se relaciona com qualidade da
democracia na América Latina!. Os resultados indicam que ha uma correlagao negativa entre
esses dois termos, de modo que “quanto maior a garantia ao exercicio de liberdades civis e
de direitos politicos, incluido independéncia da midia e responsabilizacdo de autoridades,
menor a ocorréncia de censura oficial e autocensura, assédio, intimidacao, detencgdes, prisoes,
agressOes e ameacas a jornalistas” (p. 47). Inversamente, a violéncia contra produtores/as de
contetudo tende a fragilizar as democracias dos paises da regido, cujas histdrias ja sdo
marcadas por periodos mais ou menos longos de golpes e governos autoritarios que limitam
ou impedem o trabalho da imprensa livre. Mesmo apds o retorno da democracia, tende-se a
enfrentar um legado de barreiras mesmo aquele jornalismo empenhado na defesa do Estado
de direito, como leis e politicas de embaraco ao jornalismo investigativo, concentracao da
propriedade dos meios de comunicacao e cultura de hostilidade a atividade jornalistica.

O enfoque deste artigo aponta para duas especificidades que potencializam os mencionados
impactos negativos da violéncia contra jornalistas: as violagdes ao direito a comunicacdo de
comunicadores/as populares e comunitdrios/as no contexto de eleicoes. Como iremos
explicitar, vivemos recentemente um cenario geral de recrudescimento dos ataques — offline
e online — contra jornalistas e de animosidade contra a imprensa no Brasil. A amplificacao das
consequéncias desse cenario no contexto do jornalismo comunitario € mais bem compreendida
quando destacamos, de um lado, as vulnerabilidades especificas enfrentadas por jornalistas e
veiculos comunitarios e, de outro, o papel essencial que esses atores desempenham nas
comunidades em que atuam por serem, muitas vezes, os Unicos produtores de noticias locais,
sendo responsaveis por tarefas centrais ao bom funcionamento da democracia desde a base,
como a transparéncia publica local, a vigilancia dos atos vinculados ao exercicio dos poderes
em ambito municipal e a visibilidade dos temas de interesse imediato da populagdo. Ora, tal
papel torna-se ainda mais vital para o Estado democratico de direito nos momentos que
antecedem e durante as eleicdes, em seus diferentes niveis. Ainda que sejam conhecidos casos

1 A pesquisa “Violéncia contra jornalistas e qualidade da democracia: evidéncias da América Latina em
analise comparada” (Domingues, 2023) analisou a relagdo entre sistema de midia e contexto politico
em 20 paises do subcontinente. A metodologia envolveu ferramentas estatisticas e testes de correlagdo
e de regressao linear com a investigagao de relagdo entre varidveis envolvendo muitos casos.
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de instrumentalizacao politico-partidaria dessas midias, especialmente em periodos eleitorais
(cf. NUNES, 2004), os veiculos comunitarios verdadeiramente comprometidos com o debate
pluripartidario atuam para o fortalecimento a democracia nas comunidades em que atuam. E
através, por exemplo, do debate entre candidatos/as a vereadores/as na radio comunitaria ou
da contextualizacao local dos programas nacionais dos partidos num blog jornalistico que a/o
cidadd/o de cidades pequenas tém contato com informacdes essenciais para um voto
consciente e engajado, elementar para a solidez da democracia.

Numa das primeiras acdes de uma pesquisa colaborativa entre academia e sociedade civil?, o
presente artigo se debruca sobre os resultados de uma pesquisa sobre violagdes do direito
humano a comunicacdo na cobertura jornalistica comunitaria em eleicdes a partir de um
questionario estruturado enviado online, no final de 2022, para a rede de midias comunitarias
parceiras da ONG CRIAR Brasil, abarcando coletivos, radios comunitarias, webradios, jornais,
midiativistas, portais de noticias e TVs. Foram recebidas respostas das cinco regides do Brasil,
abrangendo casos que envolvessem as Ultimas trés eleicdes, municipais (2020) e nacionais
(2018/2022) em sete categorias. Entre os/as respondentes, participaram comunicadores/as
de midias de periferias urbanas e favelas, centros urbanos e de areas rurais.

A violéncia contra jornalista no mundo e no Brasil

A Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) tem chamado a atencdo para o assassinato de
jornalistas em todo o mundo: em 2023, 65 trabalhadores/as de midia foram mortos/as, sendo
aquele ano particularmente fatal para os que cobriam zonas de conflito®. A outra face desse
cenario corrobora para sua perpetuacao, ja que sao crimes raramente solucionados: nove em
cada dez permanecem impunes. Para além do extremo do assassinato, ha um conjunto de
violacOes que afetam — e tantas vezes impedem — a atividade jornalistica, incluindo sequestros,
torturas, empastelamento, prisdes arbitrarias, ameacas de morte, assédios (inclusive judiciais)
e multiplas formas de violéncia digital. Em 2023, a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Ciéncia, Educacdo e Cultura (Unesco) realizou um levantamento particularmente importante
para 0 nosso recorte: entre 2019 e 2022 foram registrados 759 ataques contra jornalistas
durante 89 eleicdes em 70 paises. O detalhamento destaca que 42% dos ataques foram
realizados por agentes publicos; 29% das vitimas eram mulheres; quase metade (338) foi
agredida fisicamente, e; nove jornalistas foram assassinados/as (Unesco, 2023).

Em se tratando do ambiente online, se a internet contribui na democratizacao dos meios de
producdo e distribuicdo de noticias, por outro lado, também inaugura novas violacdes aos/as

2 A pesquisa “O silenciamento dos/as invisibilizados/as: um mapeamento inicial da seguranca dos/as
comunicadores/as comunitarios/as no Brasil” é realizada no ambito do Laboratério Comunicacdo,
Identidade e Cidadania (UFJF), conta com o apoio do XXXVI Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao
Cientifica da UFJF, sendo desenvolvida em parceria com o Grupo de Pesquisa em Politicas e Economia
Politica da Informacdo e da Comunicagdo (PEIC) e a ONG CRIAR Brasil, entidade que ha quase 30 anos
atua no ambito do direito @ comunicacdo, com foco na comunicacdo comunitaria e popular. A pesquisa
tem como objetivo principal “realizar um mapeamento exploratorio dos principais fatores que
influenciam a seguranca dos/as comunicadores/as comunitarios/as no Brasil, a partir de trés eixos de
analise: aspectos juridico-legais; ambiente virtual; mecanismos de protecdo da sociedade civil e
estatais”.

3 Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2023/12/1825187. Acesso em 23 de jan. 2024.

Revista Eptic | v. 26 | n. 1 | jan.-abr.| 2024 | ISSN: 1518-2487 Licenca CC BY-NC-AS [68]


https://news.un.org/pt/story/2023/12/1825187

seus/suas produtores/as: cyberstalking®, doxing’, campanhas online de assédio, cyberbulling®
sao alguns dos desafios num ambiente em que a facilidade de agredir também é
democratizada. Se na violéncia offline os agressores sao normalmente agentes do Estado ou
pessoas poderosas, na internet quem mais ataca € a/o cidada/o comum, protegida/o pelo
anonimato e muitas vezes estimulada/o pelas acdes em grupo. Essa perspectiva ja havia sido
notada por pesquisadores do campo atentos ao caso brasileiro: “se antes eram os politicos e
os profissionais ligados a seguranca publica que costumavam encabecar a lista daqueles que
mais atacavam jornalistas, cada vez mais esta lideranca vem sendo disputada também por
‘pessoas comuns’ e apoiadores de politicos e de causas politicas” (Rios; Bronosky, 2019, p.
61). Ja do lado das vitimas, os alvos da violéncia digital sao principalmente minorias,
notadamente mulheres. Em 2022, um relatério da Unesco envolvendo profissionais de 125
paises apontou que sete em cada 10 mulheres jornalistas no mundo ja foram atacadas nas
redes sociais, normalmente com cunho sexista e miségino, de conotacdo sexual e que se
dirigirem mais a pessoa e a familia do que ao trabalho jornalistico realizado. E ndo sao ataques
inofensivos: a recorrente violacao da privacidade e de dados pessoais aumenta os riscos de
agressao fisica e violéncia sexual. Com isso, uma em cada cinco das jornalistas entrevistadas
sofreu ataque fisicos ou assédio offline relacionados as investidas online. E as minorias raciais
sao alvos preferenciais: dentre as que responderam afirmativamente sobre os ataques, as
jornalistas indigenas (86%) e negras (81%) sdao mais recorrentemente atacadas que as
brancas (64%). As consequéncias desses ataques vao desde problemas psicoldgicos sérios
(ansiedade, sindrome do panico, depressao) e autocensura até o abandono da profissao (cf.
Posetti et al., 2022).

A compreensao de vio/éncia que adotamos para guiar a pesquisa mais ampla na qual se insere
a presente andlise se encaminha para uma perspectiva multipla e socioldgica do fenémeno, o
que implica avancar para além de uma dimensdo descritiva no sentido de organizar seus
diferentes tipos e investigar suas origens histdricas e sociais: “[...] ndo existe violéncia, no
singular, mas violéncias, cujas raizes sdo multiplas e cuja identificacdo é complexa; portanto,
qualquer tentativa explicativa e de conceituagao tem que, de forma compulsdria, considerar
tal multiplicidade” (Porto apud Rios; Bronosky, 2019, p. 53). Com isso, ainda que em
construgao, nosso entendimento de violéncia se interessa pelos elementos estruturais da
sociedade estudada, sem perder de vista os fatores conjunturais recentes que potencializam
o fendbmeno. E nesse sentido que, no caso brasileiro, Ramos e Saad (2022) destacam que
“assédios e violéncias contra o jornalismo e seus profissionais tém sido uma constante na
sociedade brasileira”, desde a colonizacao portuguesa, sendo reflexos de um processo historico
enraizado na cultura dos nossos grupos sociais e marcado por fragilidades democraticas,
desigualdades persistentes e autoritarismos. Porém, as violéncias contra jornalistas em suas
diversas formas “ganharam dimensodes significativas a partir de 2018, com eventos politico-
eleitorais e crise pandémica” que estabeleceram “um padrao para polarizacao e expressoes de
odio contra jornalistas e meios de comunicagdo até os dias atuais” (p. 2-3), sendo esse um
dos principais motivos de escolhermos o recorte temporal das Ultimas trés eleicdes como
corpus da analise quantitativa.

4 Trata-se da perseguicao que ocorre de modo insistente, ameacando a integridade fisica e psicoldgica,
e interferindo na liberdade e na privacidade da vitima, via internet, normalmente através do envio
numeroso de e-mails, marcacoes e mengoes nas redes sociais. O crime passou a ser previsto numa lei
recente (14.132/21).

5 E a divulgacdo e exposicdo de informacdes privadas (como e-mail, telefone, endereco) levando &
intimidagdo e/ou ameacas a vitima, podendo fazer parte de uma campanha de assédio.

6 E um crime contra a honra praticado nos meios digitais, através de ataques, ofensas e humilhacdes
por haters (perfis que disseminam o odio nas redes).
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Os desafios mundiais supracitados se repetem no Brasil, tendo nos ultimos anos nuances
ligadas ao recente mandato de um presidente da Republica que pessoalmente agredia e
estimulava seus/suas apoiadores/as e politicos aliados a atacar e descredibilizar a imprensa
de forma permanente. A narrativa de descrédito ao jornalismo veio desde sua campanha
eleitoral: foram dez ataques por semana, entre acusacoes de falsidade, partidarismo e
ameacas de corte de verbas numa eventual vitoria’. E tal empreitada sé se intensificou com
sua chegada ao poder: “de 2019 a 2022, Bolsonaro realizou 570 ataques a veiculos de
comunicacao e jornalistas, numa média de 142,5 agressOes por ano; um ataque a cada dois
dias e meio” (Fenaj, 2022). E sua atitude seria mimetizada e robotizada nas redes sociais: um
levantamento dos Repdrteres sem Fronteiras (RSF) e do Instituto Tecnologia e Sociedade do
Rio (ITS-Rio) monitorou tweets contendo hashtags com ataques a imprensa entre os meses
de margo e junho de 2021. A pesquisa contabilizou meio milhdo de tweets, sendo um quinto
publicado por contas com alta probabilidade de comportamento automatizado, e destacou
“maior engajamento atrelado a grupos de usuarios que dao base de sustentacdo ao governo
federal nas redes. Grandes grupos de comunicacao, considerados criticos ao governo por seus
apoiadores, e jornalistas mulheres sdao os alvos preferenciais” (RSF; ITS-RIO, 2021, p. 2).
Qualquer reportagem que revelasse algum fato que ameagasse seus interesses, de sua familia,
aliados e governo era procedida de agressdes verbais, normalmente via redes sociais,
desencadeando enxames de ataques, alimentando um clima de desconfianga em relacdo a
imprensa.

A atitude beligerante de Bolsonaro para com a imprensa é particularmente danosa a garantia
da seguranca de jornalistas tendo em vista seu papel de chefe do Estado. Para além da
visibilidade inerente ao cargo e capacidade de influéncia junto a populacdo, o Brasil é
signatario de tratados e convencles internacionais®, além de participar em organismos
supranacionais de direitos humanos (como a Corte Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos), em que se compromete ao cumprimento dos “trés Ps”
que conformam o tripé das obrigacdes do Estado na garantia plena da seguranca de
jornalistas: prevenirque as violéncias acontegam; proteger comunicadores/as em situacao de
risco, e; investigar, processar e punir os responsaveis pela violagao. Desse modo, no sentido
inverso de “realizar discursos publicos que contribuam para prevenir a violéncia contra
jornalistas™, a autoridade maxima governamental brasileira protagonizou pessoalmente atos
violentos e organizou de forma sistematica um discurso publico de descrédito e desvalorizacao
da imprensa: de acordo com o monitoramento da ONG Artigo 19, de janeiro de 2019 a
setembro de 2020 foram monitorados 449 ataques, agressdes ou declaragoes
deslegitimadoras a imprensa, sendo que 23% delas (102) partiram de Jair Bolsonaro (Artigo
19, 2021, p. 28 e ss.). Cabe apontar que padrdes nacionais também reforcam a orientagao
sobre o tratamento dispensado as/aos jornalistas por parte das autoridades, como € o caso

7 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/ataques-de-bolsonaro-a-imprensa-
chegaram-a-dez-por-semana-no-fim-da-campanha.shtml. Acesso em 5 de jun. 2023.

8 Ha diversos documentos e acordos de organismos e instdncias internacionais que abordam os
compromissos dos Estados compartes na garantia plena da seguranca de jornalistas, porém uma
sistematizacao dos padrdes interamericanos de protegao a comunicadores pode ser encontrada no
relatorio da Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo da Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos publicado em 2013. Disponivel em
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/2014%2008%2029%20PROTECAQ0%20]JO
RNALISTAS%20final.pdf. Acesso em 13 de agosto de 2023.

° CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion — Violencia contra Periodistas y Trabajadores
de Medios: Estandares Interamericanos y Practicas Nacionales sobre Prevencion, Proteccion Y
Procuracion de la Justicia. Disponivel em:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 22 Violencia ESP WEB.pdf. Acesso
em 13 de ago. 2023.
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da recomendacado n° 07, de 13 de junho de 2019, do Conselho Nacional de Direitos Humanos,
que “recomenda que o tratamento dado a comunicadores por parte dos agentes publicos siga
diretrizes estabelecidas em normas internacionais e nacionais que visem garantir o respeito ao
exercicio profissional, a liberdade de expressdo, liberdade de imprensa e o direito a
informacao°,

A gestao do ex-presidente (2019/2022) deixou um legado de agressdes as/aos jornalistas e
ao jornalismo. Ao longo dos seus quatro anos no poder, o Brasil foi caindo no Ranking da
Liberdade de Imprensa dos RSF que monitora 180 paises: em 2019, o pais ocupava o 105°
lugar (caindo trés posicdes frente ao ano anterior); em 2020, foi a 107°; até chegar, em 2021,
na 1112 posicdo, figurando pela primeira vez na zona vermelha, dos paises mais perigosos
para jornalistas; na edicao de 2022, o Brasil subiu somente uma posicao (110°). Foi apenas
em 2023 que o Brasil subiria 18 posicoes, refletindo o otimismo diante do encerramento do
mandato de Bolsonaro. Apesar disso, o pais ndo pode ser considerado seguro para a atividade
jornalistica, principalmente ao olharmos os dados em perspectiva: quando considerados os
Ultimos dez anos, o Brasil s6 se encontra atrds do México em numero de jornalistas
assassinados/as. Além disso, um relatdrio!! sobre violéncia contra jornalistas produzido pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico contabilizou 64 comunicadores/as mortos/as entre
1995 e 2018 no Brasil. Ja o ultimo relatoério anual disponivel da ONG Artigo 19 denunciou 32
ameacas de morte, quatro tentativas de assassinato, dois homicidios e da destaque ao
aumento da violéncia na esfera digital, notadamente contra mulheres (Artigo 19, 2021). Nesse
cenario, jornalistas comunitarios/as vivem uma situagao ainda mais fragil.

As vulnerabilidades das midias comunitarias e de seu jornalismo

Organizagbes internacionais como a Unesco reconhecem explicitamente a importancia do
trabalho jornalistico dos meios comunitarios e das novas midias para a democracia, e
demandam que os Estados contribuam na promocao da seguranca das/os que neles atuam.
O Plano de Acdo das Nagcdes Unidas sobre Seguranca dos Jornalistas e a Questio da
Impunidade recomenda que

a protecdo aos jornalistas ndo se deve limitar somente aqueles que sdo
formalmente reconhecidos como jornalistas, mas deve abranger outros,
incluindo trabalhadores de veiculos comunitarios, cidadaos-jornalistas e
outros que possam utilizar novas midias como meio para alcangar suas
audiéncias (Unesco, 2013, p. 6).

Midia comunitaria € um meio de comunicacdo vinculado a uma comunidade cujas pessoas
estdo unidas por pertenceram a uma mesma etnia, um mesmo territdrio ou partilharem
interesses comuns. Apesar de haver no mundo uma diversidade de tipos de midias
comunitdrias, entre suas principais caracteristicas estdo nao ter fins lucrativos, servir a
comunidade e, principalmente, ser feita pela prépria comunidade. A midia comunitaria deve
ser a expressao da diversidade e da pluralidade de uma comunidade: outra caracteristica
importante desses meios € estar aberta a participacdo de todas/os, independentemente de
idade, cor, religido, partido politico, orientacao sexual, género, classe social, escolaridade ou
profissdo (Paiva, 1998; Peruzzo, 1998). Como ja assinalamos anteriormente (Malerba, 2021),

10 Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-
nacional-de-direitos-
humanoscndh/Recomendaon?7tratamentodadoacomunicadoreserespeitoliberdadedeexpresso.pdf.
Acesso em 13 de agosto de 2023.

11 Disponivel em http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/Violencia-
contra-comunicadores-no-Brasil-VERSAO-FINAL-.pdf. Acesso em 5 de jun. 2023.
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sua existéncia estd legitimada ndo pelos conteludos que veiculam ou pelos servicos que
venham a prestar, mas a partir de um amplo conceito de direito humano a comunicacdo que
deve abranger todos os tipos de comunidades, em todas as tecnologias disponiveis e que
inclua o acesso, o recebimento e a producao de informagoes.

A comunicacdo comunitaria no Brasil tem desempenhado um papel essencial no exercicio do
direito humano a comunicacao nas comunidades, num pais em que ainda é pendente a
efetivacdo de tal direito. Ainda que o Estado seja um ator central nesse processo, um dos
impedimentos para a diversidade e pluralidade nos meios de comunicacdo € a pratica do
coronelismo eletronico. De acordo com Suzy Santos, trata-se de “um sistema organizacional
da recente estrutura brasileira de comunicacdes, baseado no compromisso reciproco entre
poder nacional e poder local, configurando uma complexa rede de influéncias entre o poder
publico e o poder privado dos chefes locais, proprietarios de meios de comunicacao” (2008, p.
224). Historicamente, os sucessivos governos tém usado os mecanismos estatais para
favorecer midias de grupos aliados através, por exemplo, do direcionamento da publicidade
governamental e da utilizacdo das concessoes de radio e TV como moeda politica. Outra face
dessa relacdo sao a falta de regulamentacdo, a manutencao de leis atrasadas e a fiscalizagao
ineficiente, que acabam favorecendo os mesmos grupos que historicamente tém controlado a
maioria dos canais pelos quais nos informamos, através de veiculos de comunicacao forjados
pelo clientelismo e pelo compadrio (Aires; Santos, 2017).

No caso da comunicacdo popular e comunitaria, o Estado brasileiro é ausente no incentivo e
bastante ativo na repressdo. Nesse sentido, o caso das radios comunitarias é emblematico:
apesar de surgirem na década de 1960, somente em 1998 foi promulgada a Lei 9.612 (Brasil,
1998) que legisla sobre sua existéncia. Porém, o movimento pelo direito a comunicacao critica
suas muitas restricdes, como se restringirem as pequenas comunidades territoriais, ndo dando
conta, por exemplo, das grandes favelas urbanas e das comunidades indigenas. Além disso,
ja antes da lei, mas também depois dela, a repressao € maior que a garantia ao acesso,
bastante lento e burocratico. Um estudo que contabilizou todas as outorgas e fechamentos de
radios sem licenca, no periodo de 2002 a 2015, concluiu que para cada outorga concedida
outras trés radios eram fechadas (Malerba, 2016). Além disso, a Lei 9.612 proibe o acesso a
multiplas formas de financiamento e fragiliza as emissoras e seus/suas comunicadores/as,
apesar do importante papel social que desempenham, como, por exemplo, a producao local
de noticias.

A pesquisa “Invisiveis e solitarios: o jornalismo investigativo praticado por jornalistas de radios
comunitarias no interior do Brasil” (Soares; Fernandes, 2020) atestou a importancia dessas
midias comunitarias na vigilancia do poder municipal no interior do estado do Parana. Os
radialistas entrevistados trouxeram exemplos ligados a investigacao de recursos utilizados em
obras publicas, a atuacao da Policia Militar e a apuracdo presencial em espacos publicos.
Dentre os empecilhos enfrentados pelos comunicadores sao destacadas a falta de estrutura e
de suporte juridico que os/as apoiem em caso de represalia por parte do/a denunciado/a que,
nao raro, convive com o/a denunciador/a:

A maioria dos radialistas entrevistados acredita que a proximidade que as
emissoras comunitarias tém (...) com as fontes que podem ser atingidas pelas
matérias servem como um fator inibidor para a realizacdo de pautas
investigativas. A fragilidade juridica desses meios também foi apontada como
ponto fragil para a execugao do jornalismo investigativo (Soares; Fernandes,
2020, p. 13).

Tal pesquisa exemplifica algumas vulnerabilidades na produgdo jornalisticas dos/as
comunicadores/as comunitarios/as, dentre as quais destacamos: a) a proximidade fisica ou
social com os alvos de suas denlncias: a série histdrica de relatdrios de violacdes a liberdade
de expressao no Brasil da ONG Artigo 19 (Artigo 19, 2018; 2019 e 2021) indica que as cidades
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pequenas (com menos de 100 mil habitantes) sdo o principal palco dos ataques; b) a atuacao
no entrecruzamento de poderes paralelos (como trafico de drogas, milicias, grileiros,
garimpeiros ilegais etc.), aos quais nao raro as midias comunitarias se opdem e/ou denunciam;
c) o fato de os agressores serem, frequentemente, agentes do Estado (politicos, policiais,
gestores/as), o que, por medo de represalia, leva a; d) alta subnotificagdo, marcada “pela
dificuldade em realizar dendncias, pelas condicdes sociais de legitimidade das denuncias de
mulheres, negras e negros e da populacao LGBTQI+ e o impacto dessas na possibilidade de
exercer a comunicagao e acessar a justica” (Artigo 19, 2021, p. 11); e) a falta de recursos
financeiros que estruturalmente dificulta o acesso a equipamentos, a formacdo qualificada
sobre procedimentos de seguranga, a ajuda psicoldgica profissional e ao apoio juridico
necessario para a defesa legal contra os ataques; f) o crescente aumento da violéncia digital
em que, no contexto das midias comunitarias, ha maior risco de doxing e de que insultos e
ameacas desemboquem em violéncia fisica.

O discurso de édio e a campanha de deslegitimacdo da imprensa emanados desde o poder
central no periodo entre 2019 e 2022 significou o estimulo a violéncia nos territdrios, tornando
ainda mais dificil e perigosa a atuagao dos/as comunicadores/as comunitarios/as. Isso se deu
no contexto do que a Unesco denominou como “desinfodemia”*? para designar uma verdadeira
pandemia paralela de desinformacdo relacionada a Covid-19 ja desde os primeiros casos
confirmados da doencga. Sendo essa uma realidade mundial, o caso brasileiro foi singular por
ter na figura do Presidente da Republica um dos principais vetores de desinformagao sobre
prevencao, tratamento e vacina do novo coronavirus. Nesse cenario, as midias comunitarias,
analdgicas e digitais, desempenharam um papel essencial na disseminacao de informagao
confiavel e acessivel em salde durante a pandemia, além de combater a circulagao
capilarizada da desinformacao (Carvalho, 2023). Porém, tal atuacdo seria politicamente
interpretada e instrumentalizada como esquerdista por parte do espectro politico, acarretando
perseguicdes e violéncias contra seus/suas comunicadores/as. Em 7 de abril de 2021, a radio
comunitaria Comunidade FM, de Santa Cruz do Capibaribe (Pernambuco), foi invadida por
quatro apoiadores de Jair Bolsonaro que ameacaram um radialista por conta de suas criticas
a atuacdo do entdo Presidente na pandemia®®. Em 17 de marco de 2021, a sede do jornal
Folha da Regiao, em Olimpia (Sao Paulo), onde também funciona uma radio comunitaria, foi
alvo de um ataque que provocou um incéndio!®; o agressor confessou!® que o motivo foi o
posicionamento critico do veiculo e a defesa do isolamento social como medida de contencao
da COVID-19.

Esses sao apenas exemplos tornados visiveis em um emaranhado de casos invisibilizados de
violagdes ao direito humano a comunicagao nas comunidades, principalmente em momentos-
chave da nossa democracia, em que o jornalismo local e comunitario se torna ainda mais
decisivo, como € o caso das elei¢des. Se, como atestam Dahl e Shapiro (2015), a diversidade
de fontes de informacdes é condicao para a democracia, a potencial contribuicdo desses meios
para a pluralidade de ideias e de propostas torna-se manifesta, principalmente no contexto
midiatico brasileiro de alta concentracdo da propriedade dos meios de comunicacdo (MoM

12 Disponivel em https://pt.unesco.org/covid19/disinfodemic. Acesso em 14 de ago. 2023.

13 Disponivel em https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2021/04/12048542-homens-invadem-
estudio-de-radio-no-agreste-de-pernambuco-e-ameacam-agredir-radialista-que-criticou-
bolsonaro.html. . Acesso em 5 de jun. 2023.

14 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/incendio-atinge-predio-de-jornal-em-
olimpia-dono-relata-ameacas-e-ve-possivel-atague-criminoso.shtml. Acesso em 5 de jun. 2023.

15 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/04/autor-de-ataque-a-jornal-em-olimpia-
era-contra-medidas-de-restricao-a-covid-diz-policia.shtml. Acesso em 5 de jun. 2023.
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BRASIL, 2021) e de desertos de noticias: em 2023, 2.712 cidades onde vivem 26,7 milhdes de
brasileiros/as ndao tém acesso a noticias locais?®.

Violagoes do direito a comunicacdao durante coberturas jornalisticas comunitarias
em eleicoes

A pesquisa sobre violacOes de direitos na cobertura jornalistica comunitaria em eleigbes, objeto
desse artigo, foi realizada em parceria com a organizacdo nao-governamental CRIAR Brasil,
entidade que ha quase 30 anos atua no ambito do direito a comunicacao, com foco na
comunicagao comunitaria e popular. As questdes abrangiam casos que envolvessem as Ultimas
trés eleicdes, municipais (2020) e nacionais (2018/2022) nas seguintes categorias: atagues
fisicos (apedrejamento, pichacdo, vandalismo); ameacas fisicas e virtuais, e seus
encaminhamentos (denlncia a policia e/ou plataformas etc.); atos de violéncias fisicas e
virtuais e seus desdobramentos, assédio judicial violagoes por parte das plataformas de redes
socials, busca de ajuda, e, autocensura. Em um texto introdutério foi explicado que os dados
seriam utilizados de forma estatistica, garantindo anonimato dos nomes das midias
comunitarias e seus/suas comunicadores/as e sigilo dos dados. O questionario estruturado foi
enviado de forma online, via GoogleForms, no més de outubro de 2022, para a rede de midias
comunitarias parceiras da organizacao, entre coletivos, radios comunitarias, webradios,
jornais, midiativistas, portais de noticias e TVs. Apds 60 dias, foram recebidas 54 respostas
das cinco regides do Brasil, de midias localizadas em periferias urbanas e favelas (52%),
centros urbanos (35%) e de areas rurais (13%) (Grafico 1).

Grafico 1 — Origem dos/as respondentes

l[}CALIZA(;ﬁD DOS RESPONDENTES

Periferias urbanas e favelas Centros urbanos Areas rurais

Fonte: Elaborado pelos autores

Na primeira categoria, quanto aos ataques fisicos, isso s6 aconteceu com uma pequena parte
dos/as respondentes (15%), ainda que, no detalhamento, haja relatos como a de depredacao
da casa do/a comunicador/a e outro/a que aponta: “tive meu veiculo depredado 4 vezes
durante as eleigdes”.

Na segunda categoria, chamam a atengao os altos indices de ameacas com motivacao politica
no contexto das eleicdes: 45% das respondentes, com maior prevaléncia no ambiente virtual
(54% das que sofreram ameacas) (Grafico 2).

16 Disponivel em https://www.atlas.jor.br/v6/brasil-tem-reducao-de-8-6-nos-desertos-de-noticias-em-
2023-mas-o-jornalismo-local-precisa-de-incentivo/. Acesso em 17 de abril de 2024.
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Grafico 2 — Ameacas com motivagdo politica e seus tipos

TIPOS DE AMEACAS

AMEACAS COM MOTIVACAO POLITICA
W Ambiente virtual (redes sociais, telefone, etc)
W Fisico (presencial, bilhete, verbal, etc.)

46% 45%

N3o sofreu ameagas Sofreu ameagas N3o sabe

Fonte: Elaborado pelos autores

No detalhamento, apesar de a grande maioria das ameacadas (70%) ter procurado a
plataforma correspondente para excluir a postagem ameacgadora, somente 22% chegaram a
ter alguma resposta. Somente pouco mais de 20% das denulncias foram registrados em
Boletins de Ocorréncia e 80% deles ndao se desdobraram em inquéritos policiais. Quando
questionadas sobre o motivo de nao terem denunciado, houve explicacdes como: “para evitar
confrontos”; por ser “considerada ‘do cotidiano’ do periodo eleitoral”; “medo”, e; uma
respondente chegou a perguntar: “que tipo de protecao eu conseguiria, pois moro na favela?”.
Quando perguntadas sobre a identificacao do agressor, dentre as 22 respostas a mais
recorrente foi “bolsonaristas/extremistas de direita” (8 mengoes), havendo citagdes a “policial
n”n \\

militar [que] sacou uma arma para causar constrangimento”, “empresario” e “prefeito e seus
asseclas”.

A terceira categoria partia para o panorama mais amplo, em que se destaca que um terco das
respondentes (33%) afirma ja ter sofrido alguma violéncia com motivacdo politica no contexto
das eleicOes, em sua maioria virtual (56%) (Grafico 3).
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Grafico 3 — Violéncia com motivagao politica e seus tipos

VIOLENCIA COM MOTIVACAO POLITICA TIPOS DE VIOLENCIA

W Virtual (redes sociais, telefone, etc)

M Fisico (xingamento, agressio fisica, etc.)

15%

N3o sofreu violéncia Sofreu violéncia N3o sabe/nio respondeu

Fonte: Elaborado pelos autores

No detalhamento, dentre as 18 respostas ha seis mencdes a ataques virtuais e casos como o
[/ZA\\

de “ofensas politicas e raciais”, “ameacas de morte” e ataque a equipamentos de gravacao (2
mencoes). Houve também o seguinte relato positivo:

O comunicador estava fazendo a cobertura de uma exposicao de compra de
votos de um candidato a vereador [que] ameagou nas suas redes sociais que
iria se vingar, mas a direcdo da radio procurou o Ministério Publico que foi
chamado para resolver a situacao, ou seja, o politico foi cassado e até hoje
ele ndo fala com nenhum membro da radio comunitaria.

Em 78% dos casos ndao houve denuncia a policia, com justificativas como dificuldade de
identificacdo do perfil (3 mengdes), medo (2 mencdes) e “policia conivente”. Quando
perguntadas sobre a identificacdo do agressor, destacam-se 6 mengoes a “bolsonaristas” e 3
a funcionarios ou gestores publicos.

A quarta categoria se referia a uma forma de intimidacdao ao jornalismo critico, o chamado
assédio judicial, quando ha um abuso através do poder judiciario com fins de perseguir e
intimidar o/a jornalista. Somente 17% afirmaram positivamente, em que destacamos o
seguinte relato: “o prefeito eleito, em 2020, registrou processo pedindo pra retirar entrevista
com o prefeito atual das plataformas digitais. Acabou perdendo o processo. Ele acusava de
agressoes do entrevistado”.

Outra baixa prevaléncia de violacOes se referiu a quinta categoria, quanto a suspensao de
perfis de redes sociais ou contetdos removidos durante as eleicdes sem que o conteldo ferisse
as regras eleitora: menos de 10% responderam afirmam positivamente. Em todos os casos
foi pedida uma explicacdo as plataformas, que sé responderam 40% das demandas.

A sexta categoria de perguntas se referia ao pedido de ajuda em caso de violacao (Grafico 4).
Nos interessava saber se a respondente tinha conhecimento e solicitara auxilio de alguma rede
de apoio e/ou entidade: 65% nao buscaram qualquer ajuda e dentre as que buscaram,
destacam-se duas mencdes ao Ministério Publico e Defensoria Publica, e outras duas mencoes
a advogados.
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Grafico 4 — Pedido de ajuda

PEDIU AJUDA

11%

N3o Sim N3o sabe/ndo respondeu

Fonte: Elaborado pelos autores

Por fim, na Ultima categoria, vemos a prevaléncia da autocensura por medo de sofrer alguma
violéncia ou represalia no contexto das eleigbes: 60% das respondentes (Grafico 5).

Grafico 5 — Autocensura

AUTOCENSURA POR MEDO

Nio Sim N3o sabe/ndo respondeu

Fonte: Elaborado pelos autores

Consideracoes finais

Os resultados apontam para um cenario de inseguranca, animosidade e vulnerabilidade na
producdo local e comunitaria de jornalismo no contexto das eleicdes no Brasil. Particularmente
chama a atencao que seis em cada 10 comunicadores/as relataram que o medo de sofrer
violéncia ou represalias levou a autocensura com cerceamento de suas acdes. Cabe ressaltar
que a ameaca e a violéncia contra comunicadores/as comunitarios/as tendem a gerar
consequéncias profundas para a democracia local por ter um efeito duradouro de
silenciamento tanto na vitima direta quanto nos/as demais comunicadores/as, num contexto
de producdo ja reduzida de noticias. Com isso, a tendéncia é de reducao drastica da
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quantidade e da qualidade da informacdo produzida, tendo efeitos mais estruturais na
democracia em se tratando de momentos eleitorais. O caso mencionado, por exemplo, de
cassacao de um politico por compras de votos a partir de dentncia da pistas do quanto a lisura
democratica desde a base tem a perder com a autocensura das midias comunitarias.

O relatério Violéncia Contra Jornalistas e Liberdade de Imprensa no Brasil da Federagao
Nacional dos Jornalistas (FENAJ, 2024) apontou uma reducao de 52% nos casos de 2023 em
relacdo ao ano anterior, o que, de acordo com a entidade!’, se deve a diminuicdo das acdes
de descredibilizacdo da imprensa por Jair Bolsonaro. Tal dado, porém, deve ser
contextualizado por se referir a um ano ndo eleitoral e em um pais ainda de polarizagao politica
praticamente intocada: de acordo com a Ultima pesquisa do Datafolha, em dezembro de 2023,
a conviccdo em cada um dos extremos dos polos politicos se mantém quase inalterada®®. Tal
contextualizacao indica um alerta para os anos de disputa eleitoral — em um cenario com
muitos indicios de polarizacdo e uso de estratégias eleitorais no ambiente digital — e se
coaduna com os relatos da presente pesquisa que, como detalhados, apontam para indices
elevados de ameacas com motivacao politica, predominancia em ambiente online e a
existéncia de barreiras significativas para a reacao a tais ataques, como dificuldades em obter
a exclusdo das ameagas por parte das plataformas digitais e de dar consequéncia as
investigagoes.

Os resultados apontam novos caminhos de analise e aprofundamento em pesquisas futuras,
com o intuito de contribuir com dados que municiem a formulacdo e/ou ajustes de politicas
publicas, e marcos legais e juridicos no sentido de que efetivamente garantam a seguranca de
comunicadores/as comunitarios/as em sua produgao jornalistica. Por exemplo, os indices de
menor prevaléncia de ataques fisicos e de preponderancia dos virtuais sugerem a necessidade
de nos aprofundarmos nos tipos e efeitos das violéncias perpetradas online, inclusive nas
responsabilidades das plataformas, tendo em vista o baixo indice de respostas dadas as
vitimas.

Por fim, destaca-se a importancia de seguir realizando pesquisas que deem conta da seguranca
de jornalistas, um tema em si complexo, multifatorial e multifacetado. Em se tratando do
recorte voltado as muitas formas de violéncia sofridas por comunicadores/as comunitarios/as,
ha um conjunto de elementos estruturais, conjunturais e inter-relacionados que devem seguir
sendo adequadamente analisados para a compreensao de suas causas, consequéncias e
possibilidades de prevencao.
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