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Resumo

A radiodifusao universitaria surgiu, no Brasil, em 1950 e ganhou projecao no fim da
década de 1960. Desde entdo, instituicdes publicas passaram a operar poucas dezenas
de estacOes. O cendrio comecou a mudar em 2023, quando ocorreu um movimento
coordenado por 6rgaos do governo federal e a Empresa Brasil de Comunicacao (EBC),
em parceria com universidades publicas e institutos federais. O objetivo deste artigo é
sistematizar a expansdao da radiodifusao universitaria e publica a partir desse
momento, comparando-a com o cenario anterior. Essa iniciativa pode equivaler a mais
gue dobrar o tamanho da Rede Nacional de Comunicacao Publica (RNCP).

Palavras-chave: Radiodifusao universitaria; Radiodifusdao publica; Universidades
publicas; Institutos federais; EBC.

Resumen

La radiodifusion universitaria surgié en Brasil en 1950 y gand importancia a finales de
la década de 1960. Desde entonces, las instituciones publicas han comenzado a operar
unas pocas docenas de estaciones. El escenario cambid en 2023, cuando se desarrolld
un movimiento coordinado por drganos del gobierno federal y la Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC), en colaboracién con universidades publicas e institutos federales.
El objetivo de este articulo es sistematizar la expansion de la radiodifusion universitaria
y publica a partir de ese ano, comparandola con el escenario anterior. Esta iniciativa
podrd equivaler a duplicar el nimero de estaciones en la Red Nacional de
Comunicacion Publica (RNCP).

Palabras-clave: Radiodifusion universitaria; Radiodifusion publica; Universidades
publicas; Institutos federales; EBC.

Abstract

University broadcasting was created in Brazil in 1950 and gained prominence at the
end of the 1960s. Since then, public institutions have started to operate a few dozen
stations. The scenario changed in 2023, in a movement coordinated by federal
government and Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), in partnership with public
universities and federal institutes. The objective of this article is to systematize the
expansion of university and public broadcasting from that year, comparing it with the
scenario in previous decades. This initiative can be equivalent to more than doubling
the number of stations in Public Broadcasting National Network (RNCP).

Keywords: University broadcasting; Public broadcasting; Public universities; Federal
institutes; EBC.
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Introducao

O nascimento da radiodifusdo universitaria, no Brasil, ocorreu em 1950, mas ganhou impulso
significativo apenas no fim da década de 1960. Considerando-se essa marca, esta-se tratando
de um segmento em atividade ha mais de cinquenta anos — quase seis décadas, na verdade.

Em 2023, a conformacao da radiodifusao universitaria comecou a mudar significativamente, a
partir de uma iniciativa colocada em pratica por érgaos do governo federal, EBC, instituicbes
publicas de ensino superior e outros atores. Trata-se de movimento de expansao em curso,
voltado a ampliacdo significativa no niUmero de emissoras, que reflete um cenario potencial de
avanco nas dimensdes apresentadas e, portanto, ainda dificil de ser mensurado em sua
integralidade. Ainda assim, ja é possivel traduzi-lo em nimeros, como forma de documenta-
lo, bem como permitir seu acompanhamento por pesquisadores.

Uma nota inicial é a extensao do conceito de radiodifusao universitaria. Por dbvio, ele
pressupunha emissoras mantidas especificamente por universidades. A partir de 2011, porém,
institutos federais também passaram a manifestar interesse na operacao de estagdes. Optou-
se por utilizar, neste artigo, o termo “radiodifusdo universitaria” de forma abrangente,
considerando também os institutos federais.

O objetivo deste artigo é sistematizar a expansdo da radiodifusdo universitaria e publica a
partir de 2023, comparando-a com o cendrio das décadas anteriores. Em termos
metodoldgicos, trata-se de uma revisao bibliografica e documental, utilizando-se, em parte,
fontes primdrias como instrumentos normativos e dados constantes de sistema da
administragao publica.

Nesse sentido, a proxima secao tratara da expansao da radiodifusdo universitaria no Brasil,
considerando-se as emissoras vinculadas a instituicoes de ensino publicas. A seguir, sera
apresentada a solucdo regulatdria adotada para a expansao a partir de 2023. Depois serdo
sistematizados os resultados observados até o momento de conclusdo deste artigo, em marco
de 2024. Nas consideracgoes finais serdao pontuados os desafios ainda pendentes para que a
expansao se reflita em emissoras implantadas e em operagao regular.

A expansao da radiodifusao universitaria até 2022

O marco inicial da radiodifusao universitaria costuma ser referenciado como o ano de 1950,
quanto entrou em operacdao, ainda em carater experimental, a Radio Universidade AM,
vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Na década seguinte, outras
emissoras foram criadas e inauguradas pelas universidades federais de Itajuba (Unifei),
Pernambuco (UFPE), Goias (UFG) e Santa Maria (UFSM), além de uma vinculada a instituicao
de ensino privada, a Universidade Catdlica de Pelotas (Mustafa; Kischinhevsky; Matos, 2017).

E importante destacar um outro marco fundamental para a expansdo — este, de natureza legal:
0 decreto-lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967. Esse diploma legal permitiu textualmente
que universidades poderiam deter outorgas de radiodifusdo no Brasil (art. 4°, alinea “c”).
Outros entes e entidades publicos e privados também foram citados, nas demais alineas, como
possiveis atores no campo da radiodifusao.

Além disso, o decreto-lei criou o servico de televisdao educativa (art.13), que poderia ser
executado por entes publicos, universidades e fundacoes (art. 14). Ainda que ndo tenha citado
radios educativas, essa legislacdo deu base para que regras analogas fossem a elas aplicadas,
culminando em um tratamento do servigo de radiodifusao educativa (ou seja, tanto TV, quanto
radio) por portarias posteriores do Ministério das Comunicacoes.

E importante notar que essa construcdo juridica persiste até hoje: nao existe um servico de
radiodifusdo “universitaria” (seja de radio, seja de televisdo “aberta”). Desde a publicacdo do
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decreto-lei, universidades costumam deter outorgas de radiodifusdo educativa. Uma outra
alternativa sera tratada na sequéncia deste artigo.

O decreto-lei n® 236/67 fixou, ainda, duas caracteristicas limitadoras que viriam a ser
progressivamente afastadas. Uma era o modelo de sustentabilidade. Essa norma vedou
amplamente a veiculacao de propaganda e patrocinio dos programas. Ao longo do tempo,
essa previsao se demonstrou um limitador com potencial de inviabilizar as emissoras, ja que
nem o decreto-lei citado, nem normas posteriores editadas no mesmo século dispuseram sobre
alternativas concretas a esses mecanismos de financiamento.

A lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, que deu origem a EBC, previu uma série de fontes de
recursos as emissoras da empresa, como, por exemplo, publicidade institucional e apoio
cultural. Essas mesmas fontes foram progressivamente compreendidas como possiveis
também a emissoras andlogas as operadas pela EBC, a exemplo das estagdes mantidas por
entidades publicas. Esse entendimento foi confirmado pelo Parecer/MC/CONJUR/MBH/N1929-
1.01/2009, aprovado pelo Presidente da Republica (e, portanto, com forca de decreto). A
Instrucdo Normativa Secom n° 2, de 14 de setembro de 2023, reiterou esse entendimento e
expressou a possibilidade de veiculagao de publicidade institucional e de campanhas de
interesse publico por emissoras educativas.

Uma segunda foi a programacao das emissoras, que foi definida como voltada ao modelo de
“teleaulas” (art. 13). Era uma tentativa de uso da TV como plataforma para capacitacdo em
massa da mao-de-obra, em um pais que em breve ingressaria em fase de crescimento
econdmico acentuado, bem como uma possibilidade de didlogo com a proposicdao da Unesco
de tratamento da TV como meio voltado a educacdo (Jambeiro, 2002). Ainda que a TV
educativa tenha veiculado conteldos nesse sentido, nunca foi sé isso; tornou-se, por exemplo,
referéncia também em programacao infantil ao longo das décadas (Milanez, 2007).

E importante situar o decreto-lei n® 236/67, ainda, como um elemento importante de uma
(tentativa de) politica publica mais ampla do Estado brasileiro para usar a TV como ferramenta
para a ed,ucagéo, mas ele ndo foi a Unica iniciativa a usar a comunicacdo de massa nesse
sentido. E possivel citar, dentre outras, o Programa Nacional de Teleducacdo (Prontel),
disciplinado por decreto de 1972, uma tentativa de conferir ao Ministério da Educacao
competéncia de coordenacao dessas atividades. O Prontel previa a reserva de canais para
emissoras educativas e investimentos em um satélite doméstico para transmissdao de
conteldos educativos (o que ndo ocorreu) €, anos depois, o0 MEC seria chamado a opinar sobre
outorgas de radiodifusdo (tarefa precipua do Ministério das Comunicacdes) no que se referia
as emissoras educativas (Oliveira, 1992; Oliveira, 2006; Fradkin, 2007). O modelo de cursos
supletivos de transmissao obrigatoria também foi tentado, destacando-se, no periodo
identificado como era de ouro do radio educativo (Zucoloto, 2010), o Projeto Minerva.
Existente até a década de 1990, no seu ocaso foi conhecido como “Projeto Me Enerva” (Bucci,
2008).

O decreto-lei n® 236/67 viria a estabelecer, ainda, uma bifurcacdo na trajetéria da radiodifusao
educativa. Pode-se falar em dois grupos de emissoras com esse perfil. O primeiro, que seria o
protagonista desse campo ao longo das décadas seguintes, era composto por estagdes ligadas
ao governo federal e aos estaduais. Dentre elas destacava-se a Fundacao Centro Brasileira de
TV Educativa. Criada pouco antes do proprio decreto-lei n® 236/67 com foco na producao de
conteldos especificos, passou, a partir de 1975, a operar uma emissora, a TV Educativa do
Rio de Janeiro, décadas depois transformada na atual TV Brasil. Apesar do protagonismo
dessas emissoras federais e estaduais, naquele momento, elas nao sao o foco central deste
artigo.

O segundo grupo era o das emissoras universitarias. As radios ja citadas logo se somaram as
primeiras estacoes de TV, dentre as quais as mantidas pelas universidades federais de
Pernambuco, a pioneira, e do Rio Grande do Norte. Esse segundo grupo de emissoras, sim, é
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central a este artigo.

A ideia de formacdao de uma rede envolvendo essas estagdes ganhou forca no fim da década
de 1970. Um marco importante foi a organizacao pelo Prontel de uma reunido de TVs
educativas sobre a transmissao conjunta da Copa do Mundo de 1978, o que, de fato, ocorreu.
No ano seguinte foi criado o Sistema Nacional de Televisao Educativa (Sinted), coordenado
pela TVE do Rio de Janeiro. Em paralelo, essa emissora e, a seguir, outras da rede passaram
a produzir contetdos que eram também transmitidos por emissoras comerciais. Tratava-se do
embrido de uma rede estavel que passaria por idas e vindas, com separacdes e
reaproximacoes, até se transformar na atual Rede Nacional de Comunicacao Publica (RNCP),
coordenada pela EBC (Mendonga, 2000; Fradkin, 2007).

Dois outros movimentos também ajudaram a caracterizar a expansao desse segmento. Um,
ja na Nova Republica, foi a ruptura conceitual da radiodifusao educativa como elemento de
uma politica de educacdo. Novas outorgas para esse servico, resultantes de um rito
discricionario, passaram a ser expedidas aos lotes a fundacdes de direito privado, nem sempre
vinculadas a instituicdes de ensino, com episddios de notdrio uso politico dessa pratica.
Enquanto a Assembleia Nacional Constituinte discutia a adogao do regime presidencialista e a
extensdo do mandato do entdo presidente da Republica em um ano, pelo menos 91
parlamentares foram contemplados com outorgas de emissoras — parte das quais educativas
— e quase todos votaram favoravelmente a esses dois pontos, posicao defendida também pelo
governo federal (Motter, 1994).

O segundo movimento: principalmente a partir da década de 1990, universidades publicas
passaram a nao mais solicitar outorgas de radiodifusdo educativa diretamente, e sim via
fundacdes de apoio por elas constituidas. As razdes para isso ndo estao claras: disseminou-se
uma ideia de que esse seria o Unico caminho juridicamente possivel (Fradkin, 2007), o que
ndo € uma tese razoavel. Afinal, varias universidades tinham sido contempladas diretamente
e nao havia nenhuma alteracao legal que impedisse outras de também o serem. Pode-se
argumentar que essa talvez tenha sido a opgao por estruturas de gestdao menos engessadas,
mas as universidades poderiam ter pleiteado as outorgas diretamente e contado, em paralelo,
com o auxilio das fundacgdes para as questdes administrativas e operacionais. Ainda que varias
emissoras de fundacgdes universitarias sigam em operacao, proliferaram casos de estagles que
acabaram totalmente descoladas da comunidade académica. Um deles é o da Universidade de
Brasilia: com o fim das atividades da fundagao responsavel pela emissora, a radio inaugurada
poucos anos antes foi desligada ainda na primeira década do atual século. E, assim, a
universidade da capital federal, uma das maiores do pais, ndo dispde de uma emissora de
radio.

Nos ultimos anos, pesquisas diversas dedicaram-se a tentar esquadrinhar o segmento da
comunicacao universitaria no Brasil (Prevedello, 2017). Chegou-se a falar, por exemplo, em
108 radios (Mustafa; Martin-Pena; Kischinhevsky, 2020) e 177 TVs universitarias (Magalhaes;
Borges, 2020), operando em diversas plataformas, incluindo internet, conforme levantamentos
em atualizacao constante.

Esses recortes, porém, distinguem-se do desenhado neste artigo. Aqui se almeja tratar apenas
de radiodifusdo, ou seja, radio e TV “abertas”, de recepcdo livre e gratuita pelo publico em
geral. E, ainda, com foco mais especifico em emissoras universitarias, notadamente as
publicas. Esse recorte confere uma dificuldade especifica associada a inexisténcia de um
servico de radiodifusdo universitaria, como ja mencionado. Assim, foi necessario olhar primeiro
para o campo das emissoras educativas e, a seguir, verificar quais sao universitarias.

Até 2010, estimou-se que universidades publicas (e respectivas fundacoes) detinham 35
outorgas de FM e TV, enquanto universidades privadas dispunham de 26 (Pieranti, 2016).
Juntos, esses totais equivaliam a pouco mais de 10% de todas as 586 outorgas de emissoras
educativas. Ja fundagOes de direito privado, sem necessariamente ter vinculo com instituicoes
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de ensino, eram responsaveis por 472 estacdoes, ou 80,5% do total, o que por si sé
demonstrava um claro desvirtuamento dos objetivos pensados para a radiodifusao educativa.

Em consulta ao Sistema Mosaico, base oficial de registro de emissoras mantida pela Anatel
(2024), foi possivel identificar 40 outorgas de FM e TV atribuidas a universidades publicas (e
suas fundagoes) e 26 de FM a institutos federais, um ator mais recente neste campo. E preciso
lembrar que nem todas estdo em funcionamento, em funcdo de pendéncias no proprio
processo de outorga, resumido na préxima secao.

A solucdo regulatoria

Por mais que esses numeros revelem um acréscimo consideravel em relacao ao observado em
2010, tratou-se de um resultado que se revelaria ainda limitado, se considerada a demanda
reprimida nesse segmento. Essa demanda é evidenciada por relatos de instituicbes de ensino
superior que pleitearam outorga de emissora nesse periodo, ainda que nado existam registros
pubicos sistematizados sobre quantas solicitacdes foram feitas.

Para mudar esse panorama, seria necessario encontrar uma solugdo regulatéria a um
problema antigo: a morosidade dos processos de outorga de radiodifusdo. E preciso antes
explica-lo para, depois, analisar a mudanga empreendida.

Tome-se como ponto de partida o caso concreto dos Planos Nacionais de Outorgas (PNOs),
que justamente permitiram que se alcangassem os resultados evidenciados no Sistema
Mosaico. Durante o governo de Dilma Rousseff, o Ministério das Comunicacdes lancou trés
desses planos (para radiodifusao educativa) que compreendiam processos seletivos para
novas emissoras. O menor deles contemplava 375 municipios e o maior, 744 — porém esse
nunca foi implementado pelo governo Temer. Além disso, em 2011, o mesmo ministério
comegou a editar portarias para regulamentar esse processo de outorga, que deixou de ser
discricionario e foi objeto de regras mais objetivas e transparentes. Essas mesmas portarias
previam critérios de desempate, caso houvesse interesse de duas ou mais entidades, e a
prioridade foi conferida a entes e entidades publicos, dentre as quais institutos federais e
universidades (Pieranti, 2017). Esse conjunto de medidas possibilitou 0 aumento de outorgas
a universidades e o inicio da atuacao dos institutos nesse segmento.

Ao mesmo tempo, porém, ajudou a evidenciar um problema crénico das outorgas de
radiodifusdo. Nem a vontade politica de expandir o servico, nem o interesse das entidades
foram capazes de superar a demora tipica desses processos. Em regra, um processo de
outorga de nova geradora de radiodifusao no Brasil envolve um processo seletivo conduzido
pelo Ministério das Comunicacdes; quando finalizado, é enviado a Casa Civil, que o analisa, €,
depois, ao Presidente da Republica, que o envia ao Congresso Nacional. Esse rito decorre de
previsdo expressa no art. 223 da Constituicdo Federal. Depois de apreciado pelos
parlamentares, a depender da regulamentacao do momento, o processo retorna ao Ministério
das ComunicacOes para avaliacdo de informagdes técnicas. Superada essa fase, comegcam os
procedimentos burocraticos para que a entidade responsavel possa comprar e instalar os
equipamentos e a emissora possa, enfim, comecar a transmitir sua programacao. Sao,
portanto, muitas etapas, que ainda podem ser atrasadas por fatores diversos, como falta de
pessoal para analisar os processos, prestacdo inadequada de informacbes pelas proprias
entidades interessadas e atraso na entrega dos equipamentos.

Essa situagdo pode ser evidenciada em numeros. Até 2018, o Ministério das Comunicagdes
publicou o resultado de 45 processos seletivos, nos quais foi reconhecida a vitdéria de
universidades publicas ou institutos federais (Pieranti, 2019). A outorga ainda nao havia sido
expedida, logo estava pendente a maior parte das etapas apontadas no paragrafo anterior.
Em consulta ao Sistema Mosaico (Anatel, 2024), dessas 45 concorréncias, apenas uma
emissora estava apta a funcionar em abril de 2024 (em Mariana-MG), do ponto de vista
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regulatério. Outro nimero importante: das 26 outorgas de FM obtidas por institutos federais,
entre 2010 e 2016, apenas duas estao aptas a funcionar (em Campina Grande-PB e
Paranagua-PR, sendo que apenas a primeira estava em funcionamento em abril).

Assim, a expansdo efetiva da comunicagdo universitaria, com novas emissoras de radio e TV
em funcionamento regular, passa pela superagao de um rito de outorgas excessivamente
lento. Aqui faz-se importante recorrer ao texto constitucional e, mais especificamente, ao seu
art. 21, inciso XII: a Unido é a responsavel por prestar os servicos de radiodifusdo e pode fazer
isso ndo apenas por meio de outorgas a entidades, mas também diretamente. Nesse Ultimo
caso, a Unidao tem preferéncia legal, por meio do instituto da “consignagao”, ou seja, um ato
de reconhecimento simples. Diferentemente das outorgas, o processo de consignagao comeca
e termina no Ministério das Comunicacoes e tende a ser, portanto, bem mais rapido.

Em relacdao as consignacoes que detém diretamente, a Camara dos Deputados adotou um
modelo diferente: passou a estabelecer parcerias com assembleias legislativas e cdmaras de
vereadores (Vieira, 2019). Assim, a Cdmara dos Deputados responsabiliza-se pela tramitacao
processual da consignacao e pela veiculagdo de sua programagao, ao passo que 0s parceiros
arcam com os custos da operacao local e com sua prépria programagao. No caso da TV Digital,
cada parceiro pode ser responsavel por faixas autbnomas de programacao, gragas ao recurso
da multiprogramacao; ja nas emissoras FM, a grade horaria é dividida. Em janeiro de 2024, a
Camara dos Deputados dispunha de 172 consignacOes de geradoras de TV Digital e de 162 de
FM (Anatel, 2024).

Por sua vez, no ambito do Poder Executivo federal, a Empresa Brasil de Comunicacao (EBC)
também opera consignacdes de radiodifusao (e sua antecessora, a Radiobras, também as
operava, ainda que o termo juridico fosse outro). Ao longo de sua histdria, a EBC disp0Os-se
pontualmente a operar consignacoes em parceria com instituicdes de ensino superior, com um
modelo um pouco diferente do praticado pela Camara dos Deputados. Normas internas da
empresa (EBC, 2021; EBC, 2021b) estabelecem que emissoras afiliadas devem veicular, no
minimo, quatro horas diarias de contetddo das radios da EBC (Nacional e/ou MEC) e dez horas
e meia, no caso de TV (TV Brasil).

Resultados da iniciativa de expansao da RNCP em parceria com instituicoes de
ensino

De inicio, nesta secdo, vale retomar um ponto mencionado na introducao deste artigo. A
expansao da RNCP nos moldes narrados é um processo em curso e, portanto, podem ser
apresentados apenas resultados parciais dessa iniciativa no presente momento, bem como sua
potencialidade. Existem obstaculos que n3ao devem ser subestimados, como também se
procurara pontuar.

No fim do primeiro semestre de 2023, EBC, Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia
da Republica (Secom/PR) e Ministério da Educacao (MEC) iniciaram didlogo com universidades
e institutos federais para expandir a Rede Nacional de Comunicacao Publica (RNCP). Do
didlogo com o primeiro grupo de entidades, participou também a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e, mais especificamente, o
seu colégio de gestores do campo da comunicagao, o Cogecom. Ja as tratativas com o segundo
grupo foram acompanhadas pelo Conselho Nacional das Instituicdbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif).

No dia 17 de outubro de 2023, em cerimOnia no Palacio do Planalto, a EBC assinou um
protocolo de intencbes com a Andifes e documentos especificos e bilaterais para celebrar
parcerias com 32 universidades federais, que almejavam operar 71 novas estagdes, sendo 42
de radio e 29 de TV. Em 6 de dezembro, em outro evento no mesmo local, Conif e EBC
assinaram protocolo de intencdes e a empresa firmou parcerias com 16 institutos federais,
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interessados em operar 49 novas emissoras de radio. Os dois eventos foram transmitidos ao
vivo (Canal Gov, 2023a; Canal Gov, 2023b). Para efeito de registro e de contribuicao com
pesquisas posteriores, reproduzem-se, nas trés tabelas! a seguir, as listas de novos parceiros:

Tabela 1: Universidades federais que celebraram parceria com a EBC para operar novas
emissoras de radio

Universidade

Municipios

UnB - Universidade de Brasilia

Brasilia (DF)

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

Montes Claros (MG)

UFRB - Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia

Cruz das Almas (BA)

UNIFAP - Universidade Federal do Amapa

Oiapoque (AP)

UFJF - Universidade Federal do Juiz de Fora

Juiz de Fora (MG)

UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados

Dourados (MS)

UFAPE - Universidade Federal do Agreste
Pernambuco

Garanhuns (PE)

UNIPAMPA - Universidade Federal do Pampa

Sao Borja (RS)

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

Vitéria (ES)

UFMA - Universidade Federal do Maranhao

Imperatriz (MA)

UFMS - Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul

Aquidauana; Chapadao do Sul; Corumb3;
Coxim; Navirai; Nova Andradina; Paranaiba;
Ponta Pora; Trés Lagoas (MS)

UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia

Barreiras; Santa Maria da Vitdria (BA)

UFPR - Universidade Federal do Parana

Curitiba; Jandaia do Sul; Matinhos; Palotina
(PR)

UFLA - Universidade Federal de Lavras

Lavras (MG)

UFERSA - Universidade Federal Rural do Semi-
Arido

Mossor6 (RN)

UFOP - Universidade Federal de Ouro Preto

Mariana (MG) (Canal préprio em operacao)

UFS - Universidade Federal de Sergipe

Estancia; Itabaiana; Lagarto; Nossa Senhora da
Gldria; Propria (SE)

UNIVASF - Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco

Petrolina (PE)

UFF - Universidade Federal Fluminense

Niterdi (RJ)

FURG - Universidade Federal do Rio Grande

Rio Grande (RS) (Canal préprio em operagao)

UFAM — Universidade Federal do Amazonas

Manaus (AM)

UFSJ - Universidade Federal de Sao Joao del-Rei

Sao Jodo del-Rei (MG)

CEFET — Centro Federal de Educ. Tec. de Minas
Gerais

Leopoldina (MG)

UFAL — Universidade Federal de Alagoas

Arapiraca; Delmiro Gouveia; Maceid (AL)

UFC — Universidade Federal do Ceara

Russas (CE)

UFCAT - Universidade Federal de Catalao

Catalao (GO)

Fonte: Gomes (2024)

Tabela 2: Universidades federais que celebraram parceria com a EBC para operar novas
emissoras de TV

Universidade

Municipios

UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia

Cruz das Almas (BA)

UNIFAP - Universidade Federal do Amapa

Laranjal do Jari (AP)

UnB - Universidade Federal de Brasilia

Brasilia (DF)

UFJF - Universidade Federal do Juiz de Fora

Juiz de Fora (MG)

! As tabelas 1 a 4 referem-se a parcerias celebradas nos eventos citados, sem prejuizo de outras

firmadas depois das datas mencionadas.
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Universidade Municipios

UFAPE - Universidade Federal do Agreste Garanhuns (PE)

Pernambuco

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo Vitoria (ES)

UFMA - Universidade Federal do Maranh3o Imperatriz (MA)

UFPR - Universidade Federal do Parana Curitiba (PR) (Canal obtido anteriormente pela
EBC)

UFLA - Universidade Federal de Lavras Lavras (MG)

UFERSA - Universidade Federal Rural do Semi- Mossor6 (RN)

Arido

UFS - Universidade Federal de Sergipe Estancia; Itabaiana; Lagarto; Nossa Senhora

da Gléria; Propria (SE)

UNIVASF - Universidade Federal do Vale do Sao Petrolina (PE)

Francisco

UFF - Universidade Federal Fluminense Niterdi (RJ)

UFPA — Universidade Federal do Para Belém (PA)

UFC - Universidade Federal do Ceara Fortaleza (CE)

UNILAB — U. Fed. da Integ. Internacional da Acarape; Redencgao; Sao Francisco do Conde
Lusofonia Afro-Brasileira (BA)

UFRJ — Universidade Federal Rio de Janeiro Rio de Janeiro (RJ)

UFSCAR — Universidade Federal Sao Carlos Sao Carlos (SP)

UFCA — Universidade Federal do Cariri Juazeiro do Norte (CE)

UFSB - Universidade Federal do Sul da Bahia Itabuna (BA)

UFSJ] - Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei | Sao Jodo del-Rei (MG)

CEFET - Centro Federal de Educ. Tec. de Minas Contagem (MG)
Gerais

UFAL — Universidade Federal de Alagoas Arapiraca; Delmiro Gouveia (AL)

Fonte: Gomes (2024)

Tabela 3: Institutos federais que celebraram parceria com a EBC para operar novas
emissoras de radio

Instituto Municipios

IFCE — Instituto Federal do Ceara Fortaleza (CE)

IFRN - Instituto Federal do Rio Grande Natal (RN)

do Norte

IFMS — Instituto Federal do Mato Campo Grande (MS)

Grosso do Sul

IFES - Instituto Federal do Espirito Vitoria (ES)

Santo

IFSP — Instituto Federal de Sao Paulo Barretos; Sdo Jodo da Boa Vista (SP)

IFPR - Instituto Federal do Parana Campo Largo; Cascavel; Colombo; Curitiba; Foz do
Iguacu; Irati; Ivaipora; Jacarezinho; Londrina;
Maringd; Palmas; Paranagua; Paranavai; Pinhais;
Ponta Grossa; Telémaco Borba; Toledo; Umuarama
(PR)

IFPB - Instituto Federal da Paraiba Campina Grande — PB (canal préprio em operacao)

IFNMG - Instituto Federal do Norte de Januaria; Pirapora; Salinas (MG)
Minas Gerais

IF Sul de Minas - Instituto Federal do Inconfidentes (MG)
Sul de Minas Gerais

IFAL - Instituto Federal de Alagoas Maragogi; Penedo; Piranhas (AL)

IFS - Instituto Federal de Sergipe Aracaju; Estancia; Itabaiana; Lagarto; Nossa Senhora
da Gldria; Nossa Senhora do Socorro; Pogo Redondo;
Propria; Sao Cristovdo; Tobias Barreto (SE)

IFC - Instituto Federal Catarinense Videira (SC)

IFRO - Instituto Federal de Rondo6nia Guajara-Mirim; Porto Velho (RO)
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Instituto Municipios
IFR] - Instituto Federal do Rio de Rio de Janeiro (RJ)
Janeiro
IFSUL - Instituto Federal Sul-Rio- Sapiranga (RS)
Grandense
IFMG - Instituto Federal de Minas Belo Horizonte; Governador Valadares (MG)
Gerais

Fonte: Gomes (2024)

Em marco de 2024, a EBC assinou, ainda, parcerias com doze universidades publicas estaduais
e municipais, que pretendem operar 35 emissoras, sendo 15 de TV e 20 de FM (Agéncia Gov,
2024). Nessa etapa, outros parceiros foram a Associacao Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (Abruem) e a Associacdao Brasileira de Televisao

Universitaria (ABTU). A tabela a seguir apresenta universidades e municipios almejados:

Tabela 4: Universidades estaduais e municipais que celebraram parceria com a EBC para
operar novas emissoras

Instituto

Municipios

UERN — Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte

TV e FM: Mossoré (RN)

FUESPI — Fundacao Universidade Estadual do
Piaui

TV: Picos e Teresina (PI)
FM: Picos (PI)

UNEAL — Universidade Estadual de Alagoas

FM: Arapiraca, Santana do Ipanema e Unido dos

Palmares (AL)

Unifimes — Centro Universitario de Mineiros

FM: Mineiros e Trindade (GO)

UniRV — Universidade de Rio Verde

TV e FM: Rio Verde (GO)

UENF — Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro

FM: Campos dos Goytacazes (RJ)

UNEMAT - Universidade do Estado de Mato
Grosso

TV e FM: Caceres (MT)

Unicentro — Universidade Estadual do Centro-
Oeste

FM: Guarapuava (PR)

UEFS — Universidade Estadual de Feira de
Santana

TV: Feira de Santana (BA)
FM: Feira de Santana e Lencdis (BA)

UVA — Universidade Estadual do Vale do
Acaraul

FM: Acaral, Camocim, Granja, Sao Benedito e
Sobral (CE)

Unioeste — Universidade Estadual do Oeste
do Parana

TV: Cascavel, Dois Vizinhos, Foz do Iguacu,
Francisco Beltrdo, Guaira, Marechal Candido
Rondon, Medianeira, Pato Branco, Toledo (PR)
FM: Marechal Candido Rondon (PR)

Unicamp — Universidade Estadual de
Campinas

FM: Campinas (SP)

Fonte: Gomes (2024)

O resultado dessa mobilizacdo fica ainda mais claro, se comparado aos nimeros de emissoras
universitarias na histdria do pais. O total de outorgas fruto dos PNOs ja era quase igual as
expedidas nos 43 anos anteriores. Ja o movimento iniciado em 2023 pode equivaler a mais
que o dobro de outorgas conferidas a instituicdes de ensino superior publicas ao longo de mais

de meio século:
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Tabela 5: Comparativo do nimero de emissoras universitarias de FM e TV

Categoria Total
Outorgas para universidades publicas (1967-2010) 35
Outorgas para instituicoes de ensino superior publicas - PNO (a partir de 2011) 31
Universidades federais em 2023 (nimero potencial) 71
Institutos federais em 2023 (nlimero potencial) 49
Universidades estaduais e municipais em 2024 (nimero potencial) 35

Fonte: Elabora¢do do autor, com base em Pieranti (2016) e Gomes (2024)

E preciso ressaltar, ainda, a demanda reprimida existente em universidades publicas e
institutos federais que, convidados a participar da RNCP, rapidamente demonstraram interesse
em um grande nimero de novas emissoras. Das 69 universidades federais, 32 aderiram a essa
iniciativa (ou seja, 46,4%). Das 41 instituicdes federais da rede federal de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, 17 também aderiram (41,4%). Essas entidades estdao
distribuidas em todas as regides geograficas.

A depender do critério utilizado, pode-se estimar essa expansao, ainda, como a maior da
histéria da RNCP. Com a implementacdo do Programa Digitaliza Brasil, a EBC passou a dispor
de uma rede de centenas novas retransmissoras de TV digital, em pequenos municipios
brasileiros, porém elas nao veiculam programacao local. Em termos de nimero de geradoras,
capazes de inserir conteldos locais, o movimento de universidades publicas e institutos
federais tem potencial para superar, em muito, qualquer iniciativa anterior.

Também ¢é possivel mensurar esse movimento a luz da composicdo atual da RNCP,
considerando as estagdes em funcionamento. Em outubro de 2023, quando foram assinadas
as primeiras parcerias, a RNCP era composta por 40 estacoes de radio e 69 de TV em operacao
regular (UnB, 2023). Em janeiro de 2024, a rede publica havia aumentado um pouco, com 43
emissoras de radio e 72 de TV (Gomes, 2024).

De outubro a margo, em menos de seis meses, 60 instituicdes de ensino superior firmaram
parcerias com a EBC com a expectativa de operar 155 novas estagdes. Se implementadas
todas essas emissoras, a rede de radio sera triplicada. Considerando-se os dois servicos em
conjunto, a RNCP podera ser dobrada.

Superada a etapa de celebracdao das parcerias, 0 passo seguinte é a expedicdo das
consignagoes, ou seja, o ato pelo qual o Ministério das Comunicagdes reconhece que a EBC é
a responsavel pela operacao das novas emissoras (em parceria com universidades publicas e
institutos federais). Também nesse ambito, houve avangos consistentes no periodo: foram
formalizadas 128 novas consignacoes, sendo 29 emissoras de TV e 99 de radio, até o fim de
setembro de 2024, conforme a tabela a seguir:

Tabela 6: Atos de consignacoes para a expansao da RNCP

Portaria Publicacao | Servico Municipios

10.761, de 18/10/2023 TV Cruz das Almas-BA; Belém-PA; Petrolina-PE; Mossoro-
17/10/2023 RN; e Estdncia-SE

10.762, de 18/10/2023 FM Oiapoque-AP; Barreiras, Cruz das Almas, Santa Maria da
17/10/2023 Vitdria e Itabuna-BA; Imperatriz-MA; Florestal, Lavras,

Juiz de Fora e Montes Claros-MG; Coxim, Chapadao do
Sul e Navirai-MS; e Garanhuns-PE
10.950, de 24/11/2023 FM Salvador-BA; Russas-CE; Vitdria-ES; Paranaiba e Trés

19/11/2023 Lagoas-MS; Jodo Pessoa-PB; Curitiba, Jandaia do Sul e
Matinhos-PR; e Mossord-RN.

11.380, de 8/12/2023 FM Brasilia-DF; Dourados, Nova Andradina e Corumba-MS;

6/12/2023 Palotina-PR; e Niterdi-R]

11.389, de 8/12/2023 FM Batalha, Marechal Deodoro e Penedo-AL; Januaria-MG; e

6/12/2023 Poco Redondo-SE

11.795, de 25/1/2024 FM Coruripe, Maragogi e Murici-AL; Campo Largo, Colombo
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Portaria Publicacao | Servico Municipios

9/1/2024 e Jacarezinho-PR; Barretos-SP; Aracaju, Lagarto e Nossa
Senhora do Socorro-SE

11.797, de 25/1/2024 TV Fortaleza-CE; Juiz de Fora, Lavras, Ouro Preto, Uberaba

9/1/2024 e Sao Joao Del-Rei-MG; Garanhuns-PE

11.937, de 25/1/2024 FM Palmeira dos Indios, Piranhas, Rio Largo, S&o Miguel dos

12/1/2024 Campos, Satuba-AL; Pirapora e Salinas-MG; Pinhais e
Umuarama-PR; Tobias Barreto-SE

12.342, de 6/3/2024 TV Laranjal do Jari-AP; Imperatriz-MA

27/2/2024

12.399, de 6/3/2024 FM Santana do Ipanema, Vicosa-AL; Inconfidentes-MG; Irati,

19/3/2024 Ponta Grossa-PR; Videira-SC

12.413, de 6/3/2024 FM Alagoinhas, Canudos, Feira de Santana, Irecé, Itaberaba,

4/3/2024 Valenca-BA; Anapolis, Goiania, Mineiros, Quirindpolis, Rio
Verde, Trindade, Uruagu-GO; Caceres-MT; Marechal
Candido-PR; Picos-PI

12.414, de 6/3/2024 TV Santo Antonio de Jesus-BA; Picos-PI

4/3/2024

12.416, de 6/3/2024 FM Fortaleza

4/3/2024

12.738, de 4/4/2024 TV Pocbes-BA; Caceres-MT

3/4/2024

12.771, de 4/4/2024 FM Arapiraca-AL; Lencodis-BA; Sobral-CE; Divindpolis-MG;

3/4/2024 Mossord-RN; Campos dos Goytacazes-R]

13.118, de 10/5/2024 FM Sao Jodo da Boa Vista-SP

7/5/2024

13.119, de 10/5/2024 TV Pelotas-RS

7/5/2024

13.120, de 10/5/2024 TV Teresina

7/5/2024

13.206, de 3/6/2024 TV Niterdi-R]

15/5/2024

13.387, de 10/6/2024 TV Goiania

4/6/2024

13.388, de 10/6/2024 TV Rio Verde-GO

4/6/2024

13.389, de 10/6/2024 FM Belo Horizonte

4/6/2024

13.391, de 10/6/2024 FM Vitoria

4/6/2024

13.794, de 12/7/2024 TV Conceicdo do Coité e Itabuna-BA

4/7/2024

13.795, de 12/7/2024 FM Aquidauana-MS; Ivaipora-PR; Governador Valadares e

4/7/2024 Leopoldina-MG; Conceicdo do Coité-BA; Sapiranga-RS

13.803, de 12/7/2024 TV Varzea Paulista-SP

8/7/2024

14.015, de 7/8/2024 FM Cuiaba e Cataldo-GO

26/7/2024

14.125, de 22/8/2024 FM Palmas-PR

2/8/2024

14.220, de 2/9/2024 TV Barreiras-BA e Nossa Senhora da Gloria-SE

16/8/2024

14.366, de 9/9/2024 FM Guajara-Mirim-RO; Limeira-SP; Unido dos Palmares-AL

29/8/2024
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Portaria Publicacao | Servico Municipios
14.375, de 9/9/2024 TV Campinas-SP
2/9/2024

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Diario Oficial da Unido (DOU)

Esses, porém, sdo passos iniciais desse movimento. Para que as emissoras entrem em
operagao, sera necessaria a obtencdo de recursos para compra de equipamentos. Essa é uma
atribuicdo precipua das instituicdes parceiras da EBC, nos termos dos acordos de cooperacgao
celebrados, e um obstaculo face as restricdes orgamentarias dessas entidades.

Uma iniciativa recente do governo federal, contudo podera viabilizar parte significativa dessas
estacdes. Por meio da Portaria MCOM n° 13.345, de 27 de maio de 2024, o Ministério das
ComunicagOes regulamentou o Programa Brasil Digital, que objetiva financiar a instalagao de
estacdes de TV Digital da RNCP e da Rede Legislativa, arcando com todos os custos de
aquisicao e de instalacao de equipamentos de transmissao das novas emissoras contempladas.
Com recursos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e saldo remanescente do
processo de digitalizagdo da TV no Brasil, o 6rgao tem estimado o atendimento de cerca de
quatrocentos municipios brasileiros. No momento de conclusao deste artigo, em setembro de
2024, o ministério analisava as inscricoes feitas por entidades parceiras (MCOM, 2024;
Mugnatto, 2024).

Ha outros obstaculos ainda nao equacionados totalmente. Custos operacionais e de criagao da
programacao local ndao estao abarcados nesse programa, devendo ser absorvidos pelas
instituicOes parceiras. Além disso, a contratacao de profissionais da area de comunicagao por
universidades e institutos federais continua sofrendo as restricdes dos decretos n° 9.262, de
9 de janeiro de 2018, e n°® 10.185, de 20 de dezembro de 2019. No momento de conclusao
deste artigo, o governo federal ja havia apresentado proposta de reestruturagao das carreiras
da Educacao, com impacto nas limitacdes impostas pelos decretos mencionados e na
consequente contratacao de novos servidores publicos na area de comunicacao (Gov.br,
2024).

Consideracoes finais

Nas paginas anteriores, foram detalhados o histérico e os desafios da nova politica publica de
expansao da radiodifusdo universitaria, que tem potencial para ser a maior de sua histdria,
desde que superados obstaculos. De outubro de 2023 a margo de 2024, 60 instituicoes
publicas de ensino superior firmaram parcerias com a EBC com a expectativa de operar 155
novas estagOes de FM e TV, devidamente integradas a RNCP.

Ha dois desafios principais a serem superados nos préximos meses. O primeiro € o regulatorio,
ou seja, a expedicao de consignagdes pelo Ministério das Comunicagdes para que a EBC possa
operar as emissoras em parceria com as instituicdes mencionadas. Nesse ambito, os resultados
tém se mostrado promissores: até o momento de conclusdo deste artigo, o Ministério das
Comunicacoes ja tinha expedido 128 consignacoes, conforme registrado na secao anterior.

O segundo desafio é o da instalagdo e operacao das emissoras. Essas atividades dependem,
claro, de recursos financeiros, pessoal qualificado e producdo de conteldos locais. Iniciativas
como o Programa Brasil Digital sugerem perspectivas positivas para a implantacao das
emissoras de TV, mas é preciso aguardar para que se possa fazer uma analise mais precisa
sobre a real implantagao e a operacao dessas estacOes. Pesquisas posteriores poderao
acompanhar o inicio de suas atividades, bem como dimensionar o impacto que geraram na
comunidade local e no segmento académico.
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