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Las politicas de comunicacion en la Argentina han sido, en las ultimas décadas, un terreno de
disputa donde se expresan visiones contrapuestas sobre el papel del Estado, la regulaciéon de
los medios y el derecho a la comunicacion. Desde la consolidacion de un modelo fuertemente
mercantil durante la dictadura militar —institucionalizado por el Decreto-Ley 22.285— y
profundizado en el ciclo neoliberal de los afos noventa mediante privatizaciones,
extranjerizacion y concentracion (Albornoz y Hernandez, 2009), el pais atravesé un breve pero
intenso ciclo de politicas “neo-desarrollistas” entre 2006 y 2014, caracterizado por avances
regulatorios y de infraestructura que ampliaron la participacion de actores sin fines de lucro y
fortalecieron la presencia estatal en conectividad y produccidon audiovisual (Segura, 2016;
Baladron, 2018). A este periodo le siguid una etapa de reversion y desmantelamiento
institucional bajo la légica pro-mercado del macrismo (Monje, Rivero, Zanotti, 2017; Rivero,
Zanotti, 2017; Loreti, de Charras, Lozano, Baladron, 2021; Becerra, Mastrini, 2021), que
debilitd los marcos regulatorios y favorecio la concentracion. Mas recientemente, el contexto
de pandemia (2020-2022) abrié un capitulo signado por politicas focalizadas en la ampliacién
de la infraestructura publica de conectividad, aunque sin revertir los retrocesos previos
(Krakowiak y Mastrini, 2020). Finalmente, la llegada del actual gobierno, con medidas
funcionales al imperialismo plataformizado, ha acelerado la apertura de mercados a actores
globales vy la retirada del Estado de funciones estratégicas, intensificando los riesgos para la
pluralidad informativa y la democracia comunicacional.

Este dossier se inscribe en una tradicion mas amplia: la de la Economia Politica de la
Comunicacion latinoamericana, cuyo desarrollo se forjé en didlogo y tension con corrientes
criticas previas como la Comunicacidon y Desarrollo, las teorias de la dependencia y el
imperialismo cultural. Desde la década de 1970, esta perspectiva incorpord influencias de la
Escuela de Frankfurt, del pensamiento historico-estructural latinoamericano y del marxismo,
articulando una critica interna al funcionalismo dominante y al orden comunicacional
internacional (Bolafo, 2022). En este marco, los estudios de politicas de comunicacion —como
los que aqui se presentan sobre la Argentina— forman parte de una de las vertientes mas
productivas de la EPC regional: aquella que, apoyada en la observacidon de procesos historicos
concretos, aporta evidencia empirica y andlisis critico para comprender cémo las
transformaciones estructurales del capitalismo global y regional se manifiestan en la
organizacion, regulacion y disputa por los sistemas de comunicacidén nacionales.

El presente dossier retne investigaciones que, desde la perspectiva critica de la Economia
Politica de la Comunicacién, analizan la evolucidén y el estado actual de las politicas de
comunicacién argentinas en el marco de estos ciclos histdricos y coyunturales. Los trabajos
abordan desde el recorrido historico de la regulacion democratica hasta los debates mas
recientes en torno al audiovisual, las telecomunicaciones y la infraestructura de conectividad;
examinan el impacto de las plataformas digitales sobre el trabajo y la produccion cultural;
estudian la privatizacion de bienes comunes como el espectro y los servicios satelitales; y
reflexionan sobre los desafios que plantea regular a los gigantes tecnoldgicos en un contexto
global de plataformizacién y avance de la inteligencia artificial.

Con enfoques diversos pero articulados, los textos aqui reunidos permiten comprender como
se han configurado las politicas de comunicacidn en la Argentina, como operan los intereses
empresariales y estatales en la definicién del sistema mediatico y qué posibilidades existen
para revertir la concentracion, fortalecer el periodismo de interés publico y garantizar un
ecosistema comunicacional mas plural y democratico. Este dossier, en definitiva, ofrece al
lector un panorama integral que enlaza pasado y presente, y que invita a pensar estrategias
para un futuro con mayor soberania tecnoldgica, diversidad cultural y derechos
comunicacionales efectivos.

En el articulo "Entre avances y retrocesos: politicas de comunicacion y democracia en
Argentina (1983-2024)” Silva Marques et al. abre esta edicion del dossier con un repaso por
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las principales politicas de comunicacion desarrolladas en los Ultimos 40 anos de democracia,
destacando tanto hitos en materia de regulacion que fueron referencia a nivel regional y
mundial, asi como sus retrocesos normativos y el desmantelamiento de las arquitecturas
institucionales durante los periodos de gestion neoliberal. Ademas presenta los desafios
actuales para la construccion de una regulacién democratica que pueda enfrentar la
concentracion en las plataformas digitales y sus consecuentes riesgos para la democracia y el
derecho a la comunicacion.

Luego la investigacion de Califano "Politicas para infraestructura de telecomunicaciones en
Argentina: Andlisis del Plan Nacional "Conectar" (2020-2023), estudia el desarrollo de
infraestructura publica de telecomunicaciones realizado durante el mandato de Alberto
Fernandez, orientado a llevar internet a distintas regiones del pais de manera estratégica y a
mejorar la infraestructura de comunicaciones existente, en contexto de pandemia y pos
pandemia. Para ello, la autora analiza las acciones implementadas en: el Plan Satelital
Argentino, la Red Federal de Fibra Optica (REFEFO), el Centro de Datos de ARSAT y la
Television Digital Abierta, teniendo en cuenta los principales antecedentes en cada una de
estas areas.

Por su parte, Santiago Marino, indaga sobre las plataformas OTT audiovisuales en el periodo
2019-2025, las dinamicas del mercado y las acciones de gestiones de los gobiernos Alberto
Fernandez y los primeros 18 meses de Javier Milei. Para ello sistematiza datos estadisticos de
fuentes publicas y privadas sobre el mercado de plataformas audiovisuales en Argentina.
Concluye proponiendo cémo debe ser regulado de un modo particular dicho mercado y
argumenta por qué.

A continuacidn, el articulo "Trabajo audiovisual argentino: caida de la produccion y crisis del
empleo en la era de las plataformas” de Monje, Zanotti y Batiston explora las diversas formas
en que trabajadores del sector audiovisual argentino -directores, guionistas, productores,
realizadores, animadores- se vinculan con plataformas Over The Top (OTT) de Video On
Demand (VOD) entre las que encontramos a Netflix, Amazon Prime, Max, Disney y otras. Lo
hacen en un escenario de auge de las plataformas de contenidos y con una gestion estatal
nacional que promueve una re-regulacién que desfinancia la industria nacional mientras
genera beneficios para actores corporativos extranjeros.

Por su parte, el estudio "La privatizacion del cielo: la regulacion neoliberal del mercado de
servicios satelitales en Argentina”aborda el interrogante: ¢éCdmo instrumentd el neoliberalismo
las regulaciones del sector satelital en el marco de politicas de privatizacion del espacio en
Argentina? Para ello describe primero la politica satelital implementada en los primeros afios
del siglo XXI puntualmente desde el 2006 cuando el Estado cred la empresa publica, ARSAT
S.A., con los objetivos de ganar capacidad en la toma de decisiones a nivel sectorial y gestionar
el Sistema Satelital Geoestacionario Argentino de Telecomunicaciones; para luego arribar a
cuando esta politica fue interrumpida por un nuevo periodo neoliberal que inicia a partir del
2015. El nuevo ciclo implico el ingreso de numerosas empresas privadas en el cielo argentino,
en su mayoria extranjeras. Hacia el final el articulo describe como esta apertura y
extranjerizacion de los cielos se profundiza durante los primeros afios de gestion de Javier
Milei, quién descartd la fabricacion de un satélite ya disefiado - el ARSAT-3 - y que estaba en
condiciones de cubrir de una manera eficiente los servicios que hoy absorben las empresas
extranjeras.

Continuando con el eje telecomunicaciones, Diego Rossi, describe el panorama actual del
ecosistema TIC en Argentina impactado por la compra de Telefénica a cargo del Grupo
Telecom, cuya autorizacion gubernamental estd pendiente. Ambas empresas surgidas al
privatizarse la telefonica estatal EnTel en 1990, crecieron a través de un fuerte despliegue en
los mercados de telefonia fija, movil y de conectividad a Internet. El articulo "7elecomn
hiperconcentrada. ¢érestricciones o desinversion en contexto de desregulacion y captura del
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Estado?” da cuenta de las condiciones de concentracion en el ecosistema TIC nacional, en el
que ademas de los actores dominantes - Telecom, Telefénica y Claro - también participa la
empresa publica ARSAT - como principal operador mayorista alternativo -; carriers proveedores
de redes y enlaces mayoristas privados de escala regional o local; - mas de una docena de
Sociedades Anénimas con participacion Estatal Mayoritaria (SAPEM) provinciales; mas de 1200
prestadores minoristas (Internet, cable, telefonia al hogar, mas servicios empresarios y enlaces
dedicados), entre los cuales se registran empresas medianas (Telecentro, Intercable, etc.),
empresas pequenas, y 600 cooperativas, mutuales y asociaciones civiles en actividad. El autor
advierte que, de consolidarse la autorizacién de la compra, los grandes jugadores de
conectividad y telefonia mévil en Argentina se reducirian de tres a dos (Telecom+Telefénica y
Claro) llevando a la Argentina a ser el Unico pais con solo dos operadores de envergadura en
la region.

El Ultimo articulo seleccionado para integrar esta publicacion es "E/ desmantelamiento como
politica de Estado en el gobierno de Milei: el caso de los medios publicos en Cordoba,
Argentina”, de Carine Prevedello y Valeria Meirovich. En él, las autoras analizan el impacto de
las recientes politicas de comunicacién impulsadas por el presidente Javier Milei sobre los
canales publicos de radiodifusién, deteniéndose en la situacion actual de Radio Nacional
Cérdoba y de Canal 10 -la senal televisiva de la Universidad Nacional de Cérdoba- dos medios
histéricos que atraviesan un proceso de desestructuracion como consecuencia de las
decisiones del actual gobierno.

Este Dossier finaliza con la entrevista al Dr. Martin Becerral: "La etapa plataformizada de las
comunicaciones y la necesidad de una voz regional”. En ella el reconocido investigador analiza
la relacion organica entre el poder mediatico y los intereses econdmicos y politicos en
Argentina, su impacto en la democracia, destacando el lugar que ocupa en este entramado el
Grupo Clarin. Ademas recupera el legado de politicas de comunicacion argentinas previas y
expone la necesidad de una regulacion democratica de las grandes tecnoldgicas, comparando
los enfoques de Estados Unidos, China y Europa. Ademas, Becerra examina los desafios del
periodismo en el contexto actual, abogando por un periodismo de bien publico, y subraya la
existencia de alternativas locales y regionales, que le disputan a la ldgica extractiva de las
plataformas, pero que aun tienen por delante grandes desafios para profundizar su incidencia.
Finalmente, aborda la posicidn de América Latina en la nueva division del poder en el actual
estadio de la digitalizaciéon y el avance de la inteligencia artificial, y concluye resaltando la
relevancia de una perspectiva latinoamericana critica para fortalecer la soberania tecnoldgica
y los derechos colectivos.
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