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Resumo

O artigo investiga o imperialismo de plataformas no Brasil como dependéncia de
infraestruturas privadas transnacionais, examinando como opacidades deliberadas se
articulam com a erosao do escrutinio democratico e da capacidade regulatéria estatal.
Mobilizando economia politica da comunicacao, governanca de plataformas e critica da
transparéncia, o estudo bibliografico-documental ancora-se em indices nacionais e
internacionais de transparéncia, situando a desinformacao como externalidade lucrativa do
modelo de negdcio das plataformas. Conclui que a opacidade é instrumento de poder, a ser
contraposto por transparéncia verificdvel. A contribuicdo original € propor critérios
operacionais de transparéncia robusta a partir de lacunas empiricas de acesso a informagao.

Palavras-chave: Imperialismo de Plataformas; Soberania informacional; Opacidade;
Transparéncia; Desinformacao.

Resumen

El articulo investiga el imperialismo de plataformas en Brasil como dependencia de
infraestructuras privadas transnacionales, examinando cémo opacidades deliberadas
se articulan con la erosién del escrutinio democratico y la capacidad regulatoria estatal.
Movilizando economia politica de la comunicacién, gobernanza de plataformas y critica
de la transparencia, el estudio bibliografico-documental se ancla en indices nacionales
e internacionales de transparencia, situando la desinformacion como externalidad
lucrativa del modelo de negocio. Concluye que la opacidad es instrumento de poder,
a contraponer con transparencia verificable. La contribucion original es proponer
criterios operacionales de transparencia robusta a partir de brechas empiricas de
acceso a informacion.

Palabras-clave: Imperialismo de Plataformas; Soberania Informacional; Opacidad;
Transparencia; Desinformacion.

Abstract

The article investigates platform imperialism in Brazil as dependence on transnational
private infrastructures, examining how deliberate opacities articulate with the erosion
of democratic scrutiny and state regulatory capacity. Mobilizing political economy of
communication, platform governance and transparency critique, the bibliographical-
documentary study draws on national and international transparency indexes, framing
disinformation as a profitable externality of platforms' business model. It concludes
that opacity is an instrument of power, to be countered by verifiable transparency. The
original contribution is to propose operational criteria for robust transparency based
on empirical gaps in access to information.

Keywords: Platform Imperialism; Informational Sovereignty; Opacity; Transparency;
Disinformation.
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O imperialismo de plataformas como regime de informacao

A emergéncia das plataformas digitais como infraestruturas privadas transnacionais
reposicionou o problema do poder na economia politica da informacao, da comunicagao e da
cultura. Elas ndo operam apenas como servicos, mas estruturam regimes de visibilidade,
circulacao e monetizacdo, definindo o que ganha destaque, para quem se torna visivel, com
que alcance e sob quais incentivos econdmicos. Em paises periféricos como o Brasil, esse
deslocamento assume feicdes imperiais quando a esfera publica, o mercado publicitario e
parcelas crescentes da vida cotidiana passam a depender de regras privadas, métricas
proprietarias e fluxos de dados governados fora do territorio nacional (Valente, 2021).

A compreensdo do imperialismo de plataformas exige distinguir a atual configuracao do
capitalismo digital das formas historicamente precedentes de expansao econOmica
internacional. Se o imperialismo industrial organizava relacdes de dependéncia, sobretudo pela
circulacdo desigual de capitais, mercadorias e tecnologias, a economia digital desloca
progressivamente esse eixo para o dominio das infraestruturas que organizam a propria
circulacao da informacgao. Dal Yong Jin (2013) propoe compreender as plataformas digitais
nao apenas como empresas globais de tecnologia, mas como dispositivos de reorganizagao
das assimetrias entre centro e periferia mediante o controle privado das redes, dos dados, dos
padrdes técnicos e das arquiteturas de comunicacdo. O elemento distintivo dessa forma
contemporanea de imperialismo reside na capacidade de converter infraestruturas digitais em
mecanismos permanentes de modulacdo sdcio-cultural e de coordenagdao econdmica e
geopolitica. A dependéncia deixa, assim, de incidir prioritariamente sobre bens materiais para
estruturar-se em torno de protocolos, algoritmos, métricas e ambientes tecnoldgicos cuja
governanga permanece concentrada em poucas corporagdes transnacionais, sediadas em
paises centrais, principalmente os Estados Unidos. Essa leitura dialoga com a tradicao da teoria
da dependéncia (Marini, 1973; Santos, 1970), relida aqui no plano informacional e cognitivo.

No Brasil, essa configuracao assume contornos particularmente relevantes. A concentracao
das infraestruturas digitais em poucas corporagdes transnacionais faz com que Estados,
empresas de comunicacdo, anunciantes, pesquisadores e produtores de conteldo passem a
operar sobre sistemas cuja logica e os critérios de operacdao permanecem amplamente
inacessiveis ao escrutinio publico. Dessa forma, a opacidade deixa de representar simples
insuficiéncia de transparéncia para constituir um recurso estratégico de reproducao da
dependéncia infraestrutural. Ao limitar o escrutinio dos sistemas responsaveis por organizar
publicidade, circulacdo e visibilidade da informacdo, ela protege vantagens econdmicas,
restringe capacidades regulatérias nacionais e amplia a soberania privada exercida pelas
plataformas.

E esse cendrio que coloca a pergunta principal deste trabalho. Se o controle da infraestrutura
informacional é condicdo de possibilidade para o exercicio da cidadania e da soberania, como
se articulam, no caso brasileiro, as opacidades deliberadas das plataformas (nos algoritmos,
na publicidade e na moderagao) com a erosao da capacidade estatal e social de auditar, regular
e responsabilizar? Além disso, que desenho de transparéncia poderia reverter essa assimetria
sem cair na armadilha de uma transparéncia performativa, orientada apenas para reduzir
danos a reputacdo e para mitigar a pressao regulatéria sofrida pelas plataformas?

Responder a essas perguntas exige reconhecer que o imperialismo de plataformas ndo é um
acidente de percurso, mas uma decorréncia légica do modelo de negdcio que transforma a
desinformagao em externalidade lucrativa e a opacidade em vantagem competitiva (Couldry;
Turow, 2014; Zuboff, 2021). Para compor esse diagndstico, o artigo integra trés tradicbes
analiticas — a economia politica da comunicagao, a governanca de plataformas e a critica da
transparéncia — ancorando a analise em evidéncias concretas, como os Indices de
Transparéncia de Dados e de Publicidade do NETLAB UFR] (2024a, 2024b) e o Corporate
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Accountability Index da Ranking Digital Rights (2025). O que se pretende é uma andlise de
mediacdes pelas quais a opacidade se traduz em poder politico e econémico estrangeiro no
pais. Para isso, as plataformas digitais sdo tratadas como formas organizacionais de
intermediacao e extracao massiva de dados, com tendéncia a concentracdo por efeitos de
rede, e como regimes de regulacao privada em que termos de servico, moderacao e desenho
algoritmico funcionam como normas objetivas do ambiente informacional (Rochet; Tirole,
2003; Srnicek, 2019; Gillespie, 2018). A critica da transparéncia, por sua vez, explica por que
promessas de abertura convivem com opacidade estrutural e por que a divulgacao voluntaria
de informacOes raramente produz responsabilizacdao sem verificacdao e sangdes (Fox, 2007
Fung; Graham; Weil, 2007; Gorwa; Ash, 2020).

A contribuigao deste artigo consiste em interpretar o imperialismo de plataformas a partir da
categoria de transparéncia verificavel, articulando a tradicdo latino-americana da Economia
Politica da Comunicacdo aos estudos contemporaneos sobre governanca de plataformas. A
investigacao possui natureza qualitativa e carater analitico-interpretativo. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, desenvolvida a partir das investigagoes
e relatdrios cientificos sobre transparéncia em plataformas produzidos no ambito do Projeto
Baoba!. A selecao da literatura priorizou obras de referéncia nos campos da economia politica
da comunicacao, da governancga de plataformas e da critica da transparéncia, com énfase em
estudos sobre dependéncia estrutural, soberania informacional e regulacdo em contextos
periféricos. A andlise documental recaiu sobre relatdrios voluntarios de transparéncia, indices
de transparéncia elaborados por centros de pesquisa nacionais entre 2023 e 2025, legislacoes
como o Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Protecdao de Dados e a Lei de Acesso a
Informacao (Brasil, 2014; 2018; 2011), além de estudos de caso sobre moderacado de conteldo
e publicidade politica no Brasil. A estratégia analitica consistiu em operacionalizar as categorias
de imperialismo de plataformas (Jin, 2013; Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020; Srnicek, 2019;
Couldry; Mejias, 2019), opacidade (Pasquale, 2015; Burrell, 2016; Gillespie, 2018) e
transparéncia robusta (Ananny; Crawford, 2018; Kemper; Kolkman, 2019; Michener; Bersch,
2013) para examinar trés planos interligados — o econdmico, o informacional e o politico-
institucional.

O percurso argumentativo do artigo se desdobra em quatro movimentos. Primeiro, caracteriza-
se o imperialismo de plataformas como um regime de dependéncia que combina controle
infraestrutural, extracao de dados e assimetria de conhecimento, com énfase no caso
brasileiro. Em seguida, discute-se a opacidade ndao como mera complexidade técnica, mas
como estratégia politica deliberada do atual regime de informagdo. Terceiro, confronta-se a
transparéncia performativa, aquela que se anuncia em relatdrios voluntarios, mas nao produz
escrutinio efetivo, com uma proposta de transparéncia robusta baseada em critérios
operacionais, orientada para padroes abertos e acesso para pesquisa. Por fim, defende-se que
a soberania informacional exige regulacao que transcenda o voluntarismo e estabeleca
obrigac0es verificaveis, com mecanismos de san¢do e auditoria independente?.

1 Coordenado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) no periodo de
2024 a 2025, o Projeto Baoba consistiu em uma plataforma multidisciplinar de escuta social digital criada
para analisar o ambiente de desinformagdo on/ine e monitorar dindmicas informacionais de interesse
publico.

2 Este artigo foi produzido com o auxilio de ferramenta de processamento de linguagem natural
(DeepSeek), utilizada para fins de revisao gramatical e de traducao, reescrita de trechos para adequacao
de limites de tamanho, organizagao e padronizagao de referéncias bibliograficas.
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Modelos de negdcio, concentracao e desinformagao como externalidade lucrativa

O nucleo do poder de plataformas digitais de contetdo (Facebook, Instagram, TikTok e X) se
sustenta em uma arquitetura econdmica que combina publicidade automatizada, grandes
bases de dados e monetizagdo de conteldos produzidos por usudrios. A publicidade
automatizada opera por leildes e segmentagao baseada em perfis inferidos, convertendo
rastros comportamentais em previsdes comercializaveis. A economia da atencdo transforma
permanéncia e interagdo em unidade de valor, reorganizando a distribuicao de contetdo para
maximizar métricas de engajamento (Couldry; Turow, 2014; Srnicek, 2019). Esse arranjo cria
incentivos permanentes a ampliacao de escala e a concentracao de audiéncias e servigos, pois
os efeitos de rede elevam o retorno da base instalada e produzem aprisionamento social e
econdmico. Em mercados de multiplos lados, a plataforma subsidia um grupo de usuarios para
atrair outro e consolidar posicao dominante; a concentragao reduz a competicao e impoe
padrdes privados que fortalecem o poder de barganha das corporacdes frente a Estados
nacionais (Katz; Shapiro, 1994; Rochet; Tirole, 2003).

No Brasil, o mercado de publicidade digital movimentou R$ 37,9 bilhdes em 2024 (IAB Brasil,
2025). Nesse cenario, Google e Meta formam um duopdlio que, segundo estimativas do setor,
absorve entre 70% e 96% dos investimentos em midia digital no pais (MOX, 2024; Goodpixel,
2025). Essa concentracdo drena receitas de veiculos locais de comunicacao que produzem
contetdo préprio, enquanto as plataformas capturam o valor gerado por terceiros (FENAJ,
2021).

A captura do mercado de atencdo produz subordinagdo econémica sobre produtores culturais
e informacionais. Ao controlar canais de alcance e regras de monetizagao, a plataforma digital
impde um governo corporativo sobre o que é produzido e como é produzido. Quem depende
de audiéncia se adapta aos formatos que maximizam interacdo, mesmo quando isso reduz
complexidade e recompensa o sensacionalismo. Essa dindmica se conecta ao modo como a
recomendacado algoritmica substitui mediacdes publicas por critérios proprietarios e opacos,
confundindo métricas de engajamento com qualidade de informacdo (Gillespie, 2014;
Pasquale, 2015).

A promessa de gratuidade funciona como subsidio cruzado. Usuarios pagam a publicidade com
seus dados e com exposicao, enquanto a plataforma acumula capacidade de previsao de
comportamentos e influéncia politica e cultural (Zuboff, 2021). Esse mecanismo amplia
assimetrias porque a extracdo de dados ocorre de forma continua e em larga escala, e os
beneficios econémicos se concentram fora do territorio nacional, mesmo quando os custos
sociais recaem sobre o pais (Srnicek, 2019). Essa economia politica da mediacdo se articula a
uma racionalidade neoliberal de privatizagao de bens publicos e de transformacao de direitos
em servigos. Ao ocupar fungdes de infraestrutura e ao impor regras privadas, as plataformas
digitais normalizam a ideia de que a esfera publica € um mercado regulado por contratos de
adesdo, e nao por deliberacao democratica (Harvey, 2014).

O efeito é particularmente severo sobre o jornalismo e a produgao cultural, pois a crise desses
setores ndo decorre apenas de mudancas tecnoldgicas, mas do fato de que a intermediagao
se desloca para agentes que extraem valor do trafego e devolvem pouco em termos de
responsabilidade publica (Couldry; Turow, 2014). Ha ainda uma dimensdo de padronizacdao
cultural e informacional. Quando interfaces e métricas se tornam parametro universal de
visibilidade, praticas de producao cultural se ajustam ao que é recompensado pelo sistema,
reduzindo a diversidade formal e ampliando incentivos a conteldos de alta reacdo emocional
(Van Dijck, 2017; Poell; Nieborg; Van Dijck, 2020).

E nesse contexto que a desinformacdo deve ser compreendida como fendmeno estrutural, e
ndo como desvio contingente. Em plataformas orientadas pelo engajamento, a visibilidade é
modulada por sistemas que premiam a retencdo, e esta se converte em receita publicitaria.
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Conteldos sensacionalistas ou desinformativos tendem a apresentar desempenho superior, na
medida em que mobilizam emogdes intensas e identidades coletivas. O problema nao reside
apenas na auséncia de regras claras, mas na compatibilidade estrutural entre os incentivos
econdmicos e a circulacdo de contetdo nocivo, compatibilidade que torna a moderacao tardia
e seletiva (Gillespie, 2018). Esse diagndstico € suficiente para estabelecer a conexao entre
modelo de negdcio, opacidade e externalidades negativas.

Imperialismo de plataformas e dependéncia infraestrutural no Brasil

O imperialismo de plataformas descreve um regime de dependéncia produzido pela
concentracao de infraestrutura, dados e capacidade de processamento em corporagoes
transnacionais (Jin, 2013). Paises periféricos tornam-se mercados consumidores, fornecedores
de dados e espacos de experimentacdo, enquanto o centro tecnoldgico retém os mecanismos
que tornam esse ambiente digital inteligivel e governavel (Van Dijck, 2017; Srnicek, 2019;
Crawford, 2021). E nesse contexto que o conceito de imperialismo de plataformas pode ser
articulado ao de colonialismo de dados (Couldry; Mejias, 2019). O primeiro descreve a
estrutura das relacdoes de dependéncia produzidas pelo controle privado das infraestruturas
digitais, enquanto o segundo evidencia, no plano descritivo, a ldgica de extragao continua de
dados que sustenta essa estrutura, sem que este artigo subscreva a tese de que essa extragao
dispense a categoria do trabalho como fonte de valor.

O imperialismo de plataformas atualiza o velho padrao de trocas desiguais descrito por
Theotonio dos Santos (1970) e Ruy Mauro Marini (1973), de transferéncia de valor da periferia
ao centro, deslocando-a, porém, para vias algoritmicas e informacionais, ndo mais apenas por
precos. Trata-se, na formulacao de Paulani (2022), da dependéncia 4.0, na qual a relacao
centro-periferia se desloca para o plano tecnoldgico e cognitivo, onde operam o controle de
mercadorias-conhecimento, a renda de monopdlio e o bloqueio a inovacao autbnoma, para
além das formas classicas de subordinagao.

No Brasil, essa dependéncia aparece em trés planos articulados. No plano econdmico, a
captura do mercado publicitario desloca receitas e pressiona os sistemas nacionais de midia e
cultura (FENAJ, 2021). No plano informacional, a esfera publica local é mediada por regras
privadas estabelecidas no exterior e por incentivos que nao convergem com pluralismo e
interesse publico (Helberger; Pierson; Poell, 2021). No plano politico-institucional, o Estado é
compelido a responder por danos generalizados produzidos por sistemas opacos, com acesso
assimétrico a dados e capacidade limitada de auditoria (Kaye, 2019). O dado se torna insumo
estratégico e a capacidade de extrair, integrar e analisar dados se converte em uma forma de
poder. Quando essa capacidade se concentra em poucas corporacdes estrangeiras, a
soberania nacional fica comprometida (Van Dijck, 2017).

No contexto brasileiro, esse descompasso convive com marcos legais que afirmam
transparéncia e protecdao de dados, mas cuja efetividade encontra obstaculos quando a
informacdo necessaria para fiscalizagdo permanece concentrada em agentes privados. A Lei
de Acesso a Informacao (Brasil, 2011), a Lei Geral de Protecao de Dados (Brasil, 2018) e o
Marco Civil da Internet (Brasil, 2014) oferecem fundamentos normativos, porém a assimetria
técnica e informacional reduz a capacidade de transforma-los em observagao continua e
sancao efetiva. A LGPD, por exemplo, prevé a possibilidade de o titular acessar seus dados
pessoais, mas nao confere ao poder publico acesso estrutural a dados agregados para
avaliacdo de riscos sistémicos. Essa lacuna, como outras, transforma a regulacdo em uma
atividade reativa, dependente de relatorios voluntarios e de cooperagao corporativa.

A auséncia de observagao continua favorece uma politica de eventos. Uma crise se torna
gatilho para abertura pontual, seguida por retracdo e retorno da opacidade. Se informacoes
sobre circulagao, alcance e publicidade sao controladas por empresas que operam fora do
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pais, torna-se dificil avaliar impacto de campanhas coordenadas, discriminacao algoritmica e
danos coletivos (Gorwa; Ash, 2020; Pasquale, 2015). A dimensao imperial se manifesta
também na capacidade das plataformas de agir politicamente para preservar seu modelo de
negdcio, como no episddio da derrubada do PL 2630 (Scofield; Viana, 2025; CGI.br, 2023). A
consequéncia é uma soberania condicionada. O pais mantém marcos normativos, mas
enfrenta dificuldades para produzir observacdo continua e provas robustas sobre o
funcionamento do ambiente digital (Gillespie, 2018; Burrell, 2016).

Opacidade como estratégia politica e instrumento de poder

A opacidade é um mecanismo estruturante do poder das plataformas digitais. Ela aparece
como inacessibilidade seletiva de sistemas e processos, frequentemente descrita como 'caixa
preta'. Entretanto, essa opacidade ndo se resume a complexidade técnica, pois decorre de
decisOes corporativas de ocultar critérios de recomendagdo, parametros de moderagao,
cadeias de publicidade e praticas de tratamento de dados, amparadas pelo segredo industrial
(Pasquale, 2015; Burrell, 2016; Borges, 2025). A opacidade opera como vantagem competitiva
e como instrumento de gestao de responsabilidades. Sem dados verificaveis, a atribuicao de
causalidade sobre danos coletivos fica enfraquecida e a agao publica se submete ao que a
empresa decide revelar. A transparéncia se torna assimétrica, pois a plataforma dispde de
métricas internas detalhadas, enquanto sociedade e reguladores recebem relatdrios
agregados, seletivos e com pouca clareza metodoldgica (Urman; Makhortykh, 2023).

O resultado é uma desigualdade de conhecimento que reforca a periferia como espaco de
experimentacao, pois mudangas de politica, ajustes em recomendacdo e alteracbes em
publicidade afetam o pais de forma intensa, sem documentacdo suficiente para avaliar
impacto. Indicadores internacionais e nacionais reforcam esse diagndstico. O Corporate
Accountability Index da Ranking Digital Rights (2025) aponta desempenho baixo em
transparéncia algoritmica entre as maiores empresas do setor. Por sua vez, os Indices de
Transparéncia do NETLAB (2024a, 2024b) mostram que nenhuma das principais plataformas
atende a todos os critérios minimos de transparéncia de dados organicos e de publicidade no
Brasil.

Para ilustrar o diagnostico, a Tabela 1 sintetiza o desempenho de trés plataformas, Meta
(Facebook e Instagram), Google (YouTube) e TikTok, com base nos critérios do Indice de
Transparéncia de Dados do NETLAB (2024a) e do Indice de Transparéncia da Publicidade
(2024b).

Critério Meta Google (YouTube) TikTok
Rep05|torA|0 _de dados Restrito (MCL) Parcial (API limitada) Nao
organicos
Repositdrio de Sim (Biblioteca de Sim (Transparéncia de Sim (Biblioteca de
publicidade Anuncios) Anuncios) Andncios)
Acessibilidade gratuita Sim Sim, com limites Sim, mas instavel
Completude (campos) Parcial Parcial Parcial
Conssﬁepqa (séries N3o N3o N3o
historicas)
Atualidade Mensal Mensal Irregular
Documentag?o em N30 N30 N30
portugues
Repositdrio pesquisavel Sim, sem API Sim, com API Sim, limitado

Fonte: Elaboracdo prépria com base em NETLAB UFRJ (2024a, 2024b).
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A tabela evidencia que nenhuma das trés plataformas analisadas oferece um conjunto
completo de dados que permita auditoria independente, pois a Meta carece de granularidade
regional e série histdrica, o Google limita o acesso via API e nao oferece documentacdo em
portugués, e o TikTok mantém repositdrio instavel e restrito a dados agregados. Essas lacunas
sao particularmente graves para o Brasil, pois impedem que o Tribunal Superior Eleitoral, o
Ministério Publico Federal e pesquisadores acompanhem a evolucao da publicidade politica e
da desinformagdo em tempo real, sobretudo em periodos eleitorais. A regulacao se torna,
assim, refém de concessdes temporarias, como mostrou o encerramento do CrowdTangle em
agosto de 2024, ferramenta que permitia acesso publico e gratuito a dados de contetdo do
Facebook e do Instagram. Sua substituta, a Meta Content Library, restringe o acesso a
pesquisadores académicos autorizados e organizacdes sem fins lucrativos e impde cadastro
moroso e limites a exportacdo de dados, deixando o monitoramento de dados organicos fora
do alcance nao apenas da comunidade de pesquisa, mas da maioria dos cidadaos (Coalition
for Independent Technology Research, 2024).

A opacidade também é econdmica. A publicidade automatizada opera por leildes em tempo
real e multiplos intermediarios, tornando dificil rastrear o financiamento de conteldos e a
cadeia de valor. Essa falta de rastreabilidade permite que marcas financiem, direta ou
indiretamente, ambientes de desinformacdo e discurso de &dio, pois o sistema otimiza a
eficiéncia comercial e ndao a integridade informacional (Couldry; Turow, 2014; Urman;
Makhortykh, 2023). A literatura critica da transparéncia ajuda a compreender por que a
opacidade pode ser politicamente funcional. A transparéncia, embora celebrada como virtude,
pode se converter em promessa vazia quando nao ha instituicdes capazes de transformar
informacao em controle (Alloa, 2018; Levy; Johns, 2016). Ao escolher indicadores, recortes e
formatos, a corporagao simula transparéncia definindo o que sera considerado evidéncia ao
mesmo tempo em que cria barreiras para comparacao e interpretacao (Michener; Bersch,
2013).

Transparéncia de plataforma, performatividade e escrutinio publico

Transparéncia é um conceito usualmente invocado como condicdo de boa governanca. Porém,
ndo é sindnimo de controle democratico, pois pode falhar ao ndo produzir consequéncias
institucionais. Pode, ainda, ser usada como instrumento de gestdo de crise ou estratégia
reputacional. Por isso, convém distinguir a transparéncia robusta, orientada por utilidade e
escrutinio publicos, da transparéncia performativa, orientada por reputacdo e mitigacao de
pressao regulatdria (Alloa, 2018; Fox, 2007).

Os dados da Tabela 1 ilustram essa performatividade, pois a escolha do que revelar e em qual
formato produz um regime de visibilidade controlada, no qual a empresa constréi uma
narrativa de responsabilidade que pode ser politicamente Util a sua imagem, mas nao oferece
condigOes efetivas para auditoria democratica. Em paises periféricos, essa performatividade
se agrava, pois os parametros de transparéncia sao definidos fora do pais e frequentemente
ndo consideram necessidades locais de linguagem, periodicidade ou periodos criticos como
eleicdes, o que nao é mero descuido, mas estratégia que preserva a assimetria de
conhecimento e dificulta a producao local de evidéncias (Gorwa; Ash, 2020).

Contudo, instrumentos de mensuracao desenvolvidos no Brasil permitem converter essa
disputa politica em parametros objetivos e verificaveis, ao avaliar a existéncia, a acessibilidade,
a completude, a consisténcia e a atualidade de dados de publicacdes publicas e de publicidade
(NETLAB UFRJ, 2024a; 2024b). Do ponto de vista soberano, a transparéncia precisa incluir
requisitos minimos de observacdo publica. Para dados organicos, isso envolve interfaces
gratuitas com documentacao em portugués. Para a publicidade online, repositdrios
pesquisaveis com campos sobre anunciante, criativo, gasto, impressOes, alcance e
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segmentacdo, além da preservacdo de metadados quando anincios sdo moderados (NETLAB
UFRJ, 2024a; 2024b; Unesco, 2023). A transparéncia robusta também exige informacao sobre
processos e nao apenas sobre resultados, ou seja, registro publico de mudancas de politica,
critérios de aplicacdo de normas, procedimentos de recurso e taxas de reversdo, além da
indicacdo de participacdo humana e automatica em decisdes (Gillespie, 2018; Urman;
Makhortykh, 2023).

Se a opacidade sustenta o poder estratégico das plataformas, a regulagdo precisa transformar
a transparéncia em dever verificavel e sancionavel. O problema soberano nao é apenas definir
principios, mas criar condicdes materiais para auditoria externa e producdo de evidéncias no
pais. Isso implica abandonar a dependéncia de relatdrios voluntarios e estabelecer padroes
minimos de divulgacdo, com periodicidade, séries historicas e granularidade nacional (Fung;
Graham; Weil, 2007; Fox, 2007). Além de dados, a transparéncia robusta exige garantias
processuais, isto €, decisdes de moderacao e de restricdo de alcance precisam ser
acompanhadas de explicagOes, possibilidades de recurso e indicadores de erros e reversoes
(Principios de Santa Clara, 2021).

A experiéncia internacional sugere que obrigacdes de transparéncia ganham eficacia quando
combinadas a supervisdao, sancdes e acesso para pesquisa independente. Sem acesso
regulamentado a dados de interesse publico, a fiscalizacdo fica dependente de concessdes
privadas e de ferramentas que podem ser restringidas ou descontinuadas. Para paises
periféricos, o acesso continuo é condicdo de soberania (Tworek; Wanless, 2022; Unesco,
2023). Um ponto decisivo é garantir acesso significativo e interoperavel a dados para pesquisa
de interesse publico, com regras estaveis, documentacao clara, formatos legiveis por maquina
e canais que permitam auditoria independente sem violar a privacidade (Belli et al., 2022).

Uma estratégia regulatéria coerente com a soberania informacional deve reconhecer as
plataformas como infraestruturas estratégicas, combinando protecdo de dados e governanca
de conteldo, especialmente no que se refere ao microdirecionamento e a inferéncia (Doneda,
2020; Zuboff, 2021). Também exige considerar como as regras privadas se tornam
equivalentes praticos de regulacdo, por isso demandando mecanismos publicos capazes de
auditar impactos e impor obrigagdes proporcionais ao poder exercido (Gorwa, 2019; Kaye,
2019).

Critérios operacionais para uma transparéncia verificavel no Brasil

Com base no diagndstico empirico e nos indices de transparéncia apresentados, nas diretrizes
da UNESCO (2023) e nos Principios de Santa Clara (2021), e na literatura de critica da
transparéncia, propde-se um conjunto de critérios minimos que deveriam ser exigidos por lei
das plataformas que operam no Brasil.

1. Padroes abertos e interoperabilidade. As plataformas devem disponibilizar APIs publicas
com documentacdo em portugués, formatos legiveis por maquina (JSON, CSV) e limites de
requisicao compativeis com a pesquisa académica e a fiscalizacdo, sem custos para 6rgaos
publicos e pesquisadores credenciados.

2. Periodicidade e séries histdricas. Os dados devem ser atualizados mensalmente e preservar
séries historicas de no minimo cinco anos, para permitir a analise longitudinal de tendéncias e
o impacto de mudangas algoritmicas.

3. Granularidade regional. Os dados devem ser desagregados por estado e municipio, e
quando possivel por regido metropolitana, para atender as necessidades de monitoramento
eleitoral, sanitario e de seguranca publica.

4. Preservacao de anuncios removidos. Os repositérios de publicidade devem manter
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metadados de andncios moderados ou removidos, com identificacdo do anunciante, periodo
de veiculagdo, publico-alvo e valor gasto, para que a moderacdo ndo apague evidéncias de
desinformagao financiada.

5. Transparéncia processual. As plataformas devem publicar registros de mudancas de politica
de moderagao, taxas de reversao de decisOes, indicadores de participacao humana e
automatizada, e procedimentos de recurso com prazos e critérios claros.

6. Sancoes proporcionais. O descumprimento dessas obrigacdes deve ser passivel de multa
diaria, nos moldes do que ja prevé a LGPD (artigo 52, incisos II e III), mas sem o teto de R$
50 milhdes por infragdo, hoje insuficiente para desestimular a reincidéncia de corporagoes cujo
faturamento no Brasil se mede em bilhdes de reais.

7. Acesso para pesquisa independente. Deve ser garantido o acesso de pesquisadores
credenciados por instituicoes publicas a dados agregados e anonimizados, com clausulas de
confidencialidade e protecao de privacidade, mas sem necessidade de negociacao caso a caso.

Esses critérios ndao sdo meramente técnicos; eles respondem diretamente as lacunas
identificadas pela pesquisa. A auséncia de séries histdricas impede a analise de tendéncias; a
falta de granularidade regional inviabiliza monitoramentos detalhados; a inexisténcia de
documentagdo em portugués e de repositorios estaveis bloqueia a participacdo de
pesquisadores e orgaos de controle brasileiros. A transparéncia robusta, portanto, ndo pode
ser definida fora do pais nem pode ser deixada a discricionariedade corporativa.

Na dimensao informacional, o foco deve recair sobre riscos sistémicos. Nao basta remover
conteudos individualmente, é necessario compreender como a recomendacao e a publicidade
produzem incentivos para a desinformacao e o extremismo. Isso implica avaliagao periddica
de riscos, auditorias independentes e transparéncia de pardmetros que afetem a visibilidade,
com recorte nacional (Tworek; Wanless, 2022; Unesco, 2023). Em periodos criticos, como
eleicdes e emergéncias sanitarias, o dever de transparéncia deve ser reforcado com relatoérios
extraordinarios (CGI.br, 2019). A agenda regulatdria precisa enfrentar, ainda, o problema da
opacidade econOmica. Sem rastreabilidade minima da publicidade, o financiamento de
campanhas de influéncia pode permanecer invisivel. Por isso, os repositorios de publicidade
precisam ser padronizados, permitir pesquisa por critérios claros e preservar histdrico, inclusive
de anuncios removidos (NETLAB UFRJ, 2024b; Unesco, 2023).

Consideracoes finais

O imperialismo de plataformas no Brasil se materializa como dependéncia de infraestruturas
privadas transnacionais que governam visibilidades, publicidade e dados. Essa dependéncia
nasce de modelos de negdcio baseados em extracdao de dados e maximizagao do engajamento,
que convertem desinformagao em receitas financeiras e fazem da opacidade um instrumento
de poder. O pais exporta dados e atencgao e absorve custos sociais e politicos gerados por um
ambiente informacional governado por regras privadas e protegido por sigilo industrial.

O diagnostico aqui apresentado confirma que a opacidade ndo é um subproduto da
complexidade técnica, mas uma est,ratégia deliberada de reproducdo da dependéncia
periférica. As evidéncias extraidas dos Indices de Transparéncia do NETLAB (2024a, 2024b) e
do Corporate Accountability Index da Ranking Digital Rights (2025) indicam que nenhuma das
principais plataformas que operam no Brasil oferece condicdes minimas de verificabilidade.
Essa caréncia estrutural de dados inviabiliza a auditoria independente e mantém o Estado em
posicao reativa (Urman; Makhortykh, 2023; Borges; Lopes, 2025).

A transparéncia, quando reduzida a divulgacao voluntaria, opera como encenagao de abertura,
nao como condicdo de fiscalizacdo, performatividade que, como visto, se agrava em paises
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periféricos, onde os proprios parametros de transparéncia sao definidos fora do territorio
nacional. Enfrentar o imperialismo de plataformas exige reverter a privatizacao do fluxo
informacional e retirar do privado o controle exclusivo sobre métricas, evidéncias e critérios
de circulacdo. Isso implica recolocar o interesse publico no centro da governanca de
plataformas, reduzir assimetrias de informacdo e transformar a transparéncia em obrigagao
verificavel, com padrOes abertos, acesso regulamentado a dados, auditorias externas
independentes e sancOes efetivas. A contribuicao original deste artigo reside em articular a
critica da transparéncia performativa a analise da dependéncia periférica, propondo critérios
operacionais concretos. Esses critérios, ancorados em evidéncias empiricas, podem orientar a
regulagdo brasileira de forma objetiva, superando a retérica dos principios gerais.

Diferentemente de Zuboff, que enfatiza a vigilancia como matriz do poder das plataformas, e
de Srnicek, que concentra sua andlise na extracdo de dados como modelo de negdcio, a
perspectiva aqui adotada desloca o foco para a assimetria de conhecimento como nucleo da
dependéncia periférica, e para a transparéncia robusta como contraestratégia regulatdria.

Resta, contudo, uma questao politica que transcende o ambito técnico. A disposicao do Estado
brasileiro em impor essas obrigacOes e a capacidade das instituicdes publicas de processar e
analisar os dados que vierem a ser disponibilizados. A experiéncia recente da derrubada do PL
2630 mostrou que as plataformas nao hesitam em mobilizar seu poder comunicacional e
econdmico para bloguear avangos regulatorios (Scofield; Viana, 2025; CGI.br, 2023). Sem
vontade politica e sem investimento em capacidade analitica em érgaos como o TSE, o MPF,
a ANPD e o CGI.br, mesmo a transparéncia mais robusta pode se converter em nova
assimetria. Esse é o proximo desafio da agenda regulatdria, e sua superacao dependera nao
apenas de normas, mas de uma efetiva soberania informacional que reconhega o controle de
infraestruturas de dados como condigao para a democracia no século XXI.
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