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Resumo: O Brasil tem mais de 60 milhdes de criancas e adolescentes, quase metade
deles pobre. A realizagdo de uma eleigéo presidencial em 2006 ofereceu uma excelente
oportunidade para discutir politicas publicas deste segmento na midia. Um trabalho de
sensibilizacdo de jornalistas e dos comités dos candidatos presidenciais foi realizado
durante todo o ano para qualificar a informacéo sobre esse tema social. O artigo relata
uma andlise de contetudo de 54 jornais e 4 telejornais brasileiros que mediu o impacto
desse agendamento prévio na qualidade do noticiario. Houve um crescimento
significativo das noticias sobre o tema. Mas o jornalismo brasileiro (particularmente o
telejornalismo) centrou a foco nos candidatos e ndo nas politicas publicas, perdendo a
oportunidade de qualificar a cobertura social com informacfes relevantes que estavam
acessiveis.

Palavras-chave: qualidade da informacdo, cobertura social, agendamento,

enquadramento, analise de conteudo.

ABSTRACT: Brazil has a population of more than 60 million children and youth, almost
half of them poor people. The presidential election offered a unique opportunity to discuss
children’s public policies in the media. Across the electoral year of 2006 there had been
an effort to render sensitive journalist and candidates’ committees about this issue. The
article reports a content analysis of 54 Brazilian newspaper e 4 newscasts on the subject

“children and youth problems” in 2006 electoral year. The analysis measured the results
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of this previous effort over news quality. There had been a significant growth in space and
time about children and youth problems. But Brazilian journalism (particularly newscasts)
centralized news reporting on the candidates more than public policies and lost the
opportunity to qualify social reporting when relevant information were at hand.

Key words: information quality, social news reporting, agenda setting, framing, content

analysis.

Resumen: Brasil tiene mas de 60 millones de nifios y jovenes, casi la mitad de ellos
pobres. La realizacion de elecciones presidenciales en 2006 ofreci6 una excelente
oportunidad para discutir politicas publicas para este segmento en los medios. Un trabajo
de sensibilizacion de periodistas y comités electorales de los candidatos presidenciales
fue realizado durante todo el afio para cualificar la informacidén sobre este tema social. El
articulo relata un andlisis de contenido de 54 periodicos y 4 tele-noticieros brasilefios que
midio el impacto de ese agendamiento previo en la calidad de las noticias. Hubo un
crecimiento significativo de las noticias sobre el tema. Sin embargo el periodismo
brasilefio (especialmente los tele-noticieros) ha centrado el foco en los candidatos mas
gue en las politicas publicas, perdiendo la oportunidad de calificar la cobertura social con
informaciones relevantes que estaban disponible.

Palabras-clave: calidad de la informacion, reportero social, agendamiento,

encuadramiento, analise de contenido

INTRODUCAO: MIDIA E QUALIDADE DA COBERTURA DA AGENDA SOCIAL

Este artigo descreve os resultados de uma analise de conteudo sobre a
gualidade da informacdo noticiosa nos jornais e telejornais brasileiros. A analise mediu
0 conteludo das noticias sobre infancia e adolescéncia (1&A) dos principais 54 jornais e
guatro telejornais brasileiros durante todo o ano de 2006 (doze meses), quando foram

realizadas eleicdes presidenciais".
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O objetivo da andlise foi observar se a mobilizagédo prévia para agendar a midia
e qualificar a informacgéo sobre temas relacionados as criancas e adolescentes realizada
pela Agencia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) e UNICEF durante o ano eleitoral
logrou alterar a qualidade das noticias. Naquele ano, um esforco de agendamento foi
desenvolvido pela UNICEF e a ANDI junto aos comités dos candidatos presidenciais e as
redacdes dos jornais e telejornais do pais. O objetivo era aproveitar o ano eleitoral para
pautar o tema na campanha e na midia, aumentar sua visibilidade e a qualidade da
informacao, e mobilizar a sociedade em torno dessa tematica.

Embora seja ainda uma hipétese, a teoria do agenda setting consolidou nos
ultimos anos a idéia que a midia estabelece a agenda publica: direciona a atencéo, fixa e
hierarquiza os temas que seréo discutidos pela sociedade durante certo periodo de tempo.
O destaque de certos assuntos pelo jornalismo, diz a teoria, fornece ao publico um mapa
de prioridades e relevancias sociais. 1sso ocorre porque, como assinala Thompson (1998),
0s meios de comunicacdao de massa consistem hoje a principal forma por meio da qual
cidadaos se formam e informam. O jornalismo define 0 qué as pessoas vao discutir e
“transfere relevancia tematica” para as preocupacdes do publico. E a partir dessa
transferéncia hierarquica que a populacdo escolhe os temas a respeito dos quais vale a
pena ter uma opinido. Com maior potencia até que as mensagens persuasivas, conclui a
teoria, o jornalismo joga um papel central nas imagens que construimos da realidade.
(McCombs, 2006). "

A analise aqui apresentada ndo tem a pretensdo nem foi desenhada para
verificar se o agendamento prévio obteve subsequente redirecionamento da atencdo do
publico. O trabalho de agendamento partiu da crenca no poder dos meios de pautar a
sociedade e nisso se aproxima da hipotese acima, mas a analise aqui relatada nao verifica
a hipotese da agenda setting nem foi desenhada para examinar questdes de transferéncia
de relevancia tematica da midia para o publico. Assumiu-se apenas que a qualidade da
cobertura sobre I&A teria uma repercusséao indireta sobre a opinido publica, supondo-se
gue quanto maior exposicdo desses temas na midia, mais a sociedade 0s prioriza nos
debates publicos e quanto maior a profundidade da cobertura, mais alternativas sociais

poderiam ser identificadas e implementadas. Admitiu-se, portanto, que a agenda
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jornalistica hierarquiza e fixa o0s temas que serdo debatidos pela sociedade,
estabelecendo um mapa de relevancia e prioridades para as agfes dos governos e
sociedade civil.

O BRASIL E A DIVIDA SOCIAL: O PROBLEMA INFANTIL E A MIDIA

O Brasil tem 61 milhdes de criancas e adolescentes, um terco de sua populagéo
de 180 milhdes. 45% deles (quase 30 milhdes) sdo pobres. No entanto, a agenda
jornalistica segue privilegiando temas de politica, economia, escandalos e conflitos
internacionais em detrimento dos problemas sociais internos. Em conseqiiéncia, a
agenda social continua relegada pela midia e ignorada por parte significativa da
sociedade." As editorias de politica e de economia ocupam o maior espaco e tempo do
noticiario. Além disso, como mostra um estudo conduzido por Lombardo Jorge (2003),
as noticias sobre politica concentram-se nos bastidores politico-partidarios mais que
nas politicas publicas em curso.

Embora tenha havido mudancas significativas nas Ultimas décadas, o governo
nao privilegia politicas publicas relativas as criancas e adolescentes. Em 2006, por
exemplo, somente 1,47% de R$ 1,14 trilhdes executados pela Unido foram investidos
em Educacdo. De acordo, com estudos do Instituto de Estudos Socio-econémico, 0
orcamento direcionado pelo governo federal atingiu o correspondente a 2,7% dos
gastos publicos federais — o que significa menos de um dolar investido por dia por
crianca ou adolescente para garantir seus direitos. Solucdes para os problemas da
infancia e adolescéncia precisam, portanto, entrar com maior forca nas agendas da

midia, governo e sociedade.
ELEICOES: OPORTUNIDADE DE OBSERVAR O SOCIAL NA MIDIA
O ano de 2006 foi particularmente propicio para que a midia tocasse em acdes

desenvolvidas pelo governo para aliviar problemas que se encontram na raiz do

desenvolvimento brasileiro — ou seja, a agenda social e particularmente o investimento
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em criancas e adolescentes. As circunstancias eleitorais sdo oportunas, por um lado,
para que a midia pressionasse os candidatos a apresentarem uma carteira de acdes
centradas na agenda social. Por outro, consistiam no momento ideal para pressiona-los
a efetuar compromissos.

Os quatro candidatos de maior apelo popular representavam posicoes
ideolégicas que vdo da direita a extrema esquerda.’ Criou-se um momento singular
para um amplo debate sobre as questdes sociais do pais. Em funcdo dessa
oportunidade Unica a ANDI e o UNICEF desenvolveram um intenso trabalho de
mobilizagéo e qualificagdo de jornalistas com a finalidade de sensibilizar as redagdes
para uma cobertura de qualidade dos temas sociais durante o ano eleitoral."

Embora promessas eleitorais sejam mais exacerbacdes retoricas que
compromissos de governo, elas constituem subsidios importantes para fundamentar o
controle social posterior as eleicbes — preferencialmente acompanhado do controle
exercido pelos meios de comunicacdo. A partir do momento em que 0S Mmeios
publicizam o posicionamento dos candidatos, disponibilizam ao publico maior
informacé&o. Nesta circunstancia, 1) o publico em questao coincide com o eleitorado e 2)
a midia é co-responsavel pela formacédo da opinido do publico. Os candidatos seriam
forcados a privilegiar tais questfes para acompanhar tendéncias do publico-eleitorado,
buscando captar maior numero de votos. Essa reacao seria, por conseguinte, seguida

por todos candidatos na competicao para permanecer em dia com a agenda da midia.
O DESENHO DA PESQUISA: METODOLOGIA

Paralelamente a qualificacdo dos jornalistas e a mobilizacdo dos comités dos
candidatos, a ANDI e o UNICEF realizaram durante todo o ano de 2006 um
monitoramento sistematico através de uma analise de conteddo dos 54 principais
jornais e quatro telejornais de todo o pais. A pesquisa relatada neste artigo selecionou e
processou todas as noticias relativas ao universo infanto-juvenil que mencionavam os
candidatos ou que tratavam do futuro contexto a ser enfrentado pelo presidente eleito

sobre o tema. As noticias foram selecionadas diariamente através de um clipping
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eletrdbnico e uma leitura seletiva. As noticias televisivas passaram por critérios
semelhantes. Depois de selecionadas as noticias foram indexadas a uma base de
dados on-line customizada (sistema Empauta), acessada pelos pesquisadores. Esse
banco de dados da ANDI foi associado a um programa em linguagem freeware. As

informacdes geradas permitiram operar varios tipos de analise estatistica aqui descritas.
PERGUNTAS DE PESQUISA

A cobertura jornalistica aproveitou o momento eleitoral para colocar as
guestdes sociais brasileiras na agenda da sociedade? No ano eleitoral de 2006,
cresceu o0 noticiario sobre I&A em comparacado com 2002? Ha diferencas na cobertura
dos jornais impressos e telejornais? A cobertura de temas relativos a I&A foi maior no
periodo eleitoral que nos periodos pré e pos-eleitorais? Quais temas foram priorizados
ou negligenciados? Qual o enquadramento (positivo, negativo, neutro) predominante no
noticiario? Até que ponto a disputa eleitoral afetou o enquadramento das noticias? Em
gue extensdo as politicas publicas e programas propostos pelos candidatos foram
cobertos? Os jornalistas utilizaram recursos colocados a sua disposi¢cdo para qualificar
a cobertura sobre 1&A? Até que ponto o noticiario discutiu a viabilidade das propostas
para I&A? Aprofundou a discussdo sobre a gestdo das propostas? * Essas perguntas

de pesquisa exploram aspectos quantitativos e qualitativos da cobertura.

6. Andlise dos Resultados

6.1 Evolucao da cobertura durante o ano eleitoral

O Gréfico 1 mostra a evolucdo da cobertura sobre temas da infancia e
adolescéncia nos jornais e telejornais brasileiros no ano eleitoral. Para melhor
acompanhar as mudancas, o ano de 2006 foi dividido em trés periodos: 1) periodo pré-
eleitoral (1° de janeiro a 06 de julho, quando as candidaturas existiam potencialmente,

mas ainda ndo haviam sido formalizadas; 2) periodo eleitoral, quando os candidatos

! Algumas perguntas foram respondidas apenas pelos dados relativos aos jornais impressos porque n&o se aplicavam
naturalmente aos telejornais e vice versa, como se verd ao longo deste artigo.
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novembro); 3) periodo pds-eleitoral (06 de novembro a 31 de dezembro, quando temas

eleitorais permanecem na midia, mas vao arrefecendo).

Grafico 1
Evolucéo da cobertura sobre Eleicbes & Infancia no Brasil
(Numero de noticias veiculadas em 54 jornais e 4 telejornais em 2006)
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O Grafico 1 mostra que a cobertura de temas relacionados a infancia e
adolescéncia manteve-se baixa nos jornais até o més de maio, quando se aproximou o
periodo eleitoral. A partir dai, com a definicdo dos candidatos presidenciais, comeca a
subir e aumenta significativamente a partir de 6 de julho, quando a campanha formal se
inicia. Embora apresente ligeira queda entre agosto e setembro, a cobertura sobe, até
atingir o climax nas vésperas do primeiro turno (inicio de outubro). Durante o segundo
turno a cobertura decai vertiginosamente, continuando a decrescer apés o periodo
eleitoral. Os telejornais apresentam uma linha relativamente semelhante, embora com
um volume de noticias muito abaixo dos jornais impressos (veiculos tradicionalmente
mais afeitos ao debate aprofundado). As eleicbes exerceram, assim, um papel
catalisador das presenca de temas sobre I&A na midia.

Os dados da Tabela 1 confirmam que os temas relativos a 1&A foram incluidos

na pauta dos jornais impressos durante o periodo eleitoral (julho/outubro). Encontraram-

=
(
=



Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informagion y Comunicacion

- www.eptic.com.br, Vol. XII, n. 3, sep.-dic / 2010 o
®EHic uLeplicce

se nos 54 jornais impressos 2.911 noticias publicadas durante o ano eleitoral cujos
conteludos estavam relacionados a criancas e adolescentes. Nos 30 dias
compreendidos entre 6 de setembro e 6 de outubro, climax da campanha e véspera do
primeiro turno, foram publicadas 675 noticias nos 54 jornais. Em termos de numero de
noticias, o periodo que precedeu o segundo turno foi o que alcancou melhores
indicadores. Mas, essa sincronia ndo € observada se consideramos que os telejornais
publicaram muito menos noticias sobre o tema nos periodos pré e pés-eleitorais. Talvez
isso possa ser explicado pelo fato das noticias nos telejornais necessitarem imagens e
requererem maior dramatismo, 0 que nem sempre ocorre nas noticias sobre politicas
publicas.

O volume total (2.911) de noticias sobre infancia e adolescéncia publicado no
ano é bastante significativo, especialmente se confrontado com as 123 noticias apenas
publicadas nos jornais brasileiros sobre o tema durante o ano eleitoral de 2002, quando
0 monitoramento foi realizado pela primeira vez. Houve, portanto, um crescimento muito
expressivo, especialmente levando-se em conta que a cobertura politica em 2006
esteve bastante condicionada pelos escandalos eleitorais. " Isso revela que o trabalho
de sensibilizacdo dos jornalistas, associado a outros fatores, obteve éxito, logrando

pautar a midia.

Tabela 1
Evolucéo da cobertura ao longo dos diferentes periodos
Numero de Numero de %
Periodo Noticias % Noticias
Impressas Televisivas
Pré-Eleitoral 724 24,87% 6 4,65%
Eleitoral (1°. Turno) 1.203 41,33% 96 74,42%
Eleitoral (2°. Turno) 641 22,02% 19 14,73%
Pés-Eleitoral 343 11,78% 8 6,20%
Total 2911 100,00% 129 100,00%
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O namero de noticias encontradas nos telejornais (129 unidades no total) pode
parecer infimo se comparado aos jornais impressos, como a Tabela 1 sugere a primeira
vista. Mas, deve-se levar em consideracdo que foram apenas quatro telejornais,
enquanto 54 jornais impressos foram pesquisados. Entre 1°. de Janeiro e 29 de outubro
(sem contar o periodo pds-eleitoral) foram transmitidos quase 250 minutos de noticias
sobre infancia relacionada as elei¢cdes, com uma média de 2 minutos por noticia. Deve-
se levar em conta também a intensa cobertura dos escandalos nos telejornais, que
deixou pouco espaco para outros temas. Os dados indicam, porém, a necessidade de

um trabalho de sensibilizacdo maior junto as redacdes dos telejornais.

6.2 Temas predominantes nas coberturas

A analise de contetudo procurou identificar os temas mais recorrentes nas
noticias sobre infancia e adolescéncia. Como se pode observar na Tabela 2, sem variar
muito nos trés periodos, o tema “Educacao” (que diz respeito diretamente a infancia e
adolescéncia) foi o mais freqliente nos jornais (sempre acima de 40%), e
particularmente nos telejornais, onde chegou a 66.67% do total das noticias durante o
periodo eleitoral. Deve-se observar que um dos quatro principais candidatos (C.
Buarque) focou todo o seu programa na educacéao, inflacionando o tema na campanha.
Em decorréncia, os outros candidatos viram-se na contingéncia de segui-lo porque

educacédo tem forte apelo eleitoral.

Tabela 2
emas p D3 oF 0 3 obre eicoes & a a e 006

Periodo L Eleitoral Eleitoral Pos-
Tema Préeleitoral | 10 Tyrno 2°Turno Eleitoral
¢ Educacédo 47,65% 44,64% 46,33% 40,52%
Varios niveis de ensino 37,29% 37,24% 35,41% 31,78%

Acesso ao Ensino Superior 3,73% 3,33% 5,15% 5,83%

Educacéo Profissionalizante 1,66% 0,17% 0,00% 0,29%

Ensino Fundamental 1,10% 1,16% 1,25% 0,87%
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Analfabetismo de Jovens 0,69% 0,50% 0,62% 0,29%
Educacéo - Educagéo Infantil 0,14% 0,25% 0,16% 0,00%
Educacdo — Ensino Médio 0,14% 0,83% 0,62% 0,29%
Educacéo de Jovens (EJA) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
(E)(ljjltjré):ggzsuntos relacionados a 2.90% 1,16% 3.12% 1,17%
Direitos & Justica 43,24% 38,07% 44,46% 49,27%
Pobreza & Exclusdo Social 42,13% 33,17% 39,78% 46,06%
Pobreza & Exclusdo
Social/Especificando Criancas & - 3,57% 2,18% 2,04%
Adolescentes
R 0,83% 3,16% 1,56% 0,87%
& I(::;)rg\illii\;éncia Familiar/Direitos de 0,28% 0.50% 0.47% 0.29%
Cor/Etnia 0,00% 0,50% 0,47% 0,00%
Género 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Deficiéncias 0,00% 0,08% 0,00% 0,00%
Questdes Demograficas 0,00% 0,25% 0,00% 0,00%
% Medidas de Reinsercéo Social 3,59% 0,50% 1,09% 0,00%
Trabalho Legal 1,52% 1,25% 0,94% 0,87%
Habitacédo 0,97% 0,58% 0,00% 0,00%
& Trabalho Infantil 0,83% 0,75% 0,16% 0,58%
Comportamento 0,28% 6,23% 4,06% 3,21%
Meio Ambiente 0,28% 0,00% 0,00% 0,58%
mg‘r‘?‘]g)v , Radio, Impressos e 0,28% 0,00% 0,00% 1,17%
% Exploracdo & Abuso Sexual 0,28% 0,33% 0,00% 0,29%
& Salde 0,83% 2,08% 1,42% 1,75%
Saude Materna 0,41% 1,16% 0,94% 0,58%
Mortalidade Infantil 0,28% 0,33% 0,16% 0,58%
Saude — Nutricdo 0,00% 0,25% 0,16% 0,00%
Salde — Aids 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Safde - Malana, Hanseniase e 0,00% 0,08% 0,00% 0,00%
g:gr(;); assuntos relacionados a 0.14% 0.25% 0.16% 0.58%
Consumo 0,14% 0,00% 0,00% 0,58%
Acesso a Agua Potavel 0,14% 0,00% 0,00% 0,00%
€ Violéncia 0,00% 0,58% 0,47% 0,00%
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\e/iggéorl'gis"’(‘:g;";‘ggada T G 0,00% 0,00% 0,16% 0,00%
Zc'j%'f’er;‘f:':n?gge CIEIEEE € 0,00% 0,08% 0,00% 0,00%
Violéncia Institucional 0,00% 0,08% 0,00% 0,00%
Gangues 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Conflitos Armados 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Outros tipos de Violéncia 0,00% 0,33% 0,00% 0,00%
Drogas 0,00% 0,58% 0,31% 0,58%
g\gznudaono, Abrigos & Situacao 0,00% 0.25% 0.00% 0.00%
Desaparecidos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Migracdo ou Deslocamento 0,00% 0,58% 0,00% 0,00%
Sexualidade 0,00% 0,08% 0,16% 0,00%
Cultura 0,00% 0,08% 0,31% 0,58%
Esporte & Lazer 0,00% 0,25% 0,31% 0,00%
Total de noticias analisadas 724 1.203 641 343

e Os itens assinalados correspondem aos temas que tém sido alvo de a¢6es de mobilizagdo e qualificacédo
por parte de ANDI e UNICEF

(*) As porcentagens referem-se ao total de noticias que abordou cada um dos candidatos no periodo
correspondente.

O segundo tema mais frequente foi “Pobreza & Excluséo Social” (também diz
respeito a criancas e adolescentes) que se manteve proximo ou superior a 40% e, no
periodo pés-eleitoral, suplanta o tema Educacéo, chegando a 46.06%. Este indice alto
decorre, provavelmente, da discussdo do programa “Bolsa Familia” (um programa
assistencialista do Governo Lula) durante todo o periodo eleitoral. Essas discussdes
incluiam debates sobre os procedimentos deste programa, tanto pelo candidato da
situacdo, que defendia sua permanéncia, como pela oposi¢cdo, que o criticava e
solicitava reformulacdes.

O tema “Comportamento” aparece com destaque nos telejornais (5.22%) e
jornais impressos (6.23% e 4.06% respectivamente) durante os periodos da campanha
eleitoral, certamente por causa das matérias sobre jovens eleitores de 16 anos, que

votavam pela primeira vez. O tema “Habitacdo” aparece também com algum destaque
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nos telejornais durante o primeiro turno (5.22%) provavelmente por causa das
referenciais do candidato G. Alckmin ao seu programa de habitagdo popular enquanto
governador de S&o Paulo. Dignos também de mencao os indices relativos ao tema
“‘Marco Legal, Juridico e Institucional” nos jornais (3.16%) e nos telejornais (3.48%).
Isso indica que os candidatos fizeram referéncias aos estatutos, jurisprudéncia e
conselhos que garantem os direitos das criancas e adolescentes. A ANDI e outras
ONGs tém feito um trabalho sistematico nos ultimos anos procurando inserir esses
marcos legais na cobertura jornalistica. Os dados parecem indicar que estao

conseguindo relativo éxito.
ENQUADRAMENTOS E A QUALIDADE DAS NOTICIAS SOBRE INFANCIA

Entman (2004) define enquadramento como um processo de selecdo e
hierarquizacdo de alguns aspectos da realidade pelos jornalistas em suas praticas de
trabalho. A ocorréncia de um evento qualquer ativa paradigmas na mente dos
jornalistas estimulando o uso de certas imagens ressonantes na construcdo das
noticias. Os “objetos” da realidade sédo “enquadrados” (framed) como “um problema,
uma solucdo ou uma questdo moral de fundo”. Os enquadramentos jornalisticos
promovem, portanto, interpretacdes particulares das questdes. Assim, incidem sobre os
eventos, atores e questdes politicas. (Entman, 2004, 5-26). Essa teoria pode ser vista
como um importante aspecto do processo cognitivo ativado pelas noticias.

Para os interesses de nossa andlise, o enquadramento contextual pode
determinar uma maior ou menor qualidade da informacdo veiculada. Se a noticia
restringe-se ao factual, a qualidade é restrita; se relatar o contexto, as politicas publicas
e propostas de solucédo, a qualidade da informacédo se eleva. Em ano eleitoral essa
gualidade adquire relevancia particular porque os enquadramentos podem subsidiar 0s
publicos com novos angulos a respeto de questdes sociais (direitos, politicas, solucoes,
etc.) e qualificar as discussdes na busca de solugdes.

Conforme a Tabela 3, procuramos observar trés enquadramentos contextuais

das noticias sobre I&A: 1) a noticia situa socialmente a questédo; 2) a noticia aborda
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politicas publicas; 3) a noticia traz propostas para solucionar os problemas. Noticias
gue trazem esses enquadramentos promovem uma maior qualidade da informacéo
porque contextualizam a questdo, indicam politicas publicas onde elas se inserem, e
sugerem solucbes para o0s problemas. Comentaremos cada enquadramento
separadamente primeiro, e concluiremos com breve interpretacao.

1) Situacéo atual da I&A: no caso dos jornais impressos, a Tabela 3 revela que
a proporcao de noticias que situou o contexto dos problemas da I&A é relativamente
alta, mantendo-se em volta dos 40% para quase todos os candidatos. Ha& pequenas
variagbes, como por exemplo, o indice mais alto neste item nas noticias sobre o
candidato Lula, da situacdo. Mas, essas variacdes ndo sdo muito significativas,
indicando que todos os candidatos (e a midia) preocuparam-se em situar os problemas
da 1&A oferecendo melhor qualidade informativa ao eleitor. No caso dos telejornais, a
excecao € o indice comparativamente baixo (10.5%) para o candidato Geraldo Alkimin,
dificil de ser explicado no escopo desta analise. Fora essa excecdo, a média de noticias
gue situa a questao da I&A pode ser considerada elevada, principalmente tomando-se
em conta o clima polarizado das campanhas presidenciais, o fascinio que os jornalistas
tém pelos escandalos e a pressa natural da cobertura eleitoral.

2) Politicas publicas — Em relacéo as politicas publicas para a 1&A, a Tabela 3
revela também indices altos, mas diferencas mais acentuadas e significativas. Como se
nota, as noticias sobre o candidato Lula tiveram um altissimo indice de mencao de
politicas publicas, acima de 90% nos jornais e de 58% nos telejornais. Isso se deve,
provavelmente, ao destaque que o candidato da situacdo deu aos seus proprios
programas de assisténcia social e educacao, procurando valoriza-los. Os indices dos
outros candidatos caem comparativamente, revelando que candidatos da oposicao
evitaram mencionar as politicas publicas provavelmente pressupondo que a simples
mencédo beneficiaria o concorrente da situacdo. As noticias dos telejornais relativas aos
candidatos, C. Buarque e H. Helena tem indices relativamente baixos de mencdo as
politicas publicas, indicando que esses dois candidatos evitaram maiores referéncias as

politicas pressupondo que elas beneficiariam o candidato da situacdo. Esses dados



Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informagiéon y Comunicacion

- www.eptic.com.br, Vol. XII, n. 3, sep.-dic / 2010 o
@ EHc uLeplice

indicam que a exacerbacdo da luta politica interfere no noticiario, neste caso,
desqualificando seu conteudo.

3) Propostas — Aqui também os indices sdo altos, mas diferentes dos
anteriores. A direcdo se inverte. Isto é, os indices das noticias relativas ao candidato da
situacao que trazem propostas para a I&A sdo mais baixos enquanto os indices das
noticias referentes aos candidatos da oposi¢cdo sdo mais altos. O indice mais alto
refere-se aos jornais impressos em relagédo ao candidato C. Buarque: quase 90% das
noticias relativas a este candidato trouxeram propostas em seus contetdos, a maioria
delas, provavelmente, relativas a educacgéo, tema predominante na campanha deste
candidato. Nos impressos, os outros dois candidatos da oposicdo também tém indices
altos comparados com o candidato Lula, da situacdo. As diferencas sao altas também
nas noticias dos telejornais, mantendo-se a tendéncia observada para as noticias dos
jornais impressos. E a oposicdo que realca propostas, mais que o candidato da

situacao, portanto.

Tabela 3

Nanicos, outros
Lo . Luis Inécio Lula | Geraldo Alckmin | Cristévam Heloisa Helena | pré-candidatos
Midia | Enguadramento/Candidato da Silva (PT) (PSDB) Buarque (PDT) (PSOL) fd ’ %andidato
ndefinido
Aborda Situacdo Atual da o @ o 8 5
Infancia & Adolescéncia 43,79% 35,59% 39,05% 40,94% 50,79%
8
7] Aborda Politicas Publicas
<o Atuais para Infancia & | 90,10% 63,42% 39,76% 60,63% 29,52%
g Adolescéncia
Y Aborda  Propostas  do
o Candidato para Infancia & | 55,04% 68,19% 89,29% 70,08% 38,41%
2 Adolescéncia
[}
=] Total de noticias
(o]
8 analisadas 1.706 503 420 127 315
Aborda Situacdo Atual da 7 & B 7 %
Infancia & Adolescéncia 38,47% 10,53% 39,47% 43,48% 60,00%
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K%} Aborda Politicas Publicas
g Atuais para Infancia & | 57,69% 31,58% 15,79% 8,70% 5,00%
.% Adolescéncia
Z Aborda  Propostas  do
© Candidato para Infancia & | 61,54% 78,95% 76,32% 69,57% 15,00%
2 Adolescéncia
()
= Total de noticias
o
O] analisadas ee & £ e 2y

(*) As porcentagens referem-se ao total de noticias que abordou cada um dos candidatos no periodo respectivo.

Os indices para os trés tipos de enquadramentos observados (noticias que
apresentam a situacdo atual da 1&A, mencionam politicas publicas ou mencionam
propostas) séo relativamente altos, especialmente levando-se em conta os conflitos
pessoais e partidarios da campanha presidencial, o clima emocional, o grande namero
de denuncias e acusacles e a pressa, tipica da cobertura desses momentos politicos.
Isso indica que, apesar dos escandalos e da exacerbacdo dos conflitos, a qualidade do
noticiario tanto dos jornais impressos quanto dos telejornais foi boa porque incluiu as
politicas publicas e propostas de solucédo para os problemas da I&A. Os indices revelam
também que o clima de disputa eleitoral interferiu como uma variavel interveniente,
direcionando o noticiario sobre o candidato da situacdo para uma posicao (salientou as
politicas) e o noticiario sobre os candidatos da oposicdo para outra posicao
(salientaram as propostas).

6.4 A qualidade das informacdes: A qualidade das informacfes sobre as
politicas publicas para infancia e adolescéncia pode ser mais bem observada na Tabela
4. Elas revelam o uso dos recursos que os jornalistas tinham a disposicdo e poderiam
incluir nas noticias para elevar a qualidade da informacdo: indicadores sociais e

econdmicos, marcos legais, dados orcamentarios e outros.

Tabela 4

Recursos utilizados nas noticias que formularam avaliages sobre

Politicas Publicas voltadas para Infancia & Adolescéncia

Luis Inacio Lula Geraldo Alckmin Cristévam Heloisa Helena | Outros Can-

CEMERELD = REETE da Silva (PT) (PSDB) Buarque (PDT) (PSOL) didatos

Menciona indica-dores
sociais sociaissosociais

16,71% 3,38% ‘ 9,76% ‘ 12,60% ‘ 5,08%
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Menciona Direitos da 0,23% 0,40% 0,24% 0,00% 0,00%
\l;/luer?(;i:oona Marco Legal ou 217% 0,60% 0,48% 0,00% 1,59%
gg:;g‘;;gios 5,51% 0,80% 3,10% 2,36% 0,63%
LA::scég?sa s 13,48% 11,53% 14,76% 27,56% 8,57%
indidua ou especitico D e 286% Lo oo
analisadas L7068 20 20 il -

A Tabela 4 mostra que os indicadores sociais aparecem em maior escala nas
noticias sobre o candidato Lula, provavelmente porque ele citou freqientemente os
indicadores positivos que se referiam ao seu préprio governo. Embora em menor
escala, os indicadores estdo presentes também nas noticias sobre H. Helena e C.
Buarque e G. Alkimin em ordem descendente. Os indicadores econémicos aparecem
novamente com uma freqiéncia muito maior nas noticias sobre Lula, distanciado
significativamente de H. Helena. Surpreendentemente, estdo ausentes no caso dos
outros candidatos. Coisa semelhante ocorre com os dados orcamentarios, muito
presentes nas noticias sobre Lula, vindo em segundo lugar o noticiario de C. Buarque.
As estatisticas revelam que recursos disponiveis como 0s marcos legais e os direitos da
crianca e adolescentes, que se utilizados nas noticias qualificariam significativamente o
noticiario praticamente ndo foram citados pelos candidatos nem utilizados pelos
jornalistas. Isso indica a necessidade de um agendamento especifico sobre os marcos
legais, pois os candidatos ignoraram, ou os jornalistas ndo utilizam, essas referencias,
empobrecendo o noticiério.

A Tabela 4 indica ainda que a menc¢éao a impressdes pessoais sobre as politicas
publicas para a infancia, que o jornalista recolhe junto ao préprio candidato, ttm um
percentual muito elevado se comparado a outros recursos que poderiam ser utilizados

pelos jornalistas, superando em larga escala outros recursos disponiveis ja
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mencionados. As impressdes pessoais do candidato Alckmin por exemplo s&o trés
vezes maiores que os indicadores sociais citados nas matérias sobre ele. No caso dos
candidatos H. Helena e Buarque, é duas vezes maior. Isso revela que a cobertura
esteve muito centrada na pessoa dos candidatos, mencionando menos as questdes
programaticas para a infancia, os indicadores, os direitos, oS recursos orgcamentarios
gue poderiam ter sido utilizados pelos jornalistas para qualificar o noticiario.

A centralizacdo das questdes no candidato e ndo nas politicas publicas parece
ser um hébito arraigado do jornalismo brasileiro. Basta observar o baixo indice de casos
individuais relatados pelo noticiario durante o periodo eleitoral. Inexplicavelmente,
historias e “casos” individuais, que enriqueceriam e qualificam o noticiario, tém um
percentual muito baixo nas noticias de todos os candidatos. Isso revela que, durante a
campanha, os candidatos preferiram néo ilustrar suas propostas com “casos” individuais
nem os jornalistas produziram matérias com histérias de vida que poderiam ilustrar as
politicas publicas e ajudar aos eleitores a julga-las.

A centralizacdo do noticiario na pessoa dos candidatos é corroborada pela
Tabela 5. Ela mostra que, no caso dos telejornais, s6 6.2% das noticias relacionadas a
I&A tiveram origem nos ancoras dos telejornais, 40.6% nas narracdes dos reporteres
enquanto 53.1% teve origem nos proprios candidatos. Esses percentuais sdo uma
evidencia forte do excessivo foco do noticiario na pessoa dos candidatos que,

aparentemente, lograram pautar a midia durante a campanha presidencial.

Tabela 5

Momento da noticia no qual assuntos relacionados

a Infancia & Adolescéncia sdo comentados nos telejornais

Narracéo do Ancora 9 6.2%
Narracédo do Reporter 59 40.6%
Insercéo do candidato ou de integrante de sua 77 53.1%
campanha

Total de Noticias Analisadas 121 | 100,00%
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A andlise da qualidade do noticiario sobre as propostas para solucionar
problemas da I&A pode ser mais aprofundada observando-se a Tabela 6. Ela indaga se
as noticias dos jornais impressos discutiram a viabilidade juridica, politica, gerencial e
orcamentdria das propostas dos candidatos. Levando-se em conta apenas o periodo
eleitoral propriamente, observa-se que os indices de discussdo da viabilidade das
propostas sdo bastante baixos nas noticias de todos os candidatos, em todos o0s
periodos, excecdo para C. Buarque e H. Helena, cujas noticias discutem em
percentuais razoaveis a viabilidade administrativa e orcamentaria das propostas (mas,

ndo a viabilidade juridica e politica).

Tabela 6

Noticias que Discutiram a Viabilidade da Proposta do Candidato *

Lula Geraldo Alckmin Heloisa Helena

Pre Eleit Pés Pré Eleit Pés Pré Eleit | Poés
Viabilidade Juridica
ou Constitucional 1,79%| 0,25%| 2,86%| 0,00%| 0,87%| 0,00%| 0,00%| 3,66%] 0,00%
Viabilidade Politica
(coalizdo/apoio legislativo) 0,89%| 3,81%| 3,57%| 0,00%| 0,87%| 0,00%| 0,00%| 0,00%| 0,00%
Viabilidade Gerencial
ou Administrativa 5,06%| 4,82%| 0,00%| 9,09%| 2,60%| 0,00%| 0,00%)| 6,10%| 0,00%
Viabilidade
Orcamentaria 7,74%| 7,11%| 9,29%| 1,01%| 3,03%| 0,00%| 0,00%| 8,54%]| 0,00%
Contestacdo da Viabilidade pelos Textos Jornalisticos
A Viabilidade é guestionada 0,00%| 3,05%| 2,86%| 0,00%| 3,90%| 0,00%| 0,00%)| 2,44%| 0,00%
Total de noticias que abordam
Propostas dos candidatos para
I&A 336 394 140 99 231 2 10 82, O

Nanicos, outros Pré-Candidatos e
Cristovam Buarque Candidato Indefinido
Pré Eleit Pés Pré Eleit Pés
Viabilidade Juridica ou
Constitucional 0,00% 1,23% 0,00% 0,00% 2,56% 0,00%
Viabilidade Politica (coalizéo e
apoio legislativo) 0,00% 2,76% 0,00% 0,00% 1,28% 0,00%
Viabilidade Gerencial ou
Administrativa 2,78%| 11,04% 0,00% 3,23% 2,56% 0,00%
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Viabilidade Orgamentérial 2,78%| 14,72% 0,00% 0,00% 6,41%‘ 0,00%
Contestacao da Viabilidade pelos Textos Jornalistico
A Viabilidade é questionada 0,00% 6,13%| 11,11% 0,00% 5,13%‘ 0,00%
Total noticia abordam
Propostas Candidatos 36 326 9 31 78 9

* As porcentagens referem-se ao total de noticias que abordou cada um dos candidatos no periodo correspondente.

Os dados nédo revelam, porém, se a iniciativa de discutir a viabilidade das
propostas parte do candidato ou dos jornalistas. Como C. Buarque insistiu muito na
guestdo da educacdo como solucdo para os problemas do pais, é possivel que essa
insisténcia tenha contaminado parte do discurso dos outros candidatos, como ja
dissemos. Parece ter contaminado, com certa evidencia, pelo menos a cobertura dos
jornalistas a respeito da viabilidade das propostas deste candidato: o percentual de
viabilidade das propostas deste candidato questionada nas noticias é o unico realmente
significativo (5.48%).

Os baixos indices da Tabela 6 revelam ainda que, embora o noticiario tenha
dado destaque as propostas para a I&A, a viabilidade administrativa, juridica ou
financeira delas ndo foi questionada pelos jornalistas (excecdo para o candidato C.
Buarque, como vimos). Se tivessem discutido a viabilidade das propostas os jornalistas
teriam elevado certamente a qualidade do noticiario e dos debates eleitorais.
Principalmente porque, no periodo eleitoral, ha uma tendéncia dos candidatos de fazer
propostas impossiveis de serem viabilizadas ou de destacar mais 0s resultados
esperados (tipo“criarei x novos empregos!, etc.) que 0s processos € a viabilidades para
efetivar tais promessas.

A Tabela 7 mostra aspectos do noticiario dos jornais impressos relacionados a
governabilidade e a gestdo das propostas apresentadas pelos candidatos presidenciais
para a infancia e adolescéncia. Isto €, se 0 noticiario sobre os candidatos levantou ou
propds acdes integradas, avaliacdo de politicas, perspectiva dos direitos humanos,
transparéncia na gestao publica e outros aspectos relacionados a boa gestdo. No geral,
nota-se um baixo indice de mencéo de todos os aspectos relacionados a gestdo das
propostas, tanto em termos de eficacia, participacdo popular, sustentabilidade e

transparéncia. Os dados revelam que essas questbes ndo entraram na pauta dos
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jornalistas quando cobriam as propostas dos candidatos para a infancia e adolescéncia,
indicando certa rapidez e superficialidade no tratamento das questbes. Farto material
havia sido distribuido previamente junto aos comités dos candidatos sobre essas
guestdes, assim como junto as redagOes. Candidatos e jornalistas estavam ambos
equipados com informacdes pertinentes que poderiam ter sido utlizadas para
enriguecer o0 noticiario e aquecer o debate publico. Mais uma vez jornalistas
desprezaram o uso do material, perdendo a oportunidade de qualificar a cobertura.

Tabela 7

Aspectos relacionados a Governabilidade & Governanca das Propostas dos
Candidatos para Infancia & Adolescéncia (*)

Aspectos/Periodo Pré-Eleitoral Eleitoral Pés-Eleitoral

Apresenta ou propde
avaliagao politicas publicas
voltadas p/ I&A

Eficacia

Utiliza perspectiva de
Direitos Humanos/ Direitos
da Infancia

Apresenta ou propde
participacéo sociedade civil
na formulacao de propostas
para a I&A

Democracia &
Participacao

&
Partic
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Faz referéncia expli-
cita aos Objetivos de

Desenvolvimento do 0,28% 0,38% 0,00%
Milénio ou Um Mundo para

as Criancas

Aborda o Sistema de

Garantias de Direitos ou 0,08% 0,48% 0,29%

o instituicdes vinculadas a ele

Menciona compromis sos
T anteriormente firmados 2,10% 7,32% 4,96%
pelo candidato para I&A

Aborda corrupgéo ou

mecanismos de combate a 3,75% 3,48% 3,21%
corrupgao

s =8 Aborda transparéncia de

= S informacdes e da gestédo 0,02% 0,43% 0,58%
publica

Total de noticias
analisadas em cada 724 1.844 343
periodo

(*) As porcentagens referem-se ao total de noticias do periodo correspondente.

INTERPRETACAO E CONCLUSOES

A realizacdo de eleicOes presidenciais proporcionou as condi¢des
de um laborat6rio natural para a execucdo de pesquisas sobre a relacdo entre a midia e
a politica. Valendo-se do ano de eleitoral de 2006 a pesquisa buscou detectar se a
midia brasileira, devidamente agendada, aproveitou a oportunidade para cobrir
criticamente as questdes da I&A. Embora ndo tenha um desenho experimental o
trabalho prévio de agendamento das redacfes e candidatos realizado pela ANDI e
UNICEF pode ser compreendido, com alguma reserva, como uma variavel antecedente.
A qualidade da cobertura dos temas ligados a I&A nas noticias sobre os candidatos
pode ser entendida como varidvel dependente. E o processo eleitoral com o seu
potencial noticiavel (seu valor noticia intrinseco), grosso modo, pode ser entendido

como uma variavel interveniente.
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Os dados revelaram um crescimento significativo do noticiario sobre o tema,
guando comparados com os resultados da pesquisa do ano eleitoral de 2002. Os
indices foram mais elevados durante o periodo eleitoral propriamente dito (transcurso
da campanha) que nos periodos pré e pés-eleitoral. Isso demonstra que, pautados ou
nao pelo trabalho de agendamento, os candidatos trouxeram os temas sobre a infancia
e adolescéncia para a campanha e a midia deu destaque a eles. O aumento da
incidéncia do tema é ainda mais significativo se levarmos em conta que, durante o
transcurso da campanha, a midia foi tomada por um frenesi de denuncismo dedicando
grande parte do seu tempo e espaco a escandalos amplificados, que repercutiam
politicamente e reverberavam novamente na cobertura, ofuscando as discussdes de
propostas dos candidatos.

O aumento da cobertura da I&A durante o ano de 2006 foi inflacionado,
entretanto, por dois Unicos grandes temas: educacao e exclusdo social. Educacao foi o
assunto relativo a criancas e adolescentes mais presente na cobertura obtendo indices
acima de 40% entre todos os temas devido ao fato (entre outros provaveis fatores) de
um dos candidatos ter centrado sua campanha unicamente na educacdo como solucao
para os problemas brasileiros. As noticias relativas a esse candidato tiveram alto indice
de mencéo a educacao. Sua énfase na educacédo parece ter inflacionado o discurso dos
concorrentes e consequentemente a cobertura da midia.

Um segundo tema que fez os indices das noticias sobre I&A crescerem
relativamente as elei¢cdes anteriores foi pobreza e exclusédo social (sub-tema de Direito
& Justica), que manteve percentuais superiores a 40% entre os temas relacionados as
criancas e adolescentes na cobertura do periodo eleitoral. Aqui ha outra explicacao
politico-administrativa: o tema apareceu no debate eleitoral e na cobertura jornalistica
por causa do programa Bolsa Familia do Governo Lula, assunto polemizado durante a
campanha eleitoral.

Outros temas de atualidade relacionados a I&A estiveram surpreendentemente
ausentes, como saude e violéncia, por exemplo. O tema da violéncia havia recebido
ampla cobertura na midia nos meses anteriores a eleicdo de 2006 e esperava-se que

aparecessem na campanha propostas de solu¢cédo, o que ndo ocorreu. Por ocasiao dos
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atentados de autoria do PCC em S&o Paulo e do questionamento da politica de
seguranca promovida pelo Governo do Estado durante a gestdo do principal candidato
oponente (G. Alckmin) o tema havia ocupado amplos espacos na midia. Era de se
esperar, portanto, que estivesse presente no conjunto de noticias durante o periodo
eleitoral. Contudo, o debate ndo enfocou a questdo sob a perspectiva da crianga e do
adolescente — embora as causas da violéncia e as raizes do crime organizado estejam
vinculadas ao recrutamento de criancas e adolescentes da periferia.

O crescimento significativo da cobertura sobre 1&A esconde outros
problemas da cobertura ainda. Os dados desta pesquisa revelam que a qualidade da
cobertura foi baixa. Apesar da mencao frequente das politicas publicas e programas
dos candidatos para o setor, principalmente nos jornais impressos, os jornalistas néo
foram criticos em relacdo a essas propostas, ndo questionaram sua viabilidade
administrativa e orcamentaria nem a sua eficacia. A mencéo as politicas publicas para
I&A é mais frequente no periodo pré-eleitoral que durante o periodo eleitoral sugerindo
novamente que, no transcurso da campanha, os conflitos eleitorais exacerbados e os
escandalos ofuscaram outros temas, inclusive os sociais.

Outro fato significativo revelado pela pesquisa foi a cobertura excessivamente
centralizada na figura do candidato. Grande parte das noticias que tratavam de politicas
publicas ou propostas estava centrada nas impressdes pessoais dos candidatos a
respeito delas, ndo em indicadores sociais ou econdémicos, politicas publidcas, marcos
legais ou dados orcamentarios. Além disso, a viabilidade administrativa, juridica e
orcamentaria das propostas sugeridas pelos candidatos néo foi trazida para o noticiario
como era de se esperar, pois 0s jornalistas tinham a sua disposicdo informacdes para
formular esse questionamento. Foi muito baixa também a mencdo a gestdo dessas
propostas. Questdes como a participacdo popular na gestdo das politicas, sua eficacia
e transparéncia praticamente ndo foram mencionadas na cobertura jornalistica,
diminuindo a qualidade da informacao prestada a sociedade.

O recurso de contar casos individuais e historias pessoais de meninos ou
meninas beneficiarios (ou ndo) das politicas publicas, um procedimento jornalistico que

poderia enriquecer a cobertura e ajudar o eleitor a situar e contextualizar as politicas
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publicas foi pouco utilizado. Nado houve um esfor¢o dos jornalistas neste sentido, talvez
premidos pela rapidez do noticiario da campanha e pela ansiedade dos furos
jornalisticos relacionados aos escandalos politicos que acabaram ofuscando outros
temas. Mais uma vez infelizmente, o espetacular se impds sobre a profundidade dos
assuntos publicos na midia.

A respeito da qualidade da informacéo, podemos concluir que o jornalismo
brasileiro demonstrou amadurecimento e sensibilidade para incluir na cobertura eleitoral
as urgentes questdes sociais relativas a infancia e adolescéncia, antes ignoradas. Isso
podera ocasionar uma transferéncia paulatina da relevancia dessa tematica para a
sociedade e inverter futuras prioridades administrativas. Mas, o jornalismo brasileiro
perdeu uma oportunidade Unica de utilizar a cobertura das eleicbes para aprofundar
uma discussédo publica sobre uma questao social urgente, comprometer os candidatos
com suas promessas de campanha e assim poder cobrar posteriormente aos
vencedores uma prioridade para a agenda social. Os resultados da pesquisa confirmam
a hipotese de Canela (2005): o avanco da midia na cobertura social restringe-se a
escolha de temas, enquanto todos os demais elementos para a construcéo de politicas
publicas mais qualificadas continuam fortemente negligenciados.

Em relacdo ao agendamento e a relevancia tematica discutidos no inicio deste
artigo, nossa pesquisa ndo estabeleceu relacbes causais (nem foi desenhada para
iss0). Mas, levantou questdes que merecem investigacdes posteriores. A insisténcia de
um dos candidatos em uma unica questdo social relacionada a infancia e adolescéncia
(educacao) parece ter agendado todo o debate eleitoral e contaminado a cobertura da
midia. Percebendo que n&o tinha chances de vitdria, esse candidato presidencial
declarou publicamente que o objetivo de sua candidatura era pautar a educagdo como
tema da agenda publica nacional. Parece ter conseguido éxito no seu intento. Os dados
indicam que uma candidatura que insistiu num tema social Unico agendou parte do
debate eleitoral e a cobertura.

Por outro lado, o trabalho persistente de agendamento da midia pelas ONGs e
organismos internacionais parece também ter tido éxito em sensibilizar candidatos e

pautar a cobertura (ainda que falte muito para que essa cobertura seja realmente
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qualificada). Essa rede de influéncias e agendamentos mdultiplos foi sistematizada por
Entman (2004) que utilizou a metafora da cascata para descrevé-la: as influéncias
fluem de degraus a degraus, sucessiva e mutuamente. > Diz ele que a interface
jornalistas-elites-decision makers é um ponto chave na disseminacéo de informacgdes e
enquadramentos através da midia, mas ndo é facil determinar quem influencia quem.
Os jornalistas conversam com suas fontes regulares, politicos e candidatos, checam
outras, trocam idéias com os seus pares. Cada um dos nés do fluxo de informagéo tem
poderes diferentes sobre diversas questdes. No Brasil, nos ultimos anos, a mobilizacdo
da sociedade civil trouxe temas sociais novos para a agenda publica e a midia parece
ser sensivel a este agendamento difuso, mas persistente.

Isso demonstra que, pautados de maneira sistematica pelo trabalho de
agendamento das ONGs (em parte, pelo menos), os candidatos trouxeram assuntos
relativos as criancas e adolescentes para a campanha e a midia deu destaque a eles. O
aumento € ainda mais significativo se levarmos em conta que, durante o transcurso da
campanha, a midia foi tomada por um frenesi de denuncismo, dedicando grande parte
do seu tempo e espaco a escandalos artificialmente amplificados, que repercutiam
politicamente e reverberavam novamente na cobertura, ofuscando discussdes de
propostas e programas sociais dos candidatos.

Em nosso estudo, os indices relativamente altos dos temas relacionados a
infancia e adolescéncia (incluindo educacdo e exclusdo social) durante o periodo
eleitoral podem ser, parcialmente pelo menos, creditados ao trabalho persistente de
agendamento da midia pelas ONGs e organismos internacionais, embora seja
impossivel discriminar a parcela de influéncia que cabe a cada ator neste processo.
Além da influéncia cumulativa, vale lembrar que durante o ano eleitoral de 2006 o
trabalho de agendamento foi intensificado junto as redacdes tanto quanto junto aos
comités eleitorais dos candidatos. Houve um esfor¢co de sensibilizacdo e temas que
nunca apareciam na cobertura jornalistica como “marco legal, juridico e institucional”

apareceram com indices baixos, mas reveladores.

2 Entman, Robert (2004), Projections of power, University of Chicago Press, pag. 9-22. Entman, entretanto, descreve a
metéfora da cascada referindo-se especificamente aos enquadramentos jornalisticos.
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A quantidade da informagéo ofertada cresceu. A inser¢cdo de questdes sociais
na agenda da midia parece, portanto, ser resultado de um circulo de influéncias
mutuas, mais que de efeitos em cascata, que fluem do alto para baixo. A transferéncia
programada desses temas das ONGs para a agenda da midia ao longo dos ultimos
anos pode ter estimulado a sociedade a pressionar por novas politicas publicas. A
implementacdo dessas politicas reverberou na campanha presidencial e, somado ao
agendamento imediato, resultou numa cobertura jornalistica relativamente mais
qualificada, embora haja ainda muitas resisténcias e vicios arraigados na pratica do
jornalismo brasileiro que impedem uma virada de qualidade mais significativa, ja que as

informacdes necessarias para isso estavam facilmente disponiveis para os jornalistas.
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" A andlise de contelido foi realizada pela ANDI — Agencia de Noticias dos Direitos da Infancia, em
parceria com o UNICEF, para monitorar o tratamento das questdes relativas a infancia e adolescéncia
nos jornais e telejornais brasileiros durante o ano eleitoral de 2006. Analise semelhante foi realizada no
ano eleitoral de 2002, possibilitando comparagces que permitem adequar estratégias de mobilizacao e
agendamento desses temas.

" Entre outros estudos citados nesta teoria, o conhecido estudo de Winter e Eyal (1981), por exemplo,
comparou a cobertura de capa do The New York Times (do més antecedente) com os resultados das
sondagens de opinido a respeito dos direitos civis pelo Instituto Gallup nos Estados Unidos durante 23
anos. Revelou forte resposta do publico a agenda midiatica no curto prazo. A cobertura precedia a
agenda, demonstrando uma correlagdo causal. Outros estudos realizados em situagdes experimentais
ajudaram a corroborar a hipétese do agendamento publico pelos meios de comunicacdo. Os
resultados consolidaram a afirmacdo que os jornalistas tém uma influencia significativa (involuntaria
ou ndo) na imagem do mundo de suas audiéncias (McCombs, 2005,53).

" Ver Que pais é este? (2003), Andi-Unicef-Fundacdo Ayrton Senna, Cortez Editora, Sdo Paulo e
outras publicacfes da Andi, particularmente a série Midia e mobilizacéo social.

¥ Apesar das candidaturas s6 terem sido registradas no Tribunal Superior Eleitoral posteriormente, e a
campanha formal se iniciado no dia 6 de julho, as elei¢cGes presidenciais dominaram o contelido da midia
durante todo o ano. Quatro candidatos com forte apelo popular ocuparam espagos privilegiados na midia:
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores e outros), o ex-governador do estado
de S&o Paulo Geraldo Alckmin (PSDB e PFL) e os senadores Heloisa Helena (PSTU) e Cristovan
Buarque (PDT).

"' Desde 1996 a ANDI vem realizando um trabalho de sensibilizacdo dos jornalistas brasileiros para
gualificar a cobertura de temas relativos a infancia e adolescéncia, com resultados bastante positivos (ver
Canelas, 2005) Durante o ano eleitoral de 2006 foi também realizado um trabalho de sensibilizacdo junto
aos comités dos candidatos.

"' Motta, L. G. (2005) revela em estatisticas a preferéncia dos jornais brasileiros por escandalos
politicos, muitos aquecidos e amplificados superficialmente no calor das disputas eleitorais. A
excessiva cobertura dos escandalos reduziu espago na agenda da midia para outras coberturas
durante o periodo eleitoral.



