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Lasradios culturales' en Espafia: una vida en tierra de nadie aunque con

esperanzas de legalizacion

Fernando Sabés Turmo
(Universidad Auténoma de Bar celona)
RESUMEN

Espafia no haregulado las radios cultural es sin animo de lucro (educativas, asociativas y libres), aspecto
gue les hallevado a una situacién de degalidad, que en muchos casos, ha sido consentida por parte de
las diferentes administraciones, pero que, por € contrario, les conduce a un estado de inestabilidad
permanente. Este hecho, que parecié que podria haberse corregido a mediados de los 90, ha quedado
aparentemente gparcado, aunque es cierto que con € anuncio de un nuevo Plan Técnico Nacional de
radiodifusion parece abrirse de nuevo la puerta a la posible legalizacién de este tipo de emisoras. En
este articulo, se andliza la situacion legal de estos operadores en € Estado espafiol, asi como las
diferentesiniciativas legal es que se han impulsado para lograr su legalizacion.

PALABRASCLAVE
Radio cultural, legislacion, Espaiia.
1.- INTRODUCCION

Resulta paradgjico que mientras se esta hablando de la inminente llegada del DAB
(Digital Audio Broadcasting), la radio digital, todavia estemos discutiendo y escribiendo sobre
las radios sin licencia de carécter no lucrativo, emisoras que tradicionalmente se han
denominado libres, aunque es cierto que esta terminologia no es aplicable a todo este
fendmeno y por su puesto tampoco atodas las radios que funcionan al margen de la ley. Pero
lo hacen asi no por su propia decision, sino porque no se ha dotado de un marco legal para dar
coberturaa una parte de estas estaciones radiofonicas.

Es cierto que parecia, @ menos hace unos pocos afios, que estas radios habian
practicamente desaparecido del panorama radiodifusor espafiol, pero esta percepcién no es del

todo cierta. Pasaron por crisis internas aunque no abandonaron definitivamente sus actividades.

! Entendemos como radios culturales, aunque esta definicion la concretaremos mas adelante, las emisoras denominadas libres,
educativas y asocidivas sin &nimo de lucro y que en Espafia no tienen una cobertura legal porque el Estado no las ha regulado.
La radio es un servicio publico propiedad del Estado que lo puede ceder en régimen de concesion, pero no se reconoce la
posibilidad de licencias para este tipo de emisoras.
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Las tradicionales radios libres, la primera de ellas Ona Lliure’ que naci6 en Barcelona
en 1979, han continuado emitiendo y padeciendo los mismos problemas que en sus inicios. El
primero de élos, y el més importante, el de su situacion legal.

El Gobierno central y también los autonémicos han regulado la explotacion de emisoras
por parte de las ingtituciones publicas (Estado, autonomias y ayuntamientos), pero también han
establecido como conceder frecuencias a empresas privadas. No obstante, al menos de
momento, las radios culturales sin @animo de lucro continlan en tierra de nadie, en una
situacion de alegalidad.

El segundo gran problema al que se enfrentan es el desplazamiento que estan sufriendo
de sus tradicionales frecuencias fundamentalmente por la aparicion de radios comerciales sin
licencia que surgen con un Unico objetivo: €l de la rentabilidad econdmica pero sin respetar las
normas legales que rigen este tipo de emisoras. La falta de una adjudicacion de un punto del
dial para estas radios libres deriva en una inestabilidad funcional y ha provocado en muchas
ocasiones cierres de estos proyectos de comunicacion comunitaria

Establecer una tipologia de radios culturales sin &nimo de lucro y por supuesto sin
licencia no es una tarea sencilla. Dentro de estas hallaremos, entre otras, las libres que son las
gue més presién han efectuado para lograr su legalizacién, Sn de momento conseguir una
respuesta definitiva desde el Gobierno central, aspecto que si se ha logrado en agunas
autonomias. Comunidades como la andaluza o la aragonesa estan por la labor de dotar de un
marco legal a este tipo de emisiones, aunque el resultado de estas iniciativas hay que ponerlo
en duda ya que €l Gobierno espafiol no ha redactado, al menos hasta la fecha, ninglin Plan
Técnico Nacional que recoja frecuencias para estas emisoras culturales, aunque lo podria hacer
en breve.

Un estudio elaborado por la Asociacién Espafiola de Radio Comercial (AERC)® sefiala
gue existen es Espafia 2419 emisoras ilegales cifra que varia s revisamos otras fuentes: 1300
segiin Cadena SER” (El Pais, 14 de noviembre de 2003), 1458 (www.quiadelaradio.com) y
1236 (www.fmdx.net).

2 Ona Lliure fue la primera radio libre espafiola. Aparecié en Barcelona el 4 de abril de 1979 por la frecuencia 91.5 y con una
potenciade 20 W. El precedente de esta emisora lo encontramos en |as jornadas antirepresivas, celebradas en julio de 1978 en
Santa Maria del Corco (Osona) y en las cuales se emitié un comunicado de la banda terrorista ETA que habia sido prohibido
por el Gobierno espafiol.

3 LaAERC es una asociacion que defiende |os intereses de la radio privada en Espafia. El 30 de junio de 2004 dio
a conocer un estudio en e que revela la existencia de 2419 emisoras sin licencia. Un resumen del informe se
encuentraen ladireccion: http://www.cadenaser.convarticulo.html ?xref=20040630csrcsrsoc_6&type=Tes

* La Cadena SER es la emisora con mayor nimero de oyentes en Espafia. Pertenece a grupo Prisa que también tiene intereses
en el sector radiofénico internacional. Las actividades de Prisa enel sector delaradio fuera de Espafia se agrupan en el holding
Grupo Latino de Radio, en el que se integran las emisoras de Radidpolis en México, participadas a 50% con Televisa Radio;
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El objetivo de este articulo es hacer un repaso alas iniciativas legales que se han dado
en Espafia en relacion a las emisoras sin @animo de lucro. Para ello, primero, es conveniente
aclarar una serie de términos que nos ayudaran a entender qué suponen estas emisoras.
Posteriormente, analizaremos las iniciativas legidativas que se han dado en Espafia, tanto de
ambito edatal, como de diferentes comunidades auténomas para terminar el trabajo

recapitulando la situacion y analizando sus perspectivas de futuro.

2.- (LA ALEGALIDAD CONSENTIDA?

Radios libres, culturales, educativas, asociativas, comerciales sin autorizacion... son
nombres con los que denominamos a las emisoras que no tienen una cobertura legal para
funcionar, pero que lo hacen, eso si, a margen de los decretos.

Las frecuencias por las que emite la radio en Espafia son propiedad del Estado que las
cede en régimen de concesion por un periodo determinado, aunque renovable. En un principio,
era el propio Gobierno central quien adjudicaba las licencias para emitir, aunque este aspecto
fue transferido a las comunidades auténomas con la descentralizacién politica que se ha dado
en Espafia.

En la actudidad, las diferentes leyes reconocen la posbilidad de explotar la
radiodifusion a instituciones (estatal, autondmica y locd) y a empresas privadas, pero no
contemplan la existencia de otras emisoras, entre las que encontrariamos las culturales sin
animo de lucro. Podriamos discutir si son ilegales o degales -como se autodenomina la mayor
parte de ellas- pero este aspecto es, d menos desde nuestro punto de vista, secundario.

Intentar catalogar las radios no es una tarea sencilla, sobre todo, por la multitud de
tipologias que se podrian plantear. La propiedad, la programacion, la forma de emision,... son
algunos de los criterios aplicables.

En este sentido, consideramos que es necesario adoptar un modelo para agrupar a los
operadores, aungque hay que sefidlar que siempre se produciran excepciones que pueden poner
en duda los criterios escogidos. No obstante, debemos indicar que con toda probabilidad no es
suficiente un Unico elemento para crear la clasificacion, sino que seré necesario combinar mas

de uno.

las de Radio Caracol de Colombiay las de Participaciones de Radio L atinoamericana, lacompafiia que engloba las emisoras de
PRISA en Francia, EEUU, Chile, CostaRicay Panama.
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Sefidlamos que se han de diferenciar los centros que han recibido una concesion
administrativa para emitir y los que lo hacen sin ninglin tipo de autorizacion por parte de las

distintas administraciones. De esta forma, hallariamos radios con licenciay sin licencia.

2.1.- Radios con licencia

Son agqudlas que han sido autorizadas para funcionar por parte de las administraciones
(central 0 autondémica, en € caso de Espafia). A estas emisoras se les ha adjudicado un punto
en el dial. Son concesiones realizadas por @ Estado o los gjecutivos autbnomos y tienen una
duracion limitada en el tiempo, aunque pueden ser prorrogadas, ago que practicamente
siempre sucede, salvo en situaciones excepcional es.

Dentro de las radios con licencia, observamos dos subtipos de emisoras. las publicas y

las privadas. Como se puede ver, hemos combinado ahorael criterio de la propiedad.

2.1.1.- Puiblicass son las que dependen de aguna administracién. Observamos

fundamentalmente tres: Estado (Radio Nacional de Espafia’), autonomia (Catalunya Radio®,
por g emplo) y municipio (todas las gestionadas por |os ayuntamientos).

2.1.2.- Privadas. son agquellas gestionadas por una empresa privada. En Espafia, destaca el

fendmeno de la escasa presencia de operadores que no estén vinculados a grandes grupos
mediéticos. Las principaes, tanto por el nimero de frecuencias que explotan como por su

volumen de negocio son: SER, COPE’ y Onda Cerc®.

2.2.- Radiossn licencia

Son las que emiten a margen de la ley, a las que no se les ha concedido ninguna
frecuencia para funcionar. Se puede decir, que son redes que estén fuera de la legalidad y que
en cualquier momento, s las administraciones lo decidieran, podrian verse abocadas a cerrar.

De todas formas, estamos viviendo en un momento de cierta tolerancia con respecto a este tipo

® Radio Nacional de Espafia es el grupo radiofénico integrado dentro de la empresa pablica estatal Radio Television Espafiola

¢ Catadunya Radio es e grupo radiofénico integrado en la Corporacio Catalana de Radio i Televisié que depende de la
Generdlitat de Catalunya, esdecir, del gobierno de la Comunidad Auténoma de Catal ufia.

7 La COPE es una de las principales cadenas de emisoras de ambito espafiol. El accionista mayoritario es la Conferencia
Episcopal Espafiola

8 Onda Cero esté controlada por € grupo Planeta.
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de centros y sobre todo en relacion con los que no tienen animo de lucro, aunque no siempre ha
sido asi’.

Hemos considerado que existe una clara diversidad en este grupo de radios. Algunas se
consideran que son aegales, mientras que otras claramente son ilegales. Observamos cuatro

tipos de estaciones sin licencia: libres; educativas, asociativasy comerciales sin licencia.

2.2.1. Libres. emisoras que no tienen animo de lucro, que funcionan mediante la autogestion,
que estén al margen de cualquier grupo de presion (politico y econdmico), son participativas y
van en contra del monopolio y de la centralizacién de la comunicacion. Una variante de las
radios libres son |as alternativas, que no precisan de un funcionamiento asambleario. Algunas
de las més destacadas son: Eguzki Irradia (Pamplona), Tas Tas Irradia Liberea (Bilbao), Onda
Latina (Madrid), Onda Verde (Madrid), Radio Resistencia (Madrid), Radio Bronka
(Barcelona), Radio Pica (Barcelona), Radio Contrabanda (Barcelona) y Radio Topo
(Zaragoza).

2.2.2.- Educativas. las que dependen de centros de ensefianza, i bien su administracion puede

no hacerse de forma directa a través de estas instituciones, pero su financiacion se lleva a cabo
en su mayoria por medio de ellas. Asimismo, también incorporamos en este grupo las ubicadas
en centros culturales y casas de juventud. Es € caso, por gemplo, de Onda Expansiva
(Zaragoza).

2.2.3.- Asociativas. vinculadas a asociaciones y su funcionamiento puede ser o no de forma

asambleario. Estos centros se rigen por las ideas de la asociacion a la que estan vinculadas. En
este grupo encontramos, por citar algunas, Radio Enlace (Madrid) y Radio Klara (Valencia).

2.2.4.- Comerciales sin licencia: son operadores que funcionan de la misma forma que las

privadas con licencia, se financian con publicidad, pero emiten sin autorizacion administrativa.
Précticamente todas las cadenas cuentan con frecuencias irregulares, es decir, sin que se les
haya concedido legalmente por € Estado o las autonomias. Exponemos un ejemplo de cada
uno de las tres grandes cadenas de radio espafiolas privadas. la SER en la provincia de
Zaragoza ofrece dos programaciones diferentes con una Unica frecuencia, 103.2, concedida

legalmente a la localidad de Zuera, (Radiolé Zuera y Radiolé Zaragoza). La COPE, por su

° No obstarte en los ltimos tiempos se han producido diversos cierres de emisoras que en teoria se autodenominan culturales
sin &nimo de lucro. Es €l caso, por ejemplo, de Onda Paz en Barcelona que cesd sus emisiones en junio de 2004 después de
recibir un requerimiento de la Generalitat de Catalunya aunque posteriormente volvié a abrir. Esta es una radio que se describe
a sl mismacomo deideologiacristianay sin @nimo de lucro.
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parte, ha ocupado frecuencias ilegales, entre ellas, en Ibiza (106.5) a igua que Onda Cero, por
giemplo, en Alicante (97.3).

Algunas de estas radios sin concesion intentan llegar a acuerdos con ayuntamientos
para que éstos soliciten una licencia municipal y posteriormente se las cedan y, de esta forma,
impedir que agun dia puedan recibir una sancién que les obligue a cerrar. De todas maneras,
esta edrategia también estd al margen de la ley de creacion de emisoras municipales aprobada
en 1991 que impide la subcontratacion del servicio.

Los tres primeros grupos, es decir, las libres, las educativas y las asociativas, se pueden
considerar como radios culturales que no tienen un fin lucrativo y que sobreviven sin una
coberturalegal.

Sin embargo, las comerciales sin licencia son a nuestro parecer evidentemente ilegales.
¢Por qué? Por una sencilla razén. Tanto el Gobierno central como los autondmicos han
regulado las radios comerciales y han convocado concursos de adjudicacion de frecuencias
para su utilizacion comercid. Muchas de estas emisoras comerciales sin licencia se han
presentado a estos concursos pero no han conseguido que se les otorgue una concesi on.

Las radios comerciales con licencia les acusan de rebentar e mercado publicitario, ya
gue sus tarifas, generalmente, son muy inferiores a las radios legal es.

Pero, ¢solamente incumplen las normas las radios sin licencia? La respuesta es no.
Buena parte de las radios con licencia, publicas y privadas, también cometen irregularidades:
instalan repetidores ilegales, emiten con mas potencia de la permitida, ubican los estudios y el
emisor en poblaciones donde no tienen adjudicada la frecuencia, no elaboran programacion de
proximidad pese a haberse comprometido en los concursos de frecuencias, etc. Todo ello para
conseguir una mayor rentabilidad econdémica.

Ademés, también es interesante analizar €l fendmeno que se estd dando de
subcontratacion de radios municipales. Los ayuntamientos, que en teoria deben gestionar de
forma directa estas estaciones, solicitan una frecuencia para su radio local, pero no la explotan
directamente sino que subcontratan y la ceden generalmente a pequefios grupos de
comunicacion o a empresarios locales. Este hecho comienza a ser ya muy comun, quizas
demasiado, aspecto que pone en evidencia la comercidizacion que se esta dando en las

frecuencias que deberian ir destinadas a ser utilizadas como servicio publico. En el fondo, no

10 |_a aprobacion de la Ley 11/1991 de 8 de abril de Organizacién y Cortrol de las Emisoras Municipales de Radiodifusion
Sonora terminé con un periodo de algo més de 10 afios de alegalidad de lasradios que dependian de los ayuntamientos.
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es otra cosa que buscar la legalizacion de una radio comercia a través de una emisora
municipal, aspecto no permitido por laley.

Pero también, algunos grupos que cuentan con radios comerciaes con licencia cometen
irregularidades con la utilizacion de frecuencias que no han sido recogidas en ningin Plan
Técnico Nacional.

Este es otro gjemplo més de la de la fata de control que existe en € sector radiofénico
espafiol y que conlleva en e fondo a una liberalizacion salvaje del espectro de forma

extraoficial.

3.- UN PROBLEMA POLITICO Y JURIDICO CON REPERCUSIONES SOCIALES

La situacion de las radios culturales sin &nimo de lucro no es Unicamente un problema
politico y juridico, como a priori puede parecer, por €l hecho de no dotar de unas normas a
estas formas de emision sino que también tiene su repercusion socia. No ha exigido
précticamente nunca, como veremos a continuacion, una intencion politica para cambiar y
regularizar esta situacion. A la vez no podemos olvidar la funcién social que redizan estas
emisoras, la mayor parte de ellas son proyectos que apuestan decididamente por la
comunicacion de proximidad. Pese a estos condicionantes, no puede entenderse como alin
contintan fueradelaley.

Resumir la situacion de las radios sin licencia en Espafia nos conduce a andizar el
estado normativo de lo que entendemos tradicionalmente como emisoras culturales (libres,
educativas y asociativas no lucrativas), ya que las radios comercides estdn plenamente
reguladas en Espafia y si existen estaciones comerciales sin licencia es porque no han logrado
ninguna frecuencia para emitir en los diferentes concursos que se han realizado o bien no han
tenido la opcidn de presentarse ya que han aparecido después de que se resolviera el Ultimo. De
todos modos, el mercado de la compray venta de frecuencias es libre siempre que se notifique
alas autoridades competentes en la materia y éstas lo autoricen.

De esta forma, las radios comerciales sin licencia que existen estan fuera de laley. No
cumplen la normativa establecida y claramente viven en una situacion de ilegalidad. Es verdad

que desde determinados sectores se puede hablar de una cierta alegalidad, pero desde nuestro

1 E| Estado primero y luego las comunidades auténomas han regulado |a radiodifusién comercial y han convocado diversos
concursos de adjudicacion de frecuencias. En el caso espafiol, el Gobierno central se reserva el derecho de redactar y modificar
los planes técnicos nacionales, es decir, decide qué frecuencias se podrén sacar a concurso mientras que en la actualidad son
las autonomias las que convocan estos concursos, pero siempre respetando la decision anterior del Ejecutivo central que es
quien establece las licencias a conceder.
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punto de vista esta puntualizacion no es correcta ya que este tipo de estaciones incumplen toda
laregulacion establecida para estas emisoras'.

Otra cosa € estado legal de las radios culturaes. De entrada hay que decir que son
alegales en todo € pais ya que en ningn momento se han reservado frecuencias para este tipo
de emisiones, pese aque en 1997 parecia que se iban aincorporar d Plan Técnico Nacional.

Ante esta situacion, y al ser el Estado quien tiene la potestad de reservar las frecuencias
que posteriormente otorgan las comunidades auténomas, podriamos decir que las radios
culturales no existen legalmente. Una vez mas, las leyes van por detras de la situacion real y en
materia de radiodifusion este hecho se ha venido repitiendo reiteradamente, como por ejemplo
también sucedi6 con las emisoras municipales, que pese afuncionar de formaplena en los afios
80 no seregularon hasta 1991.

No obstante, reiteradamente se han dado movimientos para intentar legalizar estos
operadores, aunque contindian en la alegalidad, pese a que algunas comunidades auténomas
estén trabajando en estos momentos paradarles una cobertura legal al igual que también parece
gue lo hace el Estado.

3.1.- Primerasiniciativas para establecer un marco legal

En este gpartado, pretendemos hacer un repaso a las principales iniciativas legales que
se han desarrollado en relacion a esta materia tanto desde el Gobierno de Espafia como por
parte de algunas comunidades autbnomas que han intentado regular esta forma de emision.

En la década de los 90 se planted en numerosas ocasiones la necesidad de legisar el
fendbmeno de las emisoras culturales. En este sentido, por ejemplo, desde € Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Aragon se solicité d Ministerio de Obras Plblicas, Transportes y
Comunicaciones la necesidad de reconocer la existencia de emisoras de carécter cultural, no
lucrativas, con el fin de que se tomaran en consideracion de cara a fijar las frecuencias
disponibles para esta demarcacion.

“Lamodificacion del Plan Técnico Nacional debe permitir la atencién de una palpabl e realidad
e inquietud socia sentida en todo € ambito del Estado, como es € campo de las emisoras no
convencionales, alternativas o culturales, de ahi que € planteamiento del informe vaya dirigido
arecal car, fundamentalmente, la necesidad de una norma bési ca que sirva de criterio unificador
y a la vez permita atender las peculiaridades autondmicas que, en respeto de dicha norma,
serian reguladas mediante la normativa de desarrollo autonémico correspondiente’. (Fuente:

12 En este tipo de emisoras existe una regulacion plena, aunque es evidente que muchas de ellas estan al margen de laley ya
que no han recibido autorizacién parafuncionar por parte del Gobierno central o autonémico.
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Cartadd Gobierno de Aragon a Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones

dd 29 dejulio de 1994).

Durante la elaboracion del Plan Técnico Nacional de 1997 se previa la regulacion
definitiva de estas emisiones. Incluso € Gobierno respondié por escrito a la pregunta
formulada por la diputada catalana en el Congreso, Pilar Rahola, quien solicitaba informacion
sobre cdmo se abordaria este tema. La respuesta del Gobierno, que se publicd en el Boletin
Oficial del Congreso (BOCG) € 11 de abril de 1997, fue la s guiente:

“En d borrador del Real Decreto por € que se aprobard € nuevo Plan Técnico, se haincluido la
posibilidad de otorgar concesiones para dicha clase de radiodifusiéon con fines no lucrativos y
de caracter educativo, cultural, juvenil, etcétera. Dicho Plan Técnico Unicamente regulara
aspectos técnicos, como frecuencia, potencia, etcétera. El nimero de concesiones vendra
determinado en funcion de las solicitudes que formulen los érganos competentes de las
comunidades auténomas para la oportuna reserva de frecuencia y de la disponibilidad de estas
Ultimas de acuerdo con la situacion en cada caso, del espectro radioeléctrico destinado a la
radiodifusion en FM”.

Esta sensacion de que las emisiones culturdes se debian regular y que desde €l
Gobierno central se tenia esta intencion llevé a que varias comunidades autGnomas recogieran
en su normativa referencias a estas radios.

La primera que lo incorporo fue Extremadura (Decreto 131/1994 de 14 de noviembre).
Posteriormente, Ilegaron otras como Murcia (Decreto 17/1995 de 7 de abril), Madrid (Decreto
57/1997 de 30 de abril) y Comunidad Vaenciana (Decreto 38/1998 de 31 de marzo).

El Decreto 131/1994 de la Junta de Extremadura sefidla lo siguiente:

“El acceso a la gestion indirecta del servicio de radiodifusion sonora en ondas métricas con
modulacion de frecuencia se encuentra, por tanto, abierto a su explotacién por personas o
entidades de caracter privado con fines comerciales, a su explotacién por personas fisicas o
juridicas sin animo de lucro con fines educativos o culturales, sin comercializacion de espacios
publicitarios e, igualmente, a su explotacion por parte de las Corporaciones Locales”.

Asimismo, este Decreto de la Junta de Extremadura ofrece una definicion de emisoras
culturales:

“Aquellas cuya programacién prioritariamente se componga de emisiones de caracter
divulgativo, cultural o educativo. Estas emisoras no perseguiran fines lucrativos y no podran
emitir publicidad comercial, si bien podran ser patrocinadas en |os términos establecidos en la
Directiva Comunitaria de 3 de octubre de 1989 y normas complementarias de aplicacion sobre
lamateria’.

Por su parte, Murcia reconocio la existencia de las radios culturales mediante el Decreto

17/1995 de 7 de abril de 1995. En €l articulo 19 recoge lo siguiente:

“Se consideran emisoras culturaes las que se otorgan por concesion a personas juridicas sin
animo de lucro, siendo sus programas preferentemente educativos o culturales. Las citadas
emisoras no podran difundir publicidad, excepto la instituciona, pudiendo, sin embargo,
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admitir patrocinios para determinados programas por parte de entidades radicadas en la
localidad, en los términos establecidos en d articulo 17 de la Directiva dd Consgo de la
Comunidad Europea de 3 de octubre de 1989 y demas normativa aplicable en la materia’.

Ademés en € Decreto también se distingue entre emisoras llamadas comerciales y las
culturales, “pudiendo englobarse dentro de éstas todas aquellas que realicen programas de
carécter educativo o cultural, y cuyos titulares sean personas juridicas sin animo de lucro”.
También establece el horario de emisién minimo que es de ocho horas diarias.

El Decreto 57/1997, de 30 de abril, de la Comunidad de Madrid regul6 €l régimen de
concesion de emisoras de radiodifusion sonora en ondas méricas con modulacion de
frecuencia.

“(...) abierto a su explotacion por personas o entidades de caracter privado con fines
comerciales, a su explotacion por personas fisicas o juridicas sin animo de lucro con fines
educativos o culturales, sin comercializacion de espacios publicitarios, e iguamente a su
explotacén por parte de Corporaciones Locales. En todos los casos la implantacion de los
servicios publicos de radiodifusion habra de hacerse de acuerdo con los Planes Técnicos que
sean aprobados por d Gobierno paratodo € territorio dd Estado”.

Al igual que en los anteriores decretos, el de la Comunidad de Madrid reconoce la
posibilidad de que exista el patrocinio, aunque éste no podrd influir en e contenido de los
programas y no deberén contener mensajes publicitarios directos.

El dltimo de los decretos de comunidades auténomas que reconocen la existencia legal
de las radios culturaes es el del Gobierno Valenciano. Este texto (38/1998 de 31 de marzo)
considera los sguientes tipos de emisoras. comerciales, culturales y municipaes. Define a las
culturales como:

“las que se otorgan por concesion a personas fisicas o juridicas sin animo de lucro, siendo sus
programas preferentemente educativos o culturales. Las citadas emisoras no podran difundir
publicidad, salvo lainstitucional, pudiendo, sin embargo, admitir patrocinios para determinados
programas por parte de entidades radicadas en lalocalidad, y en los términos establecidos en €l
articulo 17 de la Directiva ddl Consgo de la Comunidad Europea de 3 de octubre de 1989 y
demés normativa sobre la materia’.

También indica que d horario minimo de emision, al igua que en las radios

municipales, debe ser de ocho horas.
3.2.- Paralizacion legal

El Real Decreto 1388/1997 de 5 de septiembre aprobaba un incremento de frecuencias
paralagestion indirecta de emisoras dentro del Plan Técnico Nacional de radiodifusion sonora

en ondas métricas con modulacion de frecuencia. No obstante, en el texto no se hace referencia
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en ningln momento a las radios no lucrativas, aspecto que se entendio en diversos ambitos
como que € Gobierno central edstaba preparando un nuevo decreto que recogiese
definitivamente esta formade hacer radio.

En 1998, & Gobierno espafiol respondié a una pregunta formulada por 1zquierda Unida
en el Congreso de los Diputados en la que se solicitaba informacion de s se pretendia regular
la asignacion de frecuencias para las emisoras de caréacter asociativo, comunitario o cultural. La
respuesta se dio € 16 de marzo y fue negativa:

“No existe ninguna prevision especifica para emisoras privadas de caracter asociativo,
comunitarias o culturales. En todo caso, si |as caracteristicas técnicas de estas emisoras fuesen
eguiparables a las denominadas comercial es deberian ind uirse, desde € punto de vista del Plan
Radioeléctrico, dentro de las de gestién indirecta. Y serian las comunidades auténomas en €
ambito de sus competencias, quienes, en € proceso de concurso, deberian reservar alguna de
estas frecuencias para este tipo de emisoras menci onado.”

De este modo, y ante esta postura, las comunidades autonomas que habian regulado las
emisoras culturales se encontraron con la imposibilidad de llevar a la practica los decretos que
habian aprobado y algunas decidieron rectificar sus planteamientos previamente formulados.

Asi, laComunidad de Murcia, através del Decreto 47/2002 de 1 de febrero, suprimio el
capitulo relativo a las emisoras sin animo de lucro. “Se ha optado por eiminar la Seccion
Segunda del Capitulo Segundo referido a las Emisoras Culturales, al no existir prevision de
disponer de frecuencias paralas mismas’.

Del mismo modo actud la Comunidad de Madrid, ya que a través del Decreto 29/2003
de 13 de marzo condenaba a las emisoras culturales a la ilegalidad. El Decreto 57/1997, es
decir el que con la norma de 2003 se modifico, establecia una clasificacion de radios de FM
que constaba de tres categorias: comerciales, municipales y culturaes y otras de carécter no
lucrativo.

“Laindusion de las emisoras culturales y otras de caracter no lucrativo se debi6 ala existencia
de un Proyecto de Real Decreto estatal que preveia la planificacion radiod éctrica de este tipo de
emisoras. Sin embargo, dicha categoria no se incluyé finalmente en larevision del Plan Técnico
dd afio 1997. La situacion actual es por tanto equivoca puesto que € Decreto 57/1997 parece
crear una falsa expectativa de que tales emisoras estén pendientes tan solo de la Orden de
convocatoria a que se refiere su articulo 24, cuando lo cierto es que, de acuerdo con la
planificacion estatal, la Comunidad de Madrid no puede conceder este tipo de emisoras. Ante
esta situacion, y con € fin de despgar cudquier posible equivoco, conviene suprimir sin mas
todas las referencias del Decreto alas emisoras culturales y otras de caracter no lucrativo”.

La Union de Radios Comunitarias de Madrid interpuso un recurso contencioso-
administrativo contra este Decreto que supone un retroceso muy importante para conseguir una

legalizacion de las emisoras culturales en esta Comunidad Autonoma.
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Todos estos cambios legales no han venido acompafiados de un serio debate social.
Solamente los grupos que estén alrededor de estas iniciativas comunicativas han sido los que
han iniciado campafias en pro de su legalizacion, mientras que esta discusion no ha trascendido
a la opinion publica, salvo en contadas excepciones como ha sido €l caso, por ejemplo, en
Zaragoza de la ocupacion de la frecuencia de una radio libre, Radio Topo, por parte de la
COPE. De todos modos, este tema fue dado a conocer por €l esfuerzo de los voluntarios que
hacen posible la existencia de esta emisora cultural. Finamente, la COPE se vio obligada a

abandonar la frecuencia

3.3.- Nuevos intentos para conseguir una coberturalegal para lasradios culturales

El Gobierno central volvié aresponder en el Congreso de los Diputados € 4 de julio de
2002 a una pregunta formulada por Izquierda Unida en la que reclamaba informacion del
porqué no se habia elaborado un Plan Técnico Nacional de radiodifusion sonora en ondas
métricas con modulacion de frecuencia de caracter nacional y no lucrativo:

“Los planes técnicos nacional es establecen, con caracter general, las caracteristicas técnicas de
las estaciones de radiodifusion sonora, pero no determinan, salvo en lo referente a la gestion
directa o gestion indirecta del servicio, € fin a que estan destinadas dichas estaciones. Las
comunidades auténomas, en € gercicio de sus competencias, determinan las condiciones para
su adjudicacion de las frecuencias de gestion indirecta planificadas para sus ambitos
territoriales y otorgan las concesiones. Es decir, corresponde a las comunidades auténomas, en
primer lugar, indicar sus necesidades y, en segundo, establecer las condiciones para €
otorgamiento de las emisoras, que pudieran ser, entre otras, las de ofrecer una programacion
cultural o educativa’.

De este planteamiento se pueden extraer fundamenta mente tres grandes conclusiones:
1.- El Gobierno central no regulard para todo & Estado el fendbmeno de las radios
culturales.

2.- Las comunidades auténomas deben ser las que en cada uno de sus territorios
generen las normas necesarias para dar una coberturalegal a este tipo de emisiones.

3.- Las autonomias han de solicitar al Gobierno central modificaciones al Plan Técnico
Nacional para dar cabida a estas radios sin fines lucrativos. Cambios en e Plan Técnico
ya se han producido como los impulsados desde La Rioja aungue en este caso destinado
a las emisoras comerciales mediante la Resolucién de 16 de julio de 2002 de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion por

la que se modifican las caracteristicas técnicas de agunas emisoras del Plan Técnico
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Nacional de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacion de frecuencia en

esta Comunidad Auténoma.
3.4.- Ultimas acciones legales

Las dos ultimas acciones en pro de la regulacion de las radios culturales o d menos
para garantizar su continuidad han estado protagonizadas por las comunidades de Andalucia y

Aragon.

3.4.1.- Andalucia

El Decreto 174/2002 de 11 de junio de la Comunidad Autonoma de Andalucia recoge
que el acceso a la gestion indirecta de este servicio se encuentra abierto a su explotacion por
personas fisicas o juridicas de carécter privado con fines comerciales, a personas fisicas o
juridicas sin animo de lucro, e iguamente a las Corporaciones Locales. La definicion que se
ofrece de emisoras culturales es la siguiente:

“Aquellas cuya programacién se componga esencialmente de emisiones de caracter
divulgativo, cultural, educativo, solidario o similar, no persigan fines lucrativos y su ambito de
cobertura se limite a propio recinto desde € que se transmite 0 a su entorno méas préximo.
Estas emisoras no podran emitir publicidad comercial, si bien podran ser patrocinadas, para
cubrir tan solo sus costes de funcionamiento (...)".

El patrocinio no ha de influenciar los contenidos ni tampoco se lanzaran mensajes
publicitarios directos y anualmente deberan presentar ante la Direccion General de
Comunicacién Socia la cuenta de ingresos y gastos, “con especial detdle, si procede, de los
ingresos por patrocinio, asi como laidentidad de los patrocinadores(...)".

Seguin el Decreto, pueden solicitar la concesion de emisoras culturaes los centros de

ensefianza, las asociaciones socio-culturales, juveniles u otros entes sin &nimo de lucro.

3.4.2.- Aragén

En Aragdn, durante 2004 dio el visto bueno a dos proposiciones no de ley relacionadas
con lasradios culturales.
En la nimero 73/03-VI, suscrita €l 24 de marzo de 2004, la Comison de Ordenacion

Territorial aprobd instar a la Diputacion Generd de Aragdn (DGA) para que solicite al
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Gobierno de Espafia frecuencias de carécter divulgativo, cultural, educativo, solidario o
similar, que no persigan fines lucrativos, atendiendo a sus especiales caracteristicas de
pequefia-mediana potencia y su &rea de incidencia social y/o profesional. Ademas, también
pide al Ejecutivo que habilite los medios necesarios para evitar que las emisoras comerciales
afecten al funcionamiento de las emisoras culturales.

En la segunda Proposicion no de Ley (nim. 19/04), aprobada también en la Comisién
de Ordenacion Territorial, se reclama a la DGA que demande frecuencias al Gobierno central
para ordenar definitivamente las emisiones de radio “en sus diversas modaidades’ en la
Comunidad Autdbnoma. También se indica la necesdad de elaborar un censo pormenorizado y
actualizado de emisoras de radio y television en Aragdn con su correspondiente situacion legal
y frecuencia de emision.

Estas dos actuaciones no son las Unicas que se han llevado a cabo en esta Comunidad
Auténoma para intentar dar cobertura legal a las radios culturales, ya que anteriormente, € 17
de junio de 1998, se aprob6 por unanimidad la Proposicion no de Ley nimero 92/98 en la que
instaba a Gobierno de Aragdn a que regulara en d plazo de seis meses las radios de caréacter

no lucrativo en la autonomia, mandato que como se puede comprobar no se ha podido cumplir.

3.5.- Anuncio de Nuevo Plan Técnico Nacional de radiodifusiéon

Pese a los anuncios realizados por los gobiernos anteriores del Partido Popular, la
llegada del PSOE de nuevo a Ejecutivo espafiol ha cambiado sustancialmente las propuestas
disefladas para € desarrollo del sector radiofonico en Espafia. En este sentido, se ha ido
aprobando una serie de legislacion que afecta tanto alaradio como alatelevision y ademés se
ha anunciado la posibilidad de que en los proximos meses se redacte un nuevo Plan Técnico
Nacional de radiodifusion en el que podrian recogerse frecuencias para radios culturales, segin
se desprende de algunas comunicaciones que ha tenido el Ministerio de Industria, organismo
del que depende esta materia en la actualidad en Espafia con las diferentes comunidades
autonomas.

Parece gque este nuevo Plan Técnico podria dar cobertura a decretos como el impulsado
por la Junta de Andalucia para la concesion de frecuencias a radios culturaes, es decir, para
legalizar estas estaciones. De todas formas, todavia es pronto para conocer finalmente como se

resolvera la redaccion de este Plan.
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4.- CONCLUSIONES

La politica en relacion a las radios culturaes sin animo de lucro ha sido errética en
Espafia. Las decisiones adoptadas por los diferentes gobiernos centrales que se han sucedido
desde 1980 en relacion a este tipo de emisoras han condenado a estas redes a una situacion de
marginalidad y también ha derivado en que distintas comunidades autbnomas hayan aprobado
normativas propias que posteriormente se ha demostrado que no pueden ser gplicadas al ser
una materia que requiere primero una regulacion de ambito estatal que no existe.

Las radios culturales sin finalidad de lucro en Espaiia (libres, educativas y asociativas)
viven un estado de inestabilidad e interinidad. Se esta produciendo en € dia espafiol una
situacion de continuos cambios de frecuencia a los que se ven obligados algunas de estas
emisoras provocados, generalmente, por las ingerencias de operadores comerciales, tanto con
licenciacomo sin ella. Ello conduce aque € futuro de las emisiones sin &nimo de lucro esté en
entredicho por lafalta de una coberturalegal que les permita reclamar sus derechos.

Juridicamente, la situacién continua siendo la misma que desde que aparecio la primera
radio libre en Espafia, aunque, Si es cierto, que parece que en los Ultimos tiempos se esta
produciendo algin cambio, en las comunidades de Andalucia y Aragon, que hacen ser algo
més optimistas de cara a una futura regulacion de estas radios. Dos autonomias presididas por
politicos pertenecientes a Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Manuel Chaves y
Marcelino Iglesias, respectivamente, aspecto que puede llevar a pensar en una cercana
regulacion de estas iniciativas al haberse producido un cambio en el Gobierno de Espafia que
ahora esta también en manos del PSOE.

La posible legalizaciéon de estos proyectos de comunicacion de proximidad dentro del
nuevo Plan Técnico Naciona de radiodifusion sobre @ que € Ministerio de Industria et
trabgjando llevaria consigo su dignificacion y su reconocimiento por parte de la opinion
publica que hasta ahora, en su mayoria, se encuentra a margen de los problemas que sufren
estas radios sin &nimo de lucro.

Asi, es necesario definir definitivamente qué se entiende por radio cultural no lucrativa
para garantizar que estas emisoras cumplan con el objetivo de ser un servicio de comunicacion
de proximidad, contando con un respado legal del que ahora carecen, una descripcion que
deberia ser gplicable atodo el Estado.

No obstante, hay un aspecto sobre el que se debe reflexionar para evitar que pudieran

producirse fraudes ante una posible futura ley: es la financiacion. Parece que todas las

15


http://www.eptic.com.br

(‘.i:l") 7 Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién
.. J i www.eptic.com.br, Vol. VI, n. 1, ene. — abr. 2006

normativas que se han aprobado en las comunidades autbnomas (gplicadas o no) tienden a
aceptar la publicidad institucional y el patrocinio. ES peligroso, a nuestro parecer, entrar en el
juego del patrocinio sn un control severo ya que puede convertirse en una forma encubierta de
financiacion de las radios comerciales sin licencia, pero con el disfraz de culturales.

Es necesario dar finalmente una salida legal, politica y social a estos proyectos de
comunicacion de proximidad, entre los que encontramos, un buen nimero que son una

importante herramienta educativa
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