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Resumo:

Apbs 4 anos de discussdes e tramita¢des na Camara e no Senado, a Lei 12.485 san-
cionada em 12 de setembro de 2011, ainda divide opinides sobre a real ampliacdo
da concorréncia, a inclusdo de pequenos produtores e a ampliacdo da oferta de
conteldos nacionais. Nesse sentido, o artigo corrente analisa as primeiras mudan-
¢as ocorridas no nicho da TV por Assinatura apoés a implementac¢do da lei, tendo
em vista que 2014 correspondeu ao ano de sua vigéncia integral quanto ao minimo
de horas de exibicdo de programacdo brasileira nos canais de espaco qualificado.
Foram analisados os documentos disponiveis no sitio da Ancine que tratam do mer-
cado audiovisual de acesso condicionado e chegou-se a conclusdo que os grandes
conglomerados de comunica¢do tém utilizado diversas estratégias na tentativa de
burlar a lei e manter o mercado sem grandes altera¢des; e que o aumento da ofer-
ta de conteudo brasileiro ainda é incipiente.

Palavras-chave: Ancine, Lei 12.485, TV por Assinatura.
Resumen:

Después de cuatro afios de discusiones y formalidades en la Cdmara y el Senado,
la Ley 12485 sancionada el 12 de septiembre del 2011, aun divide opiniones sobre
ampliacion real de la competencia, la inclusién de los pequefios productores y el
aumento de la oferta de contenido nacional. En este sentido, el presente trabajo
analiza los primeros cambios en lo nicho de la television de pago después de la
aplicacién de la ley, teniendo en cuenta que 2014 fue el aflo para la exhibiciéon
completa de lo minimo de horas de programacién de Brasil en los canales espacia-
les calificados . Se analizaron los documentos disponibles en el sitio Ancine relacio-
nado a lo mercado audiovisual de acceso condicional y llegé a la conclusién de que
los grandes conglomerados de medios de comunicacion han utilizado varias estra-
tegias en un intento de eludir la ley y mantener el mercado sin grandes cambios; y
gue el aumento en la oferta del contenido brasilefio es aun incipiente.

Palabras clave: Ancine, Ley 12.485, TV de pago.
Abstract:

After 4 years of discussion and passage through the Chamber of Deputies and the
Senate, the law 12.485 approved on the 12th of September of 2011, still divides
opinions about the real increase of the competitiveness, the inclusion of small pro-
ducers and the increase of the offer of the national content. In this sense, the pre-
sent paper analyses the firsts changes that occurred in the niche of the Pay TV after
the implementation of the law, considering that 2014 was the year of the full force
of the law regarding the minimum amount of time of Brazilian content in the
qualified space channels. The documents available in the website of Ancine which
deal with the conditioned access audiovisual market were analysed and one finds
that the large media conglomerates have been using various strategies in order to
bypass the law and keep the market virtually unaltered; and that the increase in
the amount of the offer of Brazilian content is still incipient.

Key words: Ancine, Law 12.485, Pay TV. 40
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Introducao

Refletir sobre as dinamicas que envolvem o setor audiovisual revela-se central
para se assegurar a pluralidade de vozes, e o direito humano a comunicacéao,
bem como para estimular o crescimento econémico brasileiro, tendo em vista
o papel das industrias culturais no processo de acumulacdo capitalista. Dantas
(2011), ao discutir as rela¢des entre cultura e economia, mostra como o capital
se apropriou da cultura e fez dela a nova forca dinamizadora do capitalismo,
onde o capital organiza "o trabalho e o valor na producéao e distribuicdo de pro-
dutos ‘rentaveis’”(p.39). E nessa ldgica que se insere o mercado de comunicacdo
de acesso condicionado, baseado no espetaculo, na busca pelo reconhecimento
do capital simbélico, onde cada empacotadora deve buscar os melhores canais,
cujo casting seja reconhecido e desejado pelo pubico. Estamos falando de um
setor que faturou 7,5 bilhdes de reais apenas no quarto trimestre de 2013 e cuja
base de assinantes subiu de 3,5 milhdes para 18 milhdes em 10 anos?, configu-
rando-se, portanto, como um setor em plena expansdo e com importante papel
no processo de acumulacdo capitalista.

O dominio das grandes corpora¢des midiaticas e o grande capital simbdlico
detido pelas producdes de Hollywood, levando a internacionalizacdo da pro-
gramacao, tiveram grande impacto na forma¢do do mercado brasileiro de TV
fechada, que somado a fatores de ordem financeira, como fomento timido da
producdo e receitas corporativas nacionais que ndo chegam a ameacar as corpo-
rag¢des internacionais, levaram a uma participacdo infima da producéao brasileira
nos canais estrangeiros e a um setor marcado por uma grande concentracao
vertical onde um mesmo grupo controlava distribuidoras, empacotadoras, pro-
gramadoras e produtoras.

Do embate entre os anseios de produtores independentes, estudiosos da co-
municacdo e grupos ligados a democratizacdo da comunicacao, e os interesses
dos diferentes agentes econdmicos envolvidos no processo de produgdo, pro-
gramacao, distribuicdo e entrega de conteldo audiovisual nasceu a Lei 12.485
com o intuito de ampliar o conteldo brasileiro presente nos pacotes de TV por
assinatura, estimular a produc¢do nacional independente e garantir a livre con-
corréncia.

Nesse sentido, o trabalho faz um balanco de como o setor audiovisual ligado
a prestacdo do servico de acesso condicionado tem reagido a Lei 12.485, ten-
do em vista sua vigéncia integral em 2014 no que diz respeito a veiculacdo de
conteudo brasileiro no horario nobre nos canais de espago qualificado. A pri-
meira secdo traz uma sintese da Lei com as principais mudangas impostas aos
prestadores de servico de acesso condicionado. Em seguida, sdo apresentados
as tentativas e os acordos firmados entre programadoras e empacotadoras e a
Agéncia Nacional de Cinema - Ancine, uma das agéncias reguladoras do ser-
vico de acesso condicionado, visando o cumprimento das obriga¢des previstas

41
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na Lei quanto a programacao brasileira e ao canal adicional de jornalismo. A
analise do caso Sky-Time Out serve como pano de fundo para as discussdes acer-
ca dos artificios utilizados pelos oligopdlios para driblar a legislacdo. Por fim
apresenta-se dados relativos ao crescimento do mercado de TV por Assinatura
e a veiculacdo de obras cinematograficas brasileiras pelos principais canais de
filmes e discute-se algumas de suas implicacdes, tendo como pano de fundo o
referencial teérico da Economia Politica da Informacéo, Comunicac¢éo e Cultura.

1. Uma sintese da Lei

Em setembro de 2011 a Presidente da Republica, Dilma Rousseff sancionou a Lei
12.485 que trata da comunica¢do audiovisual de acesso condicionado. Dentre
os objetivos da Lei estdo a ampliagdo da concorréncia no mercado de TV por
Assinatura, as concessiondrias de telefonia passaram a poder fornecer o ser-
vico de TV paga através de suas redes, por exemplo; o estimulo a producdo e
circulacdo do conteudo audiovisual brasileiro com o estabelecimento de cotas
de conteldos nacionais para canais de espaco qualificado e com a obrigatorie-
dade do pertencimento do direito sobre as obras audiovisuais as produtoras
independentes; a unificacdo da legislacdo sobre TV paga, independente da tec-
nologia utilizada; e a transparéncia tanto em relacdo a programacao a ser vei-
culada quanto ao funcionamento das empresas envolvidas na cadeia produtiva
do mercado audiovisual. Os objetivos perseguidos sdo baseados nos principios
da liberdade de expressdo e acesso a informacdo, na promocao da diversidade
cultural e das fontes de informacdo, produc¢do e programacao, na promocao da
cultura brasileira, donde inclui-se também a lingua, estimulo a producao inde-
pendente e regional, ao desenvolvimento econdmico e social do pais, e a defesa
da minima intervencdo da administracdo publica, livre concorréncia e iniciativa,
além do veto ao monopdlio e oligopdlio no servico de comunicacdo de acesso
condicionado.

No que respeita a ampliacdo da concorréncia no setor cabe dedicar especial
atencdo aos capitulos Il e VI, que tratam especificamente das atividades e do
estimulo a producdo audiovisual. A Lei passa a separar os diversos elos que
compdem a cadeia produtiva do mercado da comunicacdo de acesso condicio-
nado, producdo, programacdo, empacotamento e distribuicdo, determinando
as atividades concernentes a cada um, afim de evitar a pratica do monopélio
e oligopdlio no setor. Nesse sentido, é vedado as empresas prestadoras de ser-
vicos de telecomunicacbes de interesse coletivo, daqui para frente designadas
apenas teles, explorar os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
além de atividades ligadas a producdo e programacao destinadas ao suprimen-
to de servicos no ambito nacional, sendo permitido, no entanto, a participacao
no controle ou titularidade destas empresas em até 30% do capital votante. No
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caso da presta¢do do servico ser direcionada ao mercado internacional, é per-
mitido as teles possuir produtoras e programadoras. Também é vetado a essas
empresas a contratacdo de artistas ou compra de direitos sobre obras nacionais
para produzir contetdo audiovisual, bem como adquirir direitos de exploragdo
de imagens de eventos de interesse nacional, exceto quando se tratar de pecas
publicitarias.

Por outro lado, as empresas radiodifusoras ndo podem explorar diretamente
os servicos de telecomunicacdes, mas podem deter o controle ou a titularidade
de até 50% do capital total e votante de empresas que prestem servicos de te-
lecomunicac¢des. O mesmo vale para produtoras e programadoras. Para Venicio
Lima (2011) “[...] a regra funciona como reserva de mercado da producao e dis-
tribuicdo de contelddo na TV aberta para as atuais empresas de radiodifusao.”
e ndo como um avanco na legislacdo no combate a propriedade cruzada. Como
sugere o autor, a Globo pode produzir e distribuir conteido e ainda ser sécia
em até 50% da SKY e da NET, enquanto o inverso nao é permitido e é limitada
a participagao a 30%.

O autor tem razado ao falar em reserva de mercado para as emissoras de tele-
visdo aberta, cujo alcance ainda é maior que o da TV paga, possibilitando as
prestadoras de servico de radiodifusdo atuar nos mercados de TV aberta e TV
paga no ambito da produc¢do e programacao. Apesar de proteger claramente
um conglomerado nacional, a Lei evita por enquanto que o dominio internacio-
nal chegue a TV aberta. Por outro lado, Lima chama a atencdo para o combate
a propriedade cruzada. Da forma como estd, é barrada a concentracdo verti-
cal, ou seja, que uma mesma empresa realize todas as atividades do servico de
acesso condicionado, no entanto, nao trata diretamente da associacdo entre os
conglomerados nacionais e internacionais.

Em relagdo ao estimulo a producdo audiovisual e a possibilidade de entrada de
novos players, a Lei 12.485 estipula novos critérios de distribuicdo das receitas
oriundas da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional, Condecine. Nesse sentido, no minimo 30% do arrecadado com a con-
tribuicdo deve ser destinado a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, fora, portanto, do principal eixo de producao
cultural do Brasil, Rio-Sao Paulo, dentro das determinacdes da Ancine, que in-
cluem basicamente a producdo da obra audiovisual nas regides acima citadas
com mao de obra de artistas e técnicos locais. Além disso, no minimo 10% da
receita da Condecine devera ser destinada a producdo de conteudos audiovisu-
ais que devem ser veiculados, em primeiro lugar, nos canais comunitarios, uni-
versitarios e de programadoras brasileiras independentes. Apesar de a medida
potencializar o desenvolvimento da producdo de conteldos em outras regides
brasileiras, o valor repassado ainda é infimo comparado aos grandes volumes
investidos em producdo no ambito internacional, ndo representando uma ame-
aca a concorréncia.
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O capitulo mais discutido, no entanto, no que se refere ao estimulo a producao
nacional, é o V, que trata do conteudo brasileiro. De acordo com ele, canais de
espaco qualificado, ou seja, canais de programacado que veiculem majoritaria-
mente no horario nobre contetdos audiovisuais dos géneros ficcdo, documen-
tario, animacao, reality show, videomusical e de variedades, seriado ou nao,
devem exibir, no horario nobre, no minimo 3h30min semanais de contetidos
brasileiros, sendo que metade desse conteldo deverd ser produzido por pro-
dutoras brasileiras independentes, o que representaria, em teoria, a entrada
de novos produtores no mercado para suprir a nova demanda. Além disso, a
Lei prevé que a cada 3 canais de espaco qualificado no pacote ofertado, pelo
menos um devera ser canal brasileiro de espaco qualificado.

Apesar do aparente estimulo a produc¢do nacional, os artigos 20 e 21, acabam
abrindo brechas para solucées que nao representam avanco algum para os pro-
dutores nacionais. No primeiro deles, é estabelecido que pelo menos metade
do conteudo audiovisual deve ter sido produzido nos sete anos anteriores a
sua veiculacdo. Tal artigo abre brechas para o uso de reprises e a veiculacdo de
conteudos antigos cuja atratividade para o cliente pode ser questionavel. Ja o
artigo 21 permite a programadora ou empacotadora solicitar dispensa de cum-
primento a Ancine, caso comprove a impossibilidade de cumprimento integral
do conteldo disposto nos artigos 16, 17 e 18.

A Lei normatiza ainda pontos referentes a transparéncia dos servicos presta-
dos e a veiculacdo de publicidade nos canais pagos. O artigo IV, que trata da
producdo, programac¢do e empacotamento de conteldo, determina as progra-
madoras e empacotadoras a obrigatoriedade da publicacdo, em seus sitios na
Internet, dos contelddos audiovisuais e canais de programacao disponibilizados,
cabendo a Ancine regular e fiscalizar as atividades dos agentes acima citados.
Cabe também a Ancine emitir o Certificado de Produto Brasileiro aos produtos
realizados por produtoras brasileiras. No que refere a veiculacdo de publicidade
comercial, a Lei, em seu capitulo V, passa a equiparar o tempo destinado a ela
ao praticado pela radiodifusao, cujo limite é 25%.

No sentido de ampliar o nimero de vozes, numa tentativa timida de democra-
tizacdo das comunicacdes, a Lei 12.485, em seu capitulo VIl prevé a obrigacao
de veiculagdo de alguns canais como: canais destinados a distribuicdo do sinal
aberto e ndo codificado em tecnologia analégica; canais legislativos, da Camara
dos Deputados e Senado Federal, bem como Camara Municipal e Assembleia Le-
gislativa; um canal destinado a divulga¢do dos atos do Poder Judiciario e outros
servicos relativos a Justica; um canal para a radiodifusdo publica para a presta-
¢do de servicos pelo Poder Executivo; um canal para a emissora oficial do Poder
Executivo; um canal educativo e cultural organizado pelo Governo Federal; um
canal comunitario sem fins lucrativos; um canal da cidadania organizado pelo
Governo Federal; e um canal universitario. Com a possibilidade de oferta da
programacao da Camara e do Senado no mesmo canal, somam-se ao menos dez
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3-Matéria publicada pela
UOL, intitulada “Televi-
sdo: A Turma da Monica
garante Canal Tooncast
no Brasil”, disponivel em
http://retrotv.uol.com.br/
noticias/televisao-a-turma-
-da-monica-garante-canal-
-tooncast-no-brasil, acesso
em 14 de julho de 2014.
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canais que deveriam ser distribuidos gratuitamente.

No entanto, os artigos 4° e 5° impdem algumas limita¢des a veiculacdo de canais
de interesse publico, como os comunitarios, cujo orcamento é bastante limita-
do. O primeiro deles determina que os custos referentes a entrega dos sinais
dos canais a distribuidora é de responsabilidade da programadora dos canais,
fato previsivel. O segundo, porém, veda a veiculagdo remunerada de anuncios
e outras praticas que configurem a comercializacdo dos intervalos. Desse modo,
a disponibilizacdo de canais para uso publico, cujo objetivo é dar voz a setores
marginalizados pelos meios de comunicacao tradicionais, acaba sendo anulada,
tem em vista a falta de subsidios estatais e a proibi¢do de venda de espacos
publicitarios.

2. Tentativas e acordos firmados

Sem duvida o ponto alto da Lei 12.485 é a exigéncia de veiculagdo de conteudos
brasileiros no horario nobre dos canais de espaco qualificado, fato que gerou
polémica em diversos setores da sociedade, desde produtores, programadores,
empacotadores e distribuidores, até o publico da TV fechada, reticente quanto
a qualidade dos novos produtos e quanto ao abuso na utilizacdo de reprises
para cumprir a cota exigida pela Ancine. Nesse sentido, ndo foram poucos os
embates que se deram nesse ambito e os pedidos para dispensa do cumprimen-
to das cotas.

Até 15 de julho de 2014, a Ancine publicou em seu sitio na Internet 13 deci-
sOes relativas a pedidos de dispensa de cumprimento das obrigacdes de veicu-
lagdo de conteldo audiovisual brasileiro impetrados em 2012, dos quais apenas
dois resultaram em acordos efetivos, os demais pedidos foram indeferidos pela
Agéncia. A empresa Turner International do Brasil Ltda, representante legal
no Brasil do canal de programacdo Tooncast, canal infantil de desenhos classi-
cos que exibe animacdes durante 24 horas sem intervalo comercial, alegou, em
seu pedido de dispensa, que o canal dispde apenas de um sinal pan regional,
ou seja, todos os paises da América Latina recebem o mesmo sinal, donde a
inclusdo de conteudos brasileiros acarretaria um alto custo em dublagem para
o espanhol e para o inglés das producdes brasileiras para exibicdo nas outras
pracas do canal. Ainda assim, o pedido foi indeferido pela Ancine. No entanto,
de acordo com informacdes publicadas no sitio da Uol’, um incremento na base
de assinantes do Canal, com sua entrada na Vivo TV, motivou o Canal a incluir
em sua programacdo a Turma da Ménica, cumprindo, portanto, a cota estipu-
lada. A Turner International do Brasil também pediu o deferimento do pedido
de dispensa para o Canal Infinito, extinto em 20 de novembro de 2012, antes do
fim do processo. A decisdo da Ancine ja mostra um primeiro avanco: mirando na
ampliacdo da presenca de conteudo brasileiro nos canais fechados exibidos no
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pais, a Lei acabou acertando o mercado internacional, proporcionando, neste
caso, a entrada da turma do Mauricio de Souza em outros paises.

A Discovery Comunicag¢des do Brasil Ltda, representante dos canais Discovery
Civilization e Discovery Science também teve seus pedidos negados pela Ancine.
O primeiro canal é dedicado a histéria das civilizacdes antigas e ao passado, cujo
conteldo constitui o definido pela Lei como espaco qualificado. O mesmo se
aplica ao Canal Discovery Science que exibe conteudos sobre astronomia, tecno-
logia, histoéria e biologia. O Canal Baby TV programado pela Fox Latin American
Channels do Brasil Ltda teve, igualmente, seu pedido indeferido.

No caso da Viacom Networks Brasil Programacdo Televisiva e Publicidade Ltda
foram trés os canais cujos pedidos de dispensa de cumprimento das obrigacdes
de veiculacdo de conteldos audiovisuais brasileiros foram rejeitados pela Anci-
ne. Sdo eles: Comedy Central, canal dedicado a comédia, Nick HD, que exibe sé-
ries e animagoes, e Nick Jr, cujo publico-alvo sdo criancas em idade pré-escolar.
Apbs a Lei, o Canal Nick HD ja produziu a série Julie e os Fantasmas em parceria
com a Band e a produtora brasileira Mixer, e Danni Who também com a Mixer.

A Media Mundi Brasil, responsavel pelo Canal TV5 Monde, teve seu pe-
dido deferido parcialmente. Até o dia 02 de mar¢o, o Canal estava dispensado
integralmente de exibir as 3 horas e meia de contetdo nacional em horario
nobre. De 03 de marco de 2014 a 02 de mar¢o de 2015, o Canal esta dispensado
da obriga¢do em 2 horas e 20 minutos, restando ainda 1 hora e 10 minutos de
programas nacionais a serem divididos durante a semana. Entre 03 de mar¢o de
2015 e 02 de marco de 2016, o numero de horas a serem veiculado deve aumen-
tar para 2 horas e 20 minutos, ficando, ainda, o canal TV5 Monde, dispensado
de 1 hora e 10 minutos de contetdo produzido no Brasil.

A Ultima decisdo publicada pela Ancine em abril de 2013 tem por requerente a
ESPN do Brasil Eventos Esportivos Ltda, representante dos canais Disney Chan-
nel, Disney Channel HD, Disney XD e Disney Jr. Dentre os quatro canais cujo
pedido de deferimento de dispensa da obrigatoriedade de veicula¢do de conte-
Udo brasileiro no horario nobre foi protocolado, apenas a solicitacdo do canal
Disney Junior foi atendida, mas mediante contrapartida de outros canais da
operadora. Assim, a Ancine determinou que cada um dos canais, Disney Chan-
nel, Disney Channel HD e Disney Channel XD deveriam cumprir suas cotas com
um adicional de 70 minutos semanais de veiculacdo de conteudos audiovisuais
brasileiros referente a transferéncia das obriga¢des do canal Disney Junior. No
entanto, a dispensa da obriga¢do do canal Disney Junior deveria cessar em 01
de setembro de 2013 bem como a transferéncia das obrigacdes.

Ao deferir os pedidos das programadoras dos canais Disney Junior e TV5 Monde,
a Ancine ndo abre mao da veiculacdo de conteldo brasileiro, apenas estabelece
prazos mais flexiveis para que as programadoras possam se adequar as novas re-
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4-Ancine, Portaria 157, de
24 de maio de 2013.

gras. A concessao de dispensa ao canal Disney Junior, no entanto, suscita alguns
guestionamentos, ja que canais como Nick Jr e Baby TV tiveram seus pedidos
indeferidos. Ainda que a programadora “compense” em outros canais, o tipo
de conteudo exibido é diferente, colocando-a em situagdo privilegiada frente
as demais. No caso do Canal TV5 Monde, o problema a ser enfrentado parte
de outra nuance, o canal é especializado na exibicdo de conteudos oriundos
de paises francofonos, com o objetivo de divulgar a cultura francesa. Mas se o
canal é voltado para produc¢des em outra lingua, cabe a insercdo do portugués?
A obrigatoriedade de producdes nacionais neste tipo de canal ndo interfere na
identidade intelectual do canal? Como equacionar a adequacéo a lei a fidelida-
de identitaria e intelectual do canal? Esses sdo alguns dos pontos que precisam
de contornos mais claros para ndo levar a uma fuga de consumidores nem a
barreiras a producéo nacional.

A Viacom Networks Brasil Programacdo Televisiva e Publicidade Ltda, respon-
savel pelos canais MTV e MTV HD também solicitou a Ancine a dispensa das
obriga¢des de veiculacdo de conteudo audiovisual brasileiro alegando ques-
tdes financeiras, tendo em vista que os canais estavam em fase de migracdo
da TV aberta para a TV fechada e portanto ainda buscando parcerias e com
a distribuicdo relativamente limitada, e dificuldades mercadolégicas na oferta
de produtos que se encaixem nas especificagdes da Lei. Em agosto de 2014, a
Agéncia proferiu sua decisdo acerca deste pleito: pedido indeferido. A decisdo
da Agéncia levou em considera¢do o porte econdmico da Viacom, o nimero
de assinantes dos canais e o tempo de atuacdo no mercado audiovisual brasi-
leiro, concluindo haver condi¢des para o cumprimento das cotas estabelecidas.
Ademais a agéncia alega que um tratamento diferenciado levaria a quebra de
isonomia no trato entre os agentes de mercado.

Outra programadora que pleiteou a dispensa foi a Eurochannel, responsavel
pelo canal homénimo. O problema enfrentado pela empresa é semelhante ao
enfrentado pela Media Mundi Brasil, responsavel pelo canal TV5 Monde, as li-
mitacdes que a Lei impde a identidade intelectual do canal. Voltado para a
divulgacdo da cultura europeia, o Eurochannel afirma que é dificil encontrar
producdes brasileiras que traduzam a identidade editorial do canal*. A decisdo
proferida pela Ancine, em outrubro de 2014, neste caso, assemelha-se a emitida
no ano anterior para a TV5 Monde. O cumprimento das obriga¢des foi escalo-
nado em trés etapas a razdo de um ter¢o por ano, ou seja, a partir do dia 02 de
janeiro de 2015 até 01 de janeiro de 2016, o Eurochannel devera exibir Th10min
de conteudo audiovisual brasileiro em horario nobre semanalmente, de 02 de
janeiro de 2016 a 01 de janeiro de 2017 o tempo de conteldo brasileiro veicu-
lado deve ser de 2h20min, e a partir de 02 de janeiro de 2017, o canal devera
veicular as 3h30min de conteudo audiovisual brasileiro previstas na lei.

Os pedidos de dispensa nao se limitam a cota de conteudo audiovisual brasileira
a ser veiculada pelos canais no hordrio nobre, as empacotadoras também tenta-

- - T u 1 -~ rooa n -y W, i P L
- 1 - ] - w
g™ N oy, % o 0 "'F:.'_ -"I"""t--._- i3 "'i-" § .
_-+-\. 1 b W a3l jmm=Fe "r"l-\- '__-'.-"|-. . -y il Pl
- - - - % - -
iy == L i - b - - __T i "';*.""\ll:. 4 .-_i'r _|"\F‘-_’_‘-'— Vi '\'Pr_ ] __-"‘E'l_
II '-'l.-.., ...a‘__.lr'_{_-. = “:. T ] ﬂ."\-‘:\.- " ) .-qu Yo II| s
- - J ot T | N e n .-'L""- -:ﬂ-r -
: T Vuhd e TR | R T e A ¥ e it
L L = - - a
e = il < '__I#..,__E‘ P T Lt “ = o Ir"r-.-_"" .
" o i = oy - _..—“" = g R ;r'l. o F.l"__.-"l ""I‘.r'
- - - - - e w - g
- - T N T g g e SR T # ol b i il =



- - o
et
T 7
W s Pz
£ & r # L
- " -
iy ._l..-—-i‘-_
- -
P
-
& B r o
Cl P o
'.-".""_‘-'n iy
[ -
L
I R
R Sy []
2 .
LI -
I+ I'r'g
l.." ! f
e :
PR
L i
[ "

it s

i &y

oy

r

5-NUmero obtido pela au-
tora com base nas porta-
rias publicadas pela Anci-
ne em seu sitio.

6-A ultima publicacdo de
resposta aos pedidos im-
petrados na Ancine se deu
em novembro de 2014.

7-Ancine  faz  balanco
da Lei 12.485, disponi-
vel em http://www.anci-
ne.gov.br/sites/default/
files/clipping/2013-08-
-08-Ancine%20faz%20
balan% C3%A70%20
da%20Lei%2012.485.pdf
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ram negociar com a Ancine a dispensa do canal extra de conteudo jornalistico
e dos canais de programacao brasileira. Até o momento, foram encaminhados
a Ancine sete pedidos de dispensa oriundos de 62 empacotadoras™ Dessas em-
pacotadoras, 12 tiveram o pedido indeferido por tratarem-se de empresas de
médio ou grande porte com capacidade técnica e financeira para cumprir as
obrigacdes legais. Outras trés empacotadoras tiveram seus pedidos de dispensa
dos canais extras extintos por ndo estarem obrigadas a cumprir com o disposto
em lei. E apenas quatro empacotadoras tiveram, até agora®, o pedido deferido:
A. Telecom S.A., Comercial Cabo TV Sdo Paulo S.A., TVA Sul Parana S.A., e Te-
lefonica Sistema de Televisdo S.A.(Vivo TV), sob a alegacdo de dificuldades téc-
nicas para o cumprimento das obrigacdes. Ressalta-se que a dispensa dos canas
extras foi concedida por tempo determinado. Outras 43 empacotadoras ainda
aguardam resposta.

Grande parte dos pedidos de dispensa de veiculacdo de canal adicional de tele-
jornalismo e de canais de programacao brasileira provém de pequenas empaco-
tadoras que ndo tém condig¢des financeiras de arcar com os custos advindos com
a adequacao a Lei. Segundo dados publicados em balan¢o da Ancine de 20137,
61 grupos empresariais que tentaram negociar com a Ancine tem menos de 10
mil assinantes, o menor deles com a carteira de 5 mil. Nesse sentido, é impor-
tante que o entendimento dado a Lei ndo perca de vista os pequenos grupos
gue levam sinais para lugares afastados, onde dificilmente grandes grupos tém
interesse no mercado, ja que se corre o risco de alcancar um resultado oposto ao
que se pretendia, com a diminuicdo da prestacdo do servico nessas localidades
por falta de recursos para se adequar a Lei.

3. Embates

Ao promover a separacdo entre os diferentes elos que compdem a cadeia pro-
dutiva do audiovisual, a Lei 12.485 imp0s algumas modificacdes na configuracao
desse mercado. Como ja dito, as empresas que fornecem servicos de telecomuni-
cacdes ndo podem produzir ou programar conteddos e s6 podem participar do
controle acionario dessas empresas até o limite de 30%, nesse sentido, baseada
no artigo 5° da referida Lei, a Ancine determinou no dia 12 de maio de 2014 a
ilegalidade do Canal Sports +, transmitido pela Operadora Sky. O foco da dis-
cussdo estd na suspeita de que a Operadora Sky esteja programando o referido
Canal, tendo em vista que antes da Lei do servico de acesso condicionado entrar
em vigor, a Sky programava o Canal Sky Sports, posteriormente substituido pelo
Canal Sports +. A empresa apontada como verdadeira programadora do Canal
Sports + é a uruguaia Time Out, criada ap6és a lei e cujo catdlogo se resume a
esse unico canal. Outro fator que gera desconfianca é o favorecimento despro-
porcional da Sky pela programadora Time Out, que deixa para a operadora
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as receitas oriundas da venda de espagos publicitarios no Canal. Na auséncia
de documentos comprobatérios da legalidade da relacdo comercial entre Sky
e Time Out, a Ancine determinou a suspensao da veiculacdo do Canal Sports +
nos pacotes oferecidos pela Sky a partir da meia noite do dia 16 de maio, fato
gue ndo chegou a ocorrer, e tornou sem efeito o credenciamento da operadora
uruguaia por medida cautelar.

Segundo informacdes apresentadas pela Ancine em seu sitio na Internet, a pro-
gramadora uruguaia teria se recusado a fornecer os documentos societarios da
empresa para analise, configurando embargo a fiscalizacdo. No entanto, a Jus-
tica Federal do Rio de Janeiro concedeu liminar permitindo a permanéncia do
Canal Sports + nos pacotes distribuidos pela Sky, alegando o direito de defesa
da empresa Time Out e que as medidas tomadas pela Ancine eram potencial-
mente causadoras de graves prejuizos. A retirada do Canal do ar se daria no dia
do jogo entre Barcelona e Atlético de Madrid pelo campeonato espanhol.

Se a medida cautelar da Ancine era potencialmente causadora de grave prejui-
zo para alguns, no entendimento da Justica, os danos causados pela operadora
Sky a livre concorréncia ndo sdo menores. A operadora é credenciada junto a
Ancine como empacotadora e distribuidora. Ao exercer atividades também no
ramo da producdo e programacao, a Sky se faz presente em diferentes elos da
cadeia produtiva ganhando vantagem sobre os outros concorrentes, além de
dificultar o ingresso de novos agentes no segmento dos canais esportivos, ten-
do em vista seu reconhecido poderio no ambito do mercado audiovisual, o que
configuraria também abuso do poder econémico.

O caso Sky-Time Out serve para se discutir ndo apenas os limites de acdo das
grandes corporagdes e sua influéncia no mercado, como o real papel da Ancine.
Os embates envolvidos na questdo vao além daquele entre operadora e agén-
cia, mas entre os poderes federais, onde o Judiciario interfere em questées do
Executivo ndo para dar cumprimento as leis do setor, mas fazendo retroceder
avancos alcancados.

4. Programacao em numeros

Em julho de 2014, a Ancine divulgou alguns numeros relativos as transforma-
¢des ocorridas no mercado ap6s a implementacao da Lei 12.485, dos quais nos
deteremos na analise do numero de canais em operacdo apos a Lei e sua classi-
ficagdo quanto ao conteudo, além da analise das obras cinematogréficas brasi-
leiras exibidas pelas principais programadoras. Por conta dos limites deste tra-
balho nos restringiremos a analises de pontos referentes apenas a producao e
programacao.

A primeira observac¢do a ser feita, diz respeito ao salto no crescimento do nu-
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9- Uma nova planilha atu-
alizada em 22 de abril de
2015 confirmou a tendén-
cia de crescimento da ofer-
ta de canais, registrando
um total de 219 canais em
operacgao até aquela data.

conteldo jornalistico, tém-se que dentre os 191 em opera¢do em 2014, 28 eram
canais brasileiros de espaco qualificado, sujeitos ao cumprimento das determi-
nacdes legais, 51 eram canais de programacdo comum, isentos, portanto, de tal
cumprimento, e 114 eram canais de espaco qualificado, os alvos principais das
cotas estipuladas pela Lei 12.485.

De acordo com o Informe de TV Paga de 2013, publicado pela Ancine em ju-
lho de 2014, 25 grupos empresariais, diretamente ou através de representantes
no pais ofereciam 98 canais de espaco qualificado para distribuicdo no ano de
2013, a maior parte grupos internacionais. Mais da metade desses canais eram
oferecidos por apenas 3 grupos empresariais: Time Warner, com 26 canais, Glo-
bo, 15 canais, e Discovery, com 11 canais, conforme exposto na tabela 1.

Esses 98 canais de espac¢o qualificado representariam pelo menos 343 horas de
programacao brasileira semanal, sem contar os canais brasileiros de espaco qua-
lificado cujo conteudo brasileiro veiculado deve ser de pelo menos 12 horas
semanais. Nesse sentido, a comparac¢ao de 14 canais, que figuram entre aqueles
com maior nimero de assinantes e cujo conteido é majoritariamente estran-
geiro, da mostras de avancos proporcionados pela Lei no que diz respeito ao
conteudo brasileiro veiculado. Os canais monitorados pela Ancine foram: AXN,
Cinemax, HBO, HBO Family, Maxprime, Sony, Telecine Action, Telecine Cult, Te-
lecine Pipoca, Telecine Premium, Telecine Touch, TNT e Warner Channel.

A menos do HBO Family e Cinemax, que tiveram a quantidade de horas de
conteudo brasileiro em 2013 diminuida em relagcdo a 2010, nos outros canais, a
média de horas de programacao brasileira dobrou, como se pode observar na
Figura 2. No entanto, apesar dos esforcos, a presenca de contetdo brasileiro nos
canais monitorados ainda é irriséria. Em 2010, os conteudos audiovisuais brasi-
leiros ocupavam 1,5% do total de horas programadas desses canais. Em 2011
houve uma queda para 0,9%. Como reflexo da lei, esse percentual subiu para
1,8% em 2012, e praticamente dobrou em 2013,com 3,5%.
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- R Tabela 1 — Numero de Canais de Espaco Qualificado,
* il Quantidade de Assinantes do Conjunto de Canais e
W Pais de Origem por Grupo — Dezembro de 2013.
1t|l'r.i"'jf %
'r LS ,r
R i .- x Grupo Controlador/ Nimero de Nimero de Pais
,H'.:, 5 Programadora canais assinaturas
i i =¥ Time Warner 26 180.338.347 EUA
AN [ Gobo [ 15 [ 143968312 [ BRA |
.:'r 4 :;I II
£ Discovery 11 93.852.691 EUA
:':.-":"' :,il News Corp. 8 66.989.289 EUA
A v Viacom 6 44.100.000 EUA
f e ;I': Pl | Sony Pictures Entertainment 3 30.557.000 EUA
ik ;" . .-’r Disney 4 28.551.728 EUA
LY # .
g e _:lr NBC Universal 3 26.817.338 EUA
r.i '|~ : |"
b ] F [
L 3
UGS i
s —
[ Y
L 1 F oy
- 3
W ol
ikl -
‘1. r 1‘ 4
N A Liberty 8.223.460
Ly LN
_;|1.___ =

e 5 VS Monde L751.739

wor BBC 1 823.369 GRB
B Tl

-*}l‘:\ Eurochannel 1 679.350 USA
i W Pramer 1 278.104 ARG

L L]
"‘ Y ‘L; ! b *Dados nao atualizados pelas empresas, fornecidos no ato do credenciamento, em periodo
‘.'\ WA o anterior a dezembro de 2013.
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| “‘i: S Fonte: Ancine. Informe de Acompanhamento de Mercado - TV Paga, 2013
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Figura 2 - Quantidade de Horas de Programacao de Contetido Brasileiro por Ano e Canal - 14
Canais - 2010 a 2013
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Fonte:Monitoramento SAM/ANCINE

No que diz respeito aos longas-metragens brasileiros exibidos apés a entrada
em vigor da Lei 12.485, a Ancine monitorou em 2012 e 2013 os 14 canais ja cita-
dos, acrescidos do Canal Brasil, Megapix, Telecine Fun, GNT, Universal Channel
e Multishow donde constatou-se um aumento no nimero de titulos de 843 para
908, dos quais 762 foram exibidos pelo Canal Brasil e 193 pelos demais. Dos
908 filmes brasileiros, 98 tiveram suas exibi¢cdes programadas mais de 10 vezes,
sendo o filme Cilada.com aquele com mais exibicdes programadas, 69 entre os
canais Megapix, Multishow, Telecine Action, Telecine Fun, Telecine Pipoca e Te-
lecine Premium. Levando em considera¢do que o Grupo Globo tem participacéo
na rede Telecine e também na producdo do filme através da Globo Filmes, fica
clara a relagdo cooperativa e associativa entre os conglomerados que atuam no
setor da TV fechada, especialmente na produgdo, programacéo e distribuicdo.
Dantas (2011), ao analisar as relagdes entre conglomerados internacionais, cha-
ma atencao para esse tipo de relacdo em detrimento da disputa.

A rigor, as relagdes entre os conglomerados sdo cooperativas, quan-
do néo, pelos seus financiadores e até pelos membros de seus conse-
Ihos superiores (que ocupam cadeiras similares em diversas compa-
nhias, aparentemente concorrentes) sdo claramente associativas. A
Disney ndo se negard a programar e transportar produtos da Fox ou
da News Corp, bem como os “bons produtos” de produtoras inde-
pendentes em sua ABC Cable, tanto quanto aquelas também terdo
total interesse nos produtos Disney — desde que lhes atraia audién-
cia, do que ninguém duvida. (DANTAS, 2011, p.65)

Essa relacdo engloba também o ambito nacional, criando elos entre os con-
glomerados internacionais e os nacionais, especialmente com a necessidade de
ampliacdo do conteddo nacional na programacdo dos canais fechados apés a
Lei. Em 2013, dos 98 filmes mais programados, 45 tiveram a Globo Filmes como
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produtora ou coprodutora, abocanhando quase a metade do mercado de fil-
mes na TV fechada, sendo responsavel por 17 dos 20 titulos mais exibidos nos
principais canais de filmes, rede Telecine, Megapix, AXN, Sony e TNT. Outras
grandes produtoras, como Europa Filmes, Universal Pictures do Brasil, Conspira-
¢ao Filmes, etc, completam o time das produtoras com mais obras exibidas e/ou
repetidas em 2013.

Em termos de diversidade de “fontes”, o Canal Brasil exibiu 33 dos 98 titulos
mais programados na TV fechada, dos quais 12 foram sucessos de bilheteria
nacional produzidos ou coproduzidos pela Globo Filmes e 21 filmes produzidos
por diversas produtoras, inclusive em parceria com outros paises.

Consideracoes finais

Ha que se reconhecer a postura da Ancine frente aos pedidos de dispensa de
obrigacdo de veiculacdo de conteldo brasileiro e seu papel no estimulo a novas
producées. Como resultado dos varios pedidos de deferimento negados, muitos
canais passaram a financiar a produg¢do de conteudo brasileiro, como relatado
no caso do Nick HD. A producdo nacional também passou a ser internacionali-
zada, por conta de fatores operacionais na distribuicdo do sinal, no Canal To-
oncast. Embora no caso do deferimento do pedido do Canal Discovery Kids a
producdo brasileira tenha “perdido” o embate temporariamente, pois apesar
das compensa¢des em outros canais do grupo, o Discovery Kids é o canal com
maior numero de assinaturas no mercado brasileiro e serd o ultimo a se enqua-
drar na Lei.

O embate Ancine x Sky revela, ao mesmo tempo, o empenho da Agéncia na fis-
calizacdo e correcao de desvios no cumprimento da Lei, ainda que tenha que se
submeter as decisdes judiciais que por vezes anulam suas decisdes e inviabilizam
avancos no que se refere a democratiza¢do da comunicacao.

O balanco dos trés primeiros anos da Lei 12.485 mostra uma mudanca ainda
timida no mercado audiovisual de acesso condicionado brasileiro. Apesar da
ampliacdo do nimero de horas de conteudo brasileiro nos canais de espaco
qualificado, o conteldo estrangeiro ainda constitui a maior parte da progra-
macdo dos canais. Além disso, as relacdes cooperativas e associativas entre os
conglomerados na producdo e programacao dos conteudos faz com que os pe-
quenos produtores tenham dificuldades de adentrar neste mercado.

O aumento timido da veiculacdo de conteldo brasileiro, por imposicao da Lei,
somado as dificuldades de financiamento de producdo cultural no Brasil e ao
estabelecimento de uma data para o fim das obrigacdes de veiculagdo do con-
teudo audiovisual brasileiro pela Lei, em 2023, ndo ddo mostras de um futuro
promissor para a producao brasileira. A Lei 12.485 por si s6 ndo é capaz de pro-
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