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PRESENTACION

Este nimero de Eptic On Line smboliza dgo mais, dém da stisfacdo que representa
cada edicdo da revida, pela quadidade dos textos disponibilizados e o que implicam para a
construgdo do conhecimento, em particular no Campo Comunicaciond e, mais detidamente, no
foco da Economia Politica da Comunicacéo. O particular deste nimero é que esté sendo fechado
um ciclo, 0os cinco primeiros anos deste periodico detrdnico, iniciado em 1999, pela forga,
disposicao para o trabaho e relacéo internacional do atua diretor da Eptic, César Bolafio. De |a
para ca, a revista vem acrescentando colaboradores e sofisticando seu rigor académico, de forma
que, hoje, todo texto € detidamente avaiado por, no minimo, dois consultores de nosso Conselho
Editoria, para, a partir dai, ser publicado ou ndo. Todo esforco de qualificacdo tem sSdo
reconhecido pela comunidade académica, culminando com sua avdiacd como “periddico
naciond A”, no Ultimo ano até agora andisado, 2002, pela comissdo responsavel pela definicdo
do Qualis de Periddicos Cientificos da Area de Comunicagio da Fundagio Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (Capes).

A Eptic On Line conditui-se em um dos principais espacos do porta Eptic, que reline
contetidos na &ea de Economia Politica da Comunicagéo, incluindo, dém dedta revista, livros
digitais, teses, dissertages, monografias, textos para discussio e boletim noticioso. Desde 1999 a
Rede de Economia Politica das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo (Eptic) vem
aglutinando pesquisadores espalhados entre os diversos continentes em torno da  discussio
académica, desenvolvimento de projetos e viabilizacdo de lugares de socidizacéo do debate. O
trabalho da Rede Eptic, que tem sdo constantemente incentivado a partir da grande participacdo
de pesquisadores de véarias pates do mundo em seus espagos académicos, recebeu um
reconhecimento digno de satisfacdo e estimulo ao trabaho: em setembro de 2003, durante o
XXVI Congresso Brasleiro de Ciéncias da Comunicagdo, a Sociedade Interdisciplinar de
Estudos de Comunicacdo (Intercom) outorgou a Eptic o Prémio Luiz Bdtréo, na categoria Grupo
Inovador.

Sendo assm, a titulo de questionamento tedrico sobre as origens e os lugares da
Economia Politica da Comunicagdo (e mesmo de baango sobre sua contribuicdo ao Campo), o
presente nimero traz um caderno especid sobre questdes epistemol dgicas, seguindo uma tradicdo
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desta revista, de costumeiramente focdizar parte de seus contelidos em temédticas ou autores
especificos, como j4 feito, em 2003, com Mattelart e Brecht, dois pensadores fundamentais para
discutir o mundo da Comunicacdo e da Cultura Este caderno € aberto com uma andise de Alain
Herscovici (A Economia Politica da Informacéo, da Cultura e da Comunicacdo: questfes
metodologicas e epistemoldgicas. Uma apresentacdo geral), que teve uma atuacéo direta e
vaorosa na formatacdo e viabilizagdo da inicigiva. Iguadmente trazem reflexBes sobre
episemologia os professores Pascal Petit (La difficile émergence de nouveaux régimes de
croissance a |’ere de I'information et de la communication), Eduardo A. Vizer (Sociedade de la
In-formacién o de la Comunicacion?), César Bolafio Da derivacdo a regulacdo: para uma
abordagem da indastria cultural) e Cesare Gavan (Uma antiga tecnologia de informacgédo e
comunicacao: algumas implicacoes).

Além desse caderno especial, a Eptic On Line mantém artigos sobre temas diversos
relativos & midia e sociedade, novamente com autores de naciondidades diversas. Manue José
Lopes da Slva faz uma reflex&o sobre a sociedade em rede, em consonancia com as perspectivas
weberianas, Othon Jambeiro, Suzy dos Santos, Andréa Ribeiro, Amanda Mota, Eliane Costa e
Fabiano Brito trabadham trazem um texto discutindo o Estado e o controle dos meios, analisando
a radiodifusio durante a ditadura de Getllio Vargas entre 1937 e 1942; j4 Isabe Fernandez
Alonso reflete sobre a politica radiofénica na Espafia nas Ultimas quatro décadas. Fechando este
nimero find de 2003, Maria Crigina Cagtilho Costa apresenta uma resenha onde comenta a
dissertacdo de Mestrado de Mariana Reis Baboni, Lés politiques de télécommunications
brésiliennes — phase d’'implantations de I’accés universel (As politicas de telecomunicactes
brasileiras — fase de implantacdo do acesso universal), apresentada a Faculdade de Estudos
Superiores da Universidade de Montreal, para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias da
Comunicacéo.

Valério Brittos
Editor Eptic On Line
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A Economia Politicada Informacéao, da Cultura e da Comunicacao:
guestdes metodoldgicas e epistemoldgicas.
Uma apresentacao geral.

Alain Herscovici *

A Economia Politica da Informacdo, da Cultura e da Comunicacdo, € uma disciplina
relativamente recente. Ela nasceu, de fato, de uma dupla necessidade provendo tanto do campo da
Ciéncia Econdmica quanto do campo das Ciéncias da Comunicagéo e das Ciéncias Socials.

Num primeiro momento, € preciso fazer um breve historico rdativo a Economia Palitica
da Informacdo, da Cultura e da Comunicagdo, e & suas relagbes com 0s outros campos do
conhecimento j& condituidos. A questéo relativa as suas rdagbes com a Economia, com as
Ciéncias Sociais em gerd, e com as Ciéncias da Comunicagdo em particular, permite explicar as
modalidades a partir das quais a Economia Politica da Informaco, da Cultura e da Comunicagéo

Se autonomiza e se diferencia assm de suas proprias origens.
Podemos identificar, j&, varios questionamentos:

) Em que medida da se diferencia das andises econbmicas tradicionals, sgam eas
ortodoxas ou heterodoxas? Em outras padavras, quails sdo as especificidades desta
economia?

i) Segundo que tipo de modaidades esta disciplina nova va praticar a interdisciplinaridade
que a fundou? Como €la va “importa” instrumentos e resultados de outras disciplinas e
incorporé os numa problemética especifica?

iii) Em que medida da s= diferencia, ou se incorpora, no campo das Ciéncias da

Comunicacéo?

" Doutor em Economia pelas Universidades de Paris | Panthéon-Sorbonne e de Amiens, Coordenador do Grupo de
Estudo em Macroeconomia (GREM) do Departamento de Economia da UFES, Professor e Coordenador do
Mestrado e membro fundador da Unién Latina de Economia Palitica de la Comunicacion, Informacion y Cultura
(ULEP-ICC) (e-mail: alhersco.vix@zaz.com.br)



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

Tais S0, a meu ver, as interrogagdes que deveriam permitir definir a Economia Politica
uas expecificidades metodoldgicas e epistemoldgicas e seu proprio campo como disciplina

autébnoma.

I) A génese da Economia Palitica

Para poder fornecer elementos de resposta a perguntas, € preciso saber que a Economia
Politica da Cultura, da Informacdo da Comunicacdo nasceu das “fahas’ e das limitagbes que as

diferentes Ciéncias apresentavam para anaisar atividades.
1) Os limites das analises sociol 0gicas e comunicacionais

1.1 Tradiciondmente, a Cultura era o objeto de estudo predileto da Sociologia e das Ciéncias da
Comunicagdn. Nesta perspectiva, a Cultura e a Comunicagdo eram apenas consideradas como
elementos super-edruturais

i) no ambito de uma abordagem funciondista, a funcéo socid ligada a dimensio smbdlica
é privilegiada, enquanto as fungdes econdmicas s30 ignoradas *;

i) na tradicdo marxista dos anos 70, a partir de uma perspectiva gramsciana, a Cultura se
relaciona diretamente com os aparelhos ideoldgicos e as modaidades de reproducdo
ambdlica.

i) Os estudos culturais, apesar de se condituirem, inicidmente, como uma dternativa em
rdacéo a duas correntes, evoluiram no mesmo sentido: o “materiaismo cultural”
esbocado por R. Williams ndo desembocou no estudo das relagbes entre a dimenséo

smbdlica, materid e econdmica das midias 2.

1.2 As Teorias tradicionais ligadas as Ciéncias da Informacdo também ndo se apresentam com
uma dternativa adequadas as andlises ligadas a abordagem cibernética partem das seguintes
hipéteses. (a) existe um modelo Unico e universa que permite analisar todas as situagtes na qud

! Bernard Miége, La pensée communicationnelle, PUG, Grenoble, 1995, p. 23.
2 Entrevue de Armand Mattelard paraa RevistaEPTIC on line, Vol. V, n.1, En./Abril 2003.
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hé transmissfo de informagdo entre um emissor e um receptor, utilizando determinado cand de
transmissio (b) segundo esta hipétese, a informac@o é concebida como um objeto unidimensiona

cujas modalidades de gpropriagdo Sdo iguais para 0 conjunto dos agentes sociais (C) 0 universo €
ergbdico e a Informagdo assm concebida representa um meio para diminuir a ignoréncia a

respeito do futuro.
Essas hipdtese so contestavel s pelas seguintes razoes.

i) 0 modelo emissor receptor € geral e abstrato demais para poder dar conta das especificidades
socials, higtéricas do conjunto das StuagBes de comunicacdo. O formaismo resultante de ta
andise pode sr comparado ao formdismo dos economistas neocldssicos que concebem o
mercado como um espaco “abstrato” no qua se confrontam oferta e demandas anbnimas e no
gua a raciondidade asocid e ahistdrica dos agente permite maximizar certas fungBes. Em

outras palavras, as variavei's sociol gicas e histdricas sio excluidas do campo de estudo * .

ii) Conforme goontam vaios autores, em funcdo das vaidves cognitivas, inditucionas e
histéricas, a Informacdo é um bem multidimensional * cujas moddidades de apropriagio sio

multiplas e dependem, intrinsecamente, da contextualizacéo definida por vaiavels.

iif) O universo dentro do qua teorias atuam € ergddico; iso sgnifica, entre outras coisas,
gue o tempo utilizado é por natureza, a-histérico. Ao contrario, todos os trabahos ligados a
teoria do caos e ao estudo dos sistemas complexas ressdtam a historicidade do

tempo e aimpossibilidade de prever, no sentido popperiano, o futuro °.

3 Louis Quéré fala em "terceiros simbolisantes’ (tiers symbolisant) em Des miroirs équivoques, aux origines de la
communication moderne, Aubier Res Babel, Paris, 1982.

* A este respeito, ver, por exemplo:

- Favereau, Olivier, "Notes sur la théorie de I'information a laquelle pourrait conduire I'économie des conventions",
in L'Economie de I'information, sous la direction de Pascal Petit, La Découverte, Paris, 1998, p. 229: “ (..) o
contexto da Informag&o condiciona significativamente o conteido dainformagéo “

- Jean-Louis Le Moigne, La modélisation systémique de I'Information, in L'Economie de I'information, op. cit., p.
56.

> A este repeito, ver Alain Herscovici, Irreversibilidade, incerteza e Teoria Econdmica. Reflexdes a respeito do
indeterminismo metodol 6gico e de suas aplicacdes na Ciéncia Econdmica., mimeo UFES, julho de 2003.
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2) A analise econbmica
2.1 Os limites explicativos

A teoria econdmica, sga e€la ortodoxa ou heterodoxa, rejeita fora de seu campo de

investigagdo, pelo menos parcid mente, este tipo de atividades.

i) Para 0s economistas classicos que se bassiam no trabadho para explicar o vaor das
mercedorias, as dividades atidicas sdo excluidas do campo de investigacdo da Economia
Politica: David Ricardo, por exemplo, afirma que o vaor de cetas mercadorias, nas quais estéo
incluidas as produgdes artidticas, “(...) oscila com a modificacdo da riqueza e das preferéncias
dagueles que dessiam possui-las’ ©, independentemente da quantidade de trabalho que foi gasto n
sua producdo. De uma maneira mais gerd, 0 vaor desta mercadoria ndo € determinado pela
quantidade de trabalho direto e indireto que foi gasta na sua producéo.

ii) Os economigdas novo clésscos e de uma manera mas gerd, os economistas de cunho
liberdl, concebem a Informagdo como um bem quaquer. Adotando as mesmas premissas que a
teoria da Informacdo desenvolvida por Shanon, €les consderam que, no ambito de um universo
ergédico, a informacdo permite reduzir a incerteza relaiva ao futuro. Os agentes econdmicos
racionas da teoria neocldssca maximizan a compra da informagdo, igudando seu cudo
margind com a receita margind que da gera. Nesta perspectiva, a informacdo € concebida como
um bem unidimensond que todos os agentes podem se gpropriar da mesma maneira: () ndo ha
assmetria da Informacdo e suas moddidades de agpropriacdo  implican que a informacdo é
descodificada da mesma maneira pelo conjunto dos agentes (b) os agentes podem avdiar, ex-
ante, a utilidede da Informacdo que des vao adquirir. De fato, esta abordagem é incompativel
com uma concepcdo multidimensiona da Informacdo, concepcéo a partir da qual as moddidades
de apropriacio smbdlica destainformagso sio atamente diferenciadas .

® David Ricardo, Principios de Economia Politica e Tri butacao, Abril Cultural, Sdo Paulo, 1982, p. 44
” Alain Herscovici, Economia da Informag&o, redes eletronicas e regulacéo: elementos de anélise., artigo aceito
para publicacdo na Revistade Economia Politica, marco de 2003.
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i) O ecomomiga americano William Baumol, no find dos anos 60, resolveu esudar as
atividades das Artes Cénicas, no que diz respeito ao problema do financiamento dessas atividades
e das implicagbes macroecondmicas das politicas de financiamento publico. Posteriormente, sua
andise foi estendida para todas as atividades que incorporam, no seu processo de producdo, um
trabadho artidico, informaciond ou intdectud. Esses moddos permitem formular as seguintes
conclusfes. (8) este tipo de atividades gera um déficit intrinseco cujo vaor aumenta com o
decorrer do tempo (b) o faio de manter essas atividades implica uma transferéncia cada vez
maior de vaor criado no setor produtivo. O crescimento de longo prazo sera assm inibido, pelo
fato da quase totalidade do valor ser utilizada para financiar este tipo de aividade. N&o obstante,
eda andise assimila as atividades ligadas & Cultura e & Informagdo as dividades industriais para
as quas, no ambito de uma funcdo de producdo classica, a quantidade produzida de bers e
sarvicos depende da quantidade de trabaho utilizadas Em outras paavras, as especificidades
socioldgicas reldivas a este tipo de trabadho e as modaidades de vaorizacdo desses produtos e

Servicos Ao negadas.

iv) De um ponto de vista macroecondmico, a informacéo se relaciona igudmente com a
Tecnologia e as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento. Nesse caso, certas abordagens
incorporam-la numa funcdo de producdo a0 lado do cepitd e do trabaho; as teorias do
crescimento enddgeno reconhecem que 0 capital humano e as aividades de pesquisa sBo 0s

principais fatores que permitem explicar 0 crescimento econdmico de longo prazo.

2.2 Uma economia cultural e informacional

Os fundamentos metodoldgicos da Economia Politica da Cultura, da Comunicacdo e da
Informaggo, se encontram no marxismo e no velho ingtituciondismo®. As categorias construidas
por Marx permitem, a partir de um abordagem que recusa os pressupostos do individuaismo

metodoldgico, ressdtar o papel econbmico e socioldgico que essas dividades assumem na logica

8 Mosco, Vincent , “Les nouvelles technologies de communication: une approche politico-économique” in Réseaux
volume 18 n.101/2000., p. 96.
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globa de reproducdo do sstema O ingtitucionalismo de cunho heterodoxo concebe os mercados
concretos como articulagdes especificas de dementos mercantis e nd mercantis  as
representagbes smbolicas e culturais, a natureza e as diferentes modaidades de apropriacdo da
Informacdo sdo eementos fundamentals para entender as moddidades de funcionamento dos
mercados concretos.

Nesta perspectiva, v&ios autores’ desenvolveram o conceito de 16gica social para redizar
uma dupla andlise: aquela que se relaciona com a economia especifica desses setores e aquela que
ressdta 0 papel macroecondmico e socid que esses setores estdo cumprindo na légica globa da
acumulacéo.

Assm, intrinsecamente, a andise em termos de Economia Politica da Cultura, da
Informacd e da Comunicacdo € interdisciplinar N&o obstante, quais sio as modaidades
concretas dedta interdisciplinaridade; como € possive  utilizar instrumentos metodolégicos e
resultados que provéem da outras Ciéncias Socias e incorporédlos numa determinada
problemética sem cair no eclectismo metodoldgico? Por um lado, para evitar o formaismo dos
economistas do mainstream, a andise implementadda tem que ser interssciplinar no sentido de
utilizar instrumentos que provéem das Ciéncias &fins, principamente a Sociologia, a Historia e as
Ciéncias da Comunicacdo. Por outro lado, para ndo cair no ecletismo epistemoldgico, € preciso
incorporar, numa matriz especifica, as problematicas julgadas relevantes, cada disciplina
redizando “suas préprias sinteses, pelo fato de incorporar as contribui¢des das outras disciplinas

10

numa abordagem especifical’ . |0 ressdta, a0 mesmo tempo, a hecessidade e os limites da

interdisciplinaridade 2.
I1) A Sociedade em rede: uma abordagem critica.

Findmente, uma &bordagem em termos de Economia Politica permite questionar os
discursos antropoldgicos, sociolégicos e econdmicos que interpretam a sociedade em redes como

uma ampliacdo dos espacos democréticos, da transparéncia das relagbes socias e como uma

9 A este respeito, ver, entre outros, os diferentes trabalhos do GRESEC de Grenoble

10" Henri Bartoli, . L' Economie multidimensionnelle, Economica, Paris, 1991, p. 85.

1 Alain Herscovici,. Ciéncias da Comunicacéo e légicas sociais: contribuico e limites da interdisciplinaridade. In:
LOPES, Maria I. V. de FRAU-MEIGS, Divina. (Org.). Comunicacdo e Informagdo. |dentidades e fronteiras. Sdo
Paulo, 2000,

10
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intensficacdo da concorréncia De fato, essas andlises patem da hipotese segundo a qud a
autonomia da Tecnologia e da Economia permitem, em g, explicar as evolugdes recentes desses
vinte Ultimos anos.

Vé&ios autores ja sdientaram os limites tedricos e a ndo verificacdo empirica deste tipo de
andise, e ido tanto no plano sociolégico quanto antropolégico e econdmico. Os principas

argumentos sao 0s seguintes:

i) ndo exige determinismo tecnoldgico nem econdmico; 0s desenvolvimentos tecnolGgicos, assm
como os desenvolvimentos das chamadas "tecnologias intelectuais’, ndo podem ser explicados a
partir de uma ldgica "puramente’ tecnoldgica ou econdmica. Por exemplo, os desenvolvimentos
recentes das telecomunicagOes e a privatizacdo deste setor se explicam a partir da presséo dos
grandes "usuarios', ou sga, as grandes empresas privadas € 0S grupos sociails de maior poder
aquistivo; nesta perspectiva, os objetivos de redistribuicdo social, adcancados a partir da
implementacdo de subsidios cruzados, sBo progressivamente abandonados. Neste sentido, a rede

€ aberta apenas para quem tem condigdes de pagar um direito de entrada;

i) por outro lado, esses Sistemas de Informagéo e de Comunicacdo (SIC) se relacionam com uma
l6gica poésfordista, a qual se caracteriza por um processo de segmentacdo e de exclusio; a
implementacdo de politicas de cunho liberd se traduzem pela concentracdo da renda e pea
diminuicdo da parte relativa dos sa@ios na renda naciond. Assm, é possivel airmar que os SIC
que correspondem ao fordismo, principdmente a Cultura de massa e 0 servico publico, eram
mais abertos que os SIC ligados as Tecnologias da Informacdo e da Comunicagéo (TIC) : os
processos de exclusio pelos precos eram menores e permitiam 0 acesso da maior parte da
populacdo a0 dsema mundid. Contrariamente a essas abordagens “idedigtas’, esta "nova
economid’ ndo resolve as contradicbes da sociedade capitdista, mas apenas modifica suas
configuragdes histdricas se  as oposigdes tradicionais entre centro e a periferia deixam de ser
pertinentes, as novas contradicOes aparecem entre 0S grupos que S0 conectados a este Sstema

mundial e os que ndo tém condigdes de estabel ecer este tipo de conexdo 2.

12 £ igualmente, a posicdo de Manuel Castells, La société en réseaux, Fayard, Paris, 1998.
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iii) E preciso questionar o processo de desintermediatizacio ou auto-mediagio do qua faa Pierre
Lévy arespeito das TICs 3. Primeiramente, é pouco provavel, do ponto de vista sociolégico, que
as relagbes entre os individuos e 0s grupos socias podem se redizar sem  determinadas
mediagbes smbdlicas, 0 exemplo das comunidades virtuais mostra que eas funcionam a partir de
um sstema de cddigos smbdlicos complexo sem 0 qua ndo é possivel ter acesso a
comunidades. Esta concepcéo segundo a qua as TIC permitiriam relagfes “transparentes’ entre
os individuos  implica no postulado da autonomia do objeto da Comunicac&o e das mensagens **
em relacdo ao socid; isto é representativo da construcdo de uma ciéncia positiva da Comunicacéo
que, por principio, eimina a rdacdo socid e sua higoricidade: se “a relacdo socid € ainteracéo,

entre sujeitos, mediatizada peo smbdlico’™®

, hdo € possivd dfirmar que as relagbes sociais
podem fazer a economia das mediagbes smbolicas, se s modificam em funcdo dos
instrumentos técnicos dos sistemas de informagio, ndo quer dizer que eas desaparecem. E
igudmente possivd airmar que, a medida que esses novos sitemas adotam uma estratégia de
segmentacdo, esta tendo uma fragmentacdo e uma multiplicacdo dos diferentes espagos publicos,
0S quas funcionam como indancias legitimadoras e, consequentemente, como mediacéo

smbdlicat®.

iv) Findmente, queremos ressdtar 0 seguinte ponto: se, por um lado, redes eetronicas
podem ser concebidas como um sistema de colaboracdo 17 que gera externdidades positivas em
funcBo do aumento de membros, isto concerne, gpenas, as informagbes que chamamos de
publicas ou quasi-publicas, este aspecto entra em conflito com a utilizagdo dessas redes pelas
empresas, a medida que, neste caso, € preciso limitar 0 acesso a informacdo privada ou semi
privada. O estudo das evolughes hitdricas das diferentes midias mostra que, geramente, a fase

concorrencia  corresponde ainstauracdo de um sistema de cooperacéo e é caracteristica de um

13 Ver, por exemplo, Lévy, Pierre, "A Revolucdo contemporanea em matéria de comunicacdo”, Para navegar no
Século XXI, F.M.Martins, .M. da Silva, organizadores, EDIPUCRS, Porto Alegre, 2000.

14 Alain Herscovici, “Ciéncias da Comunicagao e |6gicas sociais: contribuicéo e limites da interdisciplinaridade”, in
Comunicagao e Informagéo. |dentidades e fronteiras op. cit

15 | ouis Quéré, op. cit., pp. 17 e 29.

18 Alain Herscovici, Les modifications de I'espace public Repéres théoriques., Troisiéme Colloque Franco-Brésilien
SFSIC/INTERCOM Aracgju (Brésil), Septembre 1995

17 Garnham, Nicholas , “La théorie de la société de I'information en tant qu’'idéologie: une critique’, in  Réseaux
volume 18 n.101/2000, Hermés Sciences, Paris 20000p.
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periodo durante o qua esté tendo formacdo do uso daguela tecnologa : 0 exemplo do telégrafo e
do radio mostra que, antes de se estabilizar, esses sstemas tecnoldgicos se caracterizaram por
estruturas que permitiram esta cooperagdo entre os diferentes usudrios *8; durante uma fase de
“turbuléncid’ durante a qua s determinam 0s usos socias dominantes, € possivel  haver
segmentos nos quais prevaecem as |6gicas ndo mercantis (como, por exemplo, 0 Sstema Linux,
o0s hackers, etc.). N&o obstante, a medida que o sistema vai se estabilizando e que se desenvolvem
os diferentes movimentos de concentracao, €30ac0s Nao- mercantis vao diminuindo.

Esta andise em termos de Economia Politica permite formular as seguintes conclusies e
conditui, sem dlvida, uma dternativa coerente em rdacdo aos discursos liberais elou pos
modernos, que véem, nesta sociedade em redes, uma ampliacdo dos espacos de democracia e uma
intengificacéo da concorréncia.

A “nova economid® nd pode s condderada como um novo sSstema indituciond,
tecnolégico e econdmico que permitiria superar as contradigdes do capitalismo. Néo trata-se da
instauracdo econdmica, socia e politica de uma sociedade poOs-capitdisga, como afirmam os
diferentes discursos pds-modernos. a0 contr&rio, esta nova economia, € as implicagbes socials
gue lhe sfo ligadas, sdo profundamente enraizadas nas diferentes redidades historicas do
capitdismo: da corresponde & uma intensficacd dos movimentos de concentragdo indudtrid e
financdra — €a se traduz por uma privatizacdo crescente da informacd e por uma
mercantilizacdo crescente dos SIC — findmente, da nd pemite desenvolver, de mandra
sstemética e generalizada, novos espacos de democracia participativa.

Da mesma manera, ndo tratase da instauragédo de um novo modo de regulacdo (uma
regulacdo “Pos-fordisd’) a medida que a esta nova economia ndo correspondem as estruturas e
indituicbes socias que permitiiam assegurar a edtabilidade necess&ria @ um novo modo de
reguiacdo: (8) a indabilidede financeira e monet&ia mundid ndo permitem assegurar edta
edabilidade minma (b) em funcdo da edrutura hierarquizada da economia mundid e dos
mecanismos internos e externos especificos aos Estados Unidos, este regime de acumulagéo 6 €

viavel, a médio prazo, para este pais, ele ndo tem condigdes de ser gplicados em outros paises.

18 A este respeito, ver:

- Patrice Flichy, Lesindustries de I'imaginaire. Pour une analyse économique des médias, PUG, grenoble 1980. p.
28.

- Vincent Mosco, op. cit., p. 103.
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19 contrariamente a0 que

Neste sentido, a nova economia ndo conditui uma “saida de crisg’
afirma o discurso dominante.

Em dtima ingéncia, a dudidade do ssema tecnolégico ligado as TIC ndo permite
sugtentar 0 discurso liberd, nem no plano econdmico nem no socioldgico: tanto do ponto de
viga tedrico quanto empirico, a implementacdo desta nova economia ndo corresponde a
indauracdo de mercados concorrenciais. Da mesma maneira, de um ponto de vista socioldgico,
TIC ndo correspondem a uma ampliacdo dos espacos democréticos. a  privatizacéo

crescente das informagBes e aausénciade lago social 2% ndo permitem implementar tal projeto.

19 Francois Chesnais, “ “Nova economia: uma conjuntura especifica da poténcia hegeménica no conteto da
mundializagco do capital” in Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica n. 9, dezembro de 2001, Rio de
Janeiro, 2001p. cit., p. 53.

20 Dominique Wolton, Internet et aprés? Une théorie critique des nouveaux médias, Champs Flanmarion, Paris,
2000.
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Ladifficile @mergence de nouveaux régimes de croissance al’érede
I'information et de la communication.

Pascal Petit*!

1 A chacun sa nouvelle économie ? Un signe des temps.

La notion de nouvele économie, largement diffuste par les médias en écho a la
gpoeculation boursére et aux mouvements de fuson e acquisition qui |I'accompagnérent , a fait
I’objet de débats contradictoires au sein du monde académique. Certains reprenaient volontiers
I'expresson des média en conservant cette focdisation sur les phénomenes boursers,
I’'dargissant souvent a une nouvele émergence du capitd financier. Pour beaucoup par contre les
mécanismes fondamentaux de I'économie n ‘avaient pas changé , tout au moins pas dans les
directions indiquées par les médias. La «nouvele économie» ne renvoyat gua un
épiphénomene passager. Pour d autres, s nouvelle économie il y avait, dle Sinscrivait dans des
perspectives dructurdles bien définies: sociétés de I'information pour ceux qui mettent |’ accent
aur la diffuson des technologies , économies fondées sur le savoir pour ceux qui indstent sur la
montée des niveaux déducation e des connaissances. Dans le méme temps d'autres encore
condamnant peu ou prou les économies nationales a se fondre au sein d'une économie mondide.
Le plus éonnant dans ce débat sur le futur de nos économies tenait a la faible place accordée a la
réflexion sur les conditions spatides e tempordles de I'émergence d éventuels nouveaux
régimes. Aprés avoir parlé de crise économique dans les amnées 70-80, serait-on dans les années
90 sorti de cette période de crise ? Est-ce la fin ou le début d'une période de transtion? Tous les
pays sont-ils logés a la méme enssigne quelque soit leur niveau de développement ? Sur le
devenir méme de cette nouvelle économie, peu de pronogtics déaillés, peu de tentatives pour
décrire ses phases, de I'émergence a la maturité. Une vague perception semble pourtant assez
commune , au moins dans le monde académique; cette nouvelle économie, vue a travers les
vastes mouvements, souvent conflictuds, de fuson et d'acquistion d'entreprises et la speculation
boursiere devait ére instable.

21 CEPREMAP CNRS 142 rue du Chevaleret Paris 75013, courriel :pascal .petit@cepremap.cnrs.fr
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Aprés la chute des marchés boursers e la stagnation de la plupat des économies, la
question de la «nouvelle économie» a disparu des médias; les tensons a I'échdle mondide
induites par atentats et guerres ont déplacé les centres d'intérét, en méme temps qu'dles
semblaient la cause premiére de la tagnation de la plupart des économies.

Pourtant la caractérisstion d'un éventud changement dgnificaif dans le mode de
fonctionnement des économies contemporaines reste une question majeure.

Encore faut il pour en trater Sinterroger en amont sur la nature de tels changements de
« régime économique », sur leur tempordité comme sur leur rgpport avec les spheres politique et
domestique.

Etre précis sur la nature de ces changements de régime, au vu de ce que nous enseigne
I’histoire de nos économies modernes évite nombre des confusions qu ont pu susciter les déebats
aur la «nouvele économie ». Cda permet auss desguisser certaines perspectives , soulignant
I’absence de dé&erminisme (technologique ou autres), et patant I'importance des prises de
conscience et des décisions politiques.

A cet éad il e intéressant de noter que la mise en débat dans I'espace public de
guestions portant sur les futurs régimes économiques, sur les futurs schémas de croissance, est en
S0i une nouvealté, manifestant un nouveau rgpport au politique.

La dtuation est bien différente de celle pévaant a la fin de la seconde guerre mondiae ou
les circonstances dramatiques permirent de nettes ruptures avec le passé, fadlitant la mise en
place rapide d'un capitalisme moderne associant gains sdaiaux e inditutionndisation du rapport
sdaid aux gans de productivité permis par la rationdisation du travall & |'extenson des
marchés.

Dans la conjoncture contemporaine, les classes palitiques traditionnelles ne sont plus
porteuses de tdles visons globdes de déveoppement (qu'eles soient révolutionnaires ou
réformistes , voir Heilbroner, Milberg 1995), et les dternatives se congruisent de facon plus
segmentée, a travers débats et congtructions de représentations impliquant de fagon plus large que
par le pase des couches socides nouvelles Ed ce lié au réle que jouent moyens de
communication , crculation des informations et diffuson des savoirs dans ces nouveaux
réegimesde croissance? Ces évolutions ont certainement leur pat mas on ne saurat les isoler

d'un contexte plus large qui préside a de tels changements de régime. On a besoin d'un cadre de
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référence assez générd pour penser de tedles mutations et préciser les réles respectifs qu'y jouent
divers facteurs. La présente contribution cherchera en sappuyant sur les développements de la
théorie de la régulation a darifier ces questions de changement de régime en indstant sur leur
caractére ouvert, sur le role qui reste dévolue au politique e sur la place gqu occupe dans le
processus ce qui touche ala communicetion, al’ information et ala culture,

On commencera pour cda par préciser le schéma généd articulant changements
dructurds, inditutionnes e organisationndls qui dans le cadre d'un certan environnement
politique contribuent a la formation d'un nouveau régime de croissance (section 2). Ceci nous
permettra ensuite de trater de la question des changements inditutionnels qui viennent de
différentes fagons, parfois contredictoires, parfois cumulatives, donner formes aux évolutions en
cours (section 3).

La cohérence de ces effets reste dépendre des choix politiques sous jacents mais la encore
le contexte de ces déerminations politiques se trouve profondément modifié par les changements
dructurels  survenus dans ces deux dernieres décennies (section 4). Enfin on regardera ce qu'il
en et au niveau des pratiques , cC'est a dire des comportements individuels et des organisations ;
cest de fat a ce niveau que peut Sapprécier a la fois la maturité des évolutions comme les
conditions de leur gtabilité (section 5).

2 La formation des régimes de croissance entre changements ingitutionnes et
organisationnels.
La notion de régime de croissance suggere des évolutions senchainant de fagon

cumulative des processus productifs d'un coté et des déterminations des composates de la
demande de I'autre. Le schéma de causdité cumulative a la Kador en donne un exemple trés
dar?2. Ces enchainements peuvent renvoyer a des dynamiques de croissance plus ou moins
soutenue ; on parlera de régime de croissance forte ou lente sglon les cas. Dans sa définition des
régimes de croissance la Théorie de la régulation indste de plus sur deux ééments importants:
1) la nature des enchainements et directement conditionnée par le contexte inditutionnd sur

lequel S gppuie ces dynamiques des processus productifs et des composantes de la demande ;

%2 Dans ce schéma trés général , directement issu de la théorie Smithienne de la division du travail, I’ extension des
marchés favorise une plus grande division du travail entre les firmes et a I'intérieur de la firme , mais aussi plus
d’innovations de produits comme de process et les gains de productivité ainsi dégagés concourent en retour a une
expansion des diverses composantes de lademande , permettant en retour...
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2) la notion de régime nimplique I'asence de contradictions internes dont le
développement conduit a terme a des crises de régime. En dautres termes les régimes sont
mortels e leur andyse implique de spécifier les différentes phases de leur existence. L’exercice n
‘est pas pour autant facile ..entre autre parce que les dits contextes inditutionnels évoluent. La co-
évolution entre inditutions régulant I'économie d'une pat & montée en puissance du régime tel
gu on peut la lire dans les changements des organisations et des pratiques et méme au coaur de
ce que nous voulons anadyser.

Deux précisons terminologiques pour commencer. Nous donnons a la notion d'ingditution
un sens assez généra (nous y reviendrons a la section suivante) a la fois de regles et d' édicteur de
regles de comportements qui favorisent la coordination et les initiatives des agents. On la
diginguera de celle d' organisation qui renvoie a des regles de comportement specifiques (propres
a |'organisation en quedtion), restant conformes pour autant aux regles du cadre inditutionnel
dans leque ces organisations se trouvent plongées.

A ces premieres définitions qui ont pour objet de smplifier la présentation de notre cadre
générd , on goutera une définition tout a fat spécifique des changements dructurds. lls
renvoient pour nous a des évolutions de long terme, ancrées dans le pass2 (le régime précédent au
moins) d'une sbrie de facteurs déerminants pour les processus productifs comme pour la
formation de lademande.

Cet ancrage dans le long terme implique que les tendances en question ne peuvent ére
affectées dans leur ampleur lors de la période en vue ni par des politiques adverses ni par un
retournement des pratiques et organisations. Tout au plus ces tendances peuvent dles ére
infléchies, ou modifiées dans leur qudité; mas dles retent inchangées en volume a I’horizon de
moyen long terme qui est le ndtre. On en donnera quelques exemples comme la montée générde
des niveaux déducation, I'internationdisation des économies , mas auss le viellissement de
certaines populations et surtout certaines caractéristiques du nouveau systeme technique, comme
|la vitesse de miniaturisation des microprocesseurs®,

Ces changements gructurels bousculent les organisations et pratiques en place , dautant

23 |_afameuse loi de Moore selon laquelle |a capacité de stockage d' information sur un microprocesseur double tous
les 18 mois, une anticipation d’ un milieu industriel effectivement mondialisé devenue auto réalisatrice, plus qu’ une
loi physique, sans qu’ aucun acteur ne puisse casser cette anticipation qui a une importance majeur sur le rythme
d’innovation du secteur.
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plus que nombre d'entre eles sont en crise dans la premiére phase de trangition ou de mise en
place dun nouveau régime. Ces Stuaions nouvelles provogquent certaines adaptations des
contextes inditutionnds mais ces gusements sont en soi insuffisants dés lors que les régimes
antérieurs  traversent de grandes crises (structurdles) ; des changements inditutionnels plus
ubgstantiels sont requis. Mais la rédisation de ces changements passent par des médiaions
politiques. Ces derniéres peuvent selon les cas correspondre & des politiques spécifiques mais le
plus souvent auss sinscrire dans une évolution d'ensemble du contexte politique, légitimant une
extenson de la sphéere des interventions publiques , comme ce flt le cas dans I'gprés guerre, ou
au contraire un certain retrait des pouvoirs publics et des réglementations. On reviendra a la
section 4 sur ces grandes conventions politiques, qui sont a la fois plus complexes et plus
conflictuels que ne le lasse supposer la présentation ci-dessus. C'est donc dans ce cadre
dynamique ou les changements sructurels conditionnent dans une période de trangtion ou sortie
de crise les organisations e pratiques, poussant a certains changements inditutionnds , avec ou
sans médiation politique que se forge un nouveau régime, le mouvement acquérant rgpidement un
caactere cumulaif ou les changements inditutionnedls  a la fois éendent e diversfient leur
domaine d application, plus ou moins cadrés dans leur dynamique par la convention politique qui
S ‘est padldement dessnée. Tout ceci (que rappdle le schéma 1) n ‘a pour autant rien
dautomatique; les enchainements ne pas se fare les changements inditutionnels ére
inuffisants , mal orientés ou peu adaptés. Surtout la dite « convention politique» , légitimant
I’orientation des changements inditutionnds , au dela méme des déas de la palitique quatidienne
et des dternances des partis de gouvernement, peut fort bien ére encore inexisante, peu
développée ou trop redtrictive, partisane.  On reviendra sur cette maturité politique a la section 4
mais I’on peut dg§a noter que le réle du politique e ici de fonder la Iégitimité de I’ orientation des
changements et qu'en cda son réle comme ses modes d'intervention ont profondément changé
dans une ére ou les moyens de communication ont bouleverse le champ des représentations et les
moyens d’ expression et de revendication.

Dans sa phase de maturité un régime dispose a la fois d'un contexte inditutionnd ayant
une certaine spécificité mais auss une certaine dynamique , dle méme tout a fat en phase avec
Cce que nous avons appelé le contexte politique qui régit peu ou prou cette dynamique

Indtitutionnelle. On ne cherchera pas pour autant des congruences parfaites entre tous ces
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epaces. || et méme au contraire inhérent & tout régime, a cause de son aspect historiquement
Stué, de développer des contradictions internes , rendant la crise du dit régime ou de profondes
modifications (qui en changeront |'essence) inductables. Mais ces régimes ont auss un sens
dans la mesure ou la dynamique inditutionndle sur laguelle ils Sappuient et adoss® a un
environnement politique. 1ls correspondent a cet égard a certains choix éhiques qui pourront eux
mémes ére remis en question lors de la crise dructurdle des régimes de croissance. Ces
évolutions peuvent ére immeédiates dans les circonstances dramatiques comme celles de I'gores
seconde guerre mondide. Dans les phases de crise  économique plus lente comme celle traversée
dans les années 70-80 ces mutations profondes peuvent prendre nettement plus de temps.

Auss pour suivre ou nous en sommes dans |'émergence d'un régime post fordise
convient-il en premier lieu de suivre les conditions dans lesquels s effectuent changements de
contexte inditutionnd et évolutions du contexte politique.

(insérer le chéma 1 environ ici)

3 Unedominante dans des dynamiques ingtitutionnelles évolutives et différenciées.

Le cadre généra que nous \enons de préciser a la section 2 implique par le role particulier
guil attribue aux évolutions politiques une nette specificité nationde des différents régimes.
Cette différentiation est trés présente au niveau inditutionnd ; nous dlons pourtant ici nous
concentrer sur les traits communs aux changements inditutionnds obsarvés ces vingt derniéres
années.

On partira pour cette andyse d'une typologie distinguant dans le contexte inditutionnd de
chague Etat-nation  cing formes dructurdles rassemblant respectivement  toutes les inditutions
qui concourent :

- 1) aux té&ches d’adminigtration centrde, de prélévements fiscaux, de Sécurité, de judtice

et de défense, (soit I’ Etat)

- 2) aux paiements et systémes de financement,(soit lamonnaie au sens large),

- 3) al’organisation des rapports entre économies nationales.

- 4) aux modalités de la concurrence dans ladiversité des rapports marchands,

- 5)alamiseenoeuvredu travall sdarié et sareproduction.

Cette dructuration grossere du contexte inditutionnd qu'utilise la théorie de la
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Régulatio?™® a I’avantage de correspondre & de grands ensembles facilement identifiables, non
seulement par les chercheurs en sciences socides mais surtout par les acteurs économiques eux
mémes. Ces formes dructureles sont ains  directement objet d options socides e de choix
politiques des agents, ce qui rend cette typologie pertinente dans la perspective des interactions
entre I'inditutionnd et le politique retenues dans le schéma 1. En d'autres termes I'articdation
pardt claire entre ces champs inditutionnels régulant I'économique et les deux autres sphéres du
politique et du domestique.

Venons en maintenant a I'andyse que I'on fait du changement inditutionnel. Ce que I'on
entend par inditution reste assez vade, dlant des habitus et conventions aux ordres
conditutionnds fondamentaux en passant par les lois et réglements. La capacité d évolution des
inditutions comme la posshilitt dgouter ou de supprimer des inditutions different donc
nettement selon leur nature.

La notion dinditution renvoie aing a tout ce qui  “régle “la conduite des agents, qu'il
Sagise de contraindre leurs marges d'action ou au contraire d'en dargir le champ (pour faciliter
coordination et coopération). De plus les regles en question ne sont pas toutes d application
dricte et les agents peuvent disposer d'une marge dappréciation. La décison reste souvent
déibérative. Ceci implique un choix, une certaine adhésion aux principes motivant la régle, ce
qui requiet une certaine information , un savoir ou un degré de confiance. La frontiére du
ddibératif est donc assez floue & met en cause des représentations, des symboles et des valeurs
politiques. Les agents peuvent ou non trouver légitime les sysémes de contraintes qui viennent
peser sur leurs décisons. Options politiques, cultures et idéologies vont donc conditionner le
fonctionnement des inditutions. Au fil du temps toutes ces diverses formes vont permetire de
dendfier un tissu inditutionnd. A chagque période, un  processus dinditutionndisation, qui
touche diversement les différentes formes dructurdles, va spécifier les stuations, différencier les
traitements, créer de nouvelles opportunités. Des inditutions vont se trouver dotées d'un sens
nouveal ; certaines vont tomber en désuétude mais ce processus et continu et le nombre de
suppression explicite e faible.

24 \oir P. Petit (1998)pour une explication plus compléte de ces différentes formes insistant sur I’ ordre historique de
leur développement .
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S I'on prend une perspective historique, le développement de ces formes structurelles est
a chague péiode inégd. Dans le régime de croissance fordigte la dynamique
dinditutionndisation la plus soutenue concerne le rapport sdaid. Elle est en phase directe avec
les priorités reconnues sur le plan politique dans les conventions de plein emploi. Céda s
manifete par une extenson continue des couvertures et des ayants droits dans la péiode de
croissance qui va de I'gprés guerre aux années 70. Dans le méme temps les autre formes
gructureles s ‘en tiennent peu ou prou a la dtuation qui éaent la leur en début de période. Ceci
peut impliquer de profonds changements par rapport a la période initide , & savoir I'entre deux
guerres, en particulier pour les formes de concurrence ou les rapports internationaux. On pourrait
remonter dans I'histoire et constater des dynamiques pareillement différenciées au 19°™ siédle
lorsque le capitdisme industried a développé I'inditutionnaisation des formes de concurrence, en
liaison directe avec le développement de I'industrie et du libéralisme marchand.

On a proposé de parler de hiérarchisation des formes structurdlles dans un régime donné
pour marquer cette différence dans les dynamiques inditutionndles, directement homologues a
des priorités [ égitimées dans I’ espace politique (cf Petit, 1998) .

Qu'en tirer pour la caractérisation du régime a venir ? Rien n'indique que cette hiérarchie
s déplace de fagon mécanique , privilégiant une forme dructurdle agprés I'autre. On  peut
imaginer que dans quelques décennies la typologie des formes dructurdles dle méme soit a
recomposer pour andyser le régime devenu passe. Les priorités politiques sont déerminantes
pour préciser la hiérarchie de ces dynamiques inditutionndles. Or on a dga souligné que cet
espace du politique change lui méme au cours de I'higoire, ne serait ce que sous I'effet de
I’ évolution des représentations, des moyens de communication et des idéologies.

A ce jour I'évolution de I'espace politique pronant le libérdisme et le désengagement de
I'Etaa comme celle des inditutions tres axée sur les questions de déréglementation et de
privatisstion invitent a voir dans le renouvelement des formes de concurrence la dynamique
inditutionndle dominante.  Ceda impliquerait que cette réorganisation des rgpports marchands
non seulement éende son champ d'action, ses ayants droits et avantages mais auss influence les
évolutions observables dans les autres domaines.

D'une certaine facon la dégradation du regpport sdarid confirme a la fois cette
hiérarchisation e son impact. En I'occurrence cette fragilistion se produit plus par effet de
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compostion, avec I'apparition de caégories nouvelles comme celes d emplois précares de
divers ordres, que par la suppresson de catégories anciennes. L’individudisation des sdaires et
des parcours témoigne de I’ influence dominante des formes de concurrence.

Le processus dinditutionnaisation en cours va se traduire par une expanson des
catégorisations e classfications autour tout ce qui régule les rgpports marchands et la finance.
Droits et réglementations vont ére au coar de ces transformations. Mais cette coordinaion passe
auss par des normes et des certifications.

Mas la net sans doute pas le seul horizon de ces tranformaions qui en I'éat
S goparenteraient plus & un nouveau libéraisme comme on a pu en conngitre & la fin du 19°™
séde gua la mise sur pied d'un contexte rédlement nouveau pouvant susciter |I'adhésion sur
une base asez lage. Reéduit a la libérdisation de quelques marchés , y compris financier, le
nouveau régime naurat de fat que peu davenir, faute de légitimité politigue et dassise
économique. C'est d'ailleurs pour cela que nous n'avons pas repris la caractérisation proposée
par Aglietta (1998) trop uniquement centrée sur la financiarisation ..t partant communément
admise comme ingtable (ce que la crise boursiére de 2001 a amplement confirmé).

Force et donc de prendre une vue plus large des transformations en cours et de leurs
bénéficiaires pour apprécier rédlement les enjeux de la période de trangition encore en cours.

De fat la redéfinition des rapports marchands peut concerner toutes les composantes des
modes de vie e de consommation. Les marchés sont des organisations variées dont I'usage
comme cdui du traval sdaié peut ére fortement inditutionndist. Le mouvement assez
univesd de déréglementation entamé au début des années 80, dont la politique de Thatcher et
Reagan et emblématique, ne doit pas induire en ereur ; il Sagit plus d'une redéfinition des
rgpports marchands e de ses formes dinditutionndisation. En particulier I’intervention publique
n'est plus directe mais sSexprime a travers normes, réglementations prudentielles, procédures et
développement de nouveles intermédiations, 1a ou auparavant primaient des réglementations
«sectoridles» , limitant I'acces a certaines activités, ou leur cumul. Les moddités des
« libérdisations » des années 80 et 90 , ont a juste titre &é associées a un retrait de I'Etat. 1l ne
faudrait pas oublier pour le futur que le méme mouvement S accompagne d une volonté générde
dinformations , de contrble , de précison des responsabilités a I’égard de tous les marchés , ce

qui éend paradoxaement le champ dintervention de la tutdle publique. Ce que nous appdons la
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redéfinition des rapports marchands apparait dans cette perspective comme une nouvdle frontiere
qui seon I'éat de I'opinion, des débats politiques et de la capacité a innover dans ce domaine
peut conduire a des projets de société tres différents. Les difficultés rencontrées au tournant du
secle, des crises financiéres aux risques «écologiques» de toutes natures, sur fond de stagnation
et dinégdités croissantes, favorisent une régppréciation des regpports entre intéréts collectifs et
intéréts privés. Cette évolution est la conséquence directe des caractéristiques structurelles des
regimes de croissance émergents: plus dinformation e de connaissances dargissant
(inégdement ) les perspectives dratégiques des agents, rendant plus manifestes des interactions,
des externdités dont la prise en compte devient impérative @ favorise de facon cumulative toutes
les procédures de contrfle, certification , intermédiations précitées ou la tutdle publique et
omniprésente , méme S les formes en sont des plus indirectes (en particulier dans de nouveaux
rapports entre public et privé au niveau opérationnd méme). Il ne faudrait pas non plus penser
gue les interndisations des externdités précitées découlent directement des apports de la science.
Le discours des experts a beaucoup d'importance mais il et auss admis qu'il ne permet guére de
trancher rédlement mais plutt d' diminer des théses manifetement fausses , des revendicaions
aronées, lassant une large place aux conventions entre parties, aux choix éhiques. D’ou
I’importance accrue des discussions et débats qui traversent nos sociétés sur toutes ces questions
gpecifiques. Cette tendance critique , réflexive ne peut dler que croissant. 1l ne faut pas non plus
penser que cette redéfinition des rapports marchands soit trés avancée. Si I'on cherche a faire le
bilan des  politiques de dééglementation , comme le fat I'OCDE depuis 1998 (cf
Nicoletti, 2001) on congdate des changements importants dans les années 90 en particulier en
maiére de libédisaion du commerce internationd, de soutien a I'entrepreneuriat
(@mplifications adminigtratives) mais des différences importantes demeurent en matiere de
services publics ou les spécificités nationales restent devées, sans compter sur les difficultés
rencontrées dans tous les pays pour réformer les grands systemes de santé @ d'éducation, mis a
ma par une montée des exigences, consdérée comme tout a fat Iégitime coté demande et une
dégradation des conditions d'exercice , coté offre devant les colts que représente I’ extenson

continue de la production.

On voit and dans cette premiere décennie comment les discussons autour des services

sous tutdle publique vont ére au coaur des grands choix politiques. Ces questions centrales pour
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le futur de nos sociétés manifestent bien le glissement qui Sopéere entre une éoque ou | entrée
dans un sdariat organisé avait vaeur de citoyenneté et le présent ol ce datut passe auss par la
capacité d' une société a garantir I'acces a certains services et a la capacité de les utiliser de fagon
saifaisante,  un fonctionnement responsable et transparent des marchés et des processus
productifs®>. Ne soyons pas naifs pour autant, nous pointons dans la direction que nous semble
prendre 16  trandormations des inditutions, des organisaions e pratiques, mas les
contradictions sont hombreuses dans ces mouvements et la nature du régime reste dépendre de la
facon dont le politique, en ses nouveaux chantiers, éablira les arbitrages, dans une macro-

convention gque nous avons encore du mal a cerner.

4  Recompostion du politique et convention de croissance.

On a dga souligné qu'a la différence du régime de croissance pas¢ les changements
inditutionnels des dernieres décennies n'é&aent pas guidés par de grandes conventions politiques
comme le furent cdles qui dans I'aprés guerre afirmerent la nécessité dinterventions publiques
pour soutenir la croissance e rédiser le plein emploi , sdon des moddités (et des niveaux
d' exigence) propres a chaque nation. Cette affirmation doit ére reativiste sur deux plans de
fagon qui adent & mieux saigr les rédités contemporaines. En premier lieu il et quelque peu
volontariste et smplificateur de parler ex post de «convention» de plein emploi |a ou des débats
politiques (au niveau des partis e des assemblées) conduisrent a affirmer certaines priorités en
faveur du plein emploi  pour ausstét snon les dénoncer du moins combeattre activement ce que
I'on appdle l'inditutionndisation du rapport sdarid. Dans tous les pays concernés cette
évolution fut obtenue le plus souvent de fagon assez corflictuele, aux termes de luttes socides
souvent encadrées par les syndicats. La notion de convention est donc utilisée ici de fagon pour le
moins extensve. Elle ade a rendre compte de la légitimité de certaines revendications qui
conduisirent les économies a développer des systemes de protection socide et de droit du travail
plus ou moins « avancés » selon les cas.

A contrario la seconde remarque souligne que I'on pourrait fort bien voir d’ abord dans les

projets Reaganien et Thatchérien de déréglementation et de retrait de I'Etat et surtout dans le

25 Evolution du statut de la citoyenneté que Théret (1994) souligne aussi comme un passage de | avoir (avec le
pouvoir d' achat que donne le salaire) al’ étre (ou |es comportementsimpliquent savoir faire et contextes policés ..par
une « nouvelle » institutionalisation des rapports marchands).
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prolongement « travalllige» qu'en propose la Troiséme Voie de Tony Blar, les linéaments
d'une macro convention redéfinissant le role et les conditions d'intervention de I'Etat en ingstant
aur I'autonomie et la responsabilistion individuelle. I et vra guen inggant sur une certaine
réforme «activite» de |'Etat Providence beaucoup plus que sir les qualités requises des services
publics ou plus générdement encore sur une nouvelle gpproche du bien ére et de la citoyenneté,
la verson britannique de la Troiseme Voie et goparue assez limitée. Son expanson , en
particulier vers la sphére des sarvices publics, a é&é esquisste , sans lendemain |, par le
gouvernement Jospin?®. La possibilité d'un tel dargissement n ‘est certes pas perdue et le dernier
rassemblement de dirigeants internationaux sympathisants sous I'embléme de la Gouvernance
progressive, organisé par Blar en juillet 2003, a particulierement ingsté sur le theme des services
publics. Mas les divisons entre pays redent sur ce point importantes. S les politiques
d activation du marché du traval®’ entraient bien dans la ligne des réformes « libédes» du
marché du travail pronées par I'OCDE dans les années 80, les interventions dans le champ des
sarvices publics, redéfinissant les services universdls, les conditions d'acces et les modalités des
prestations se heurtent & la diversté des dtuations nationdes et aux contradictions que leur
développement représente par rapport au droit de la concurrence qui régit les rapports
internationaux. Ces divergences sont tout a fait manifestes a I'échelle européenne. Madgré
I'intéré&t pour le theme manifesté par un récent memorandum sur les services publics, la question
net pas rédlement a l'agenda des politiques européennes et la convention européenne
n'envisage nulle action de promotion ou dharmonisation , se contentant de souligner la diversté
des dtuations nationades et assurant respecter les développements de ces divers secteurs
conformément aux traditions nationdes. La Communauté Européenne n'a donc manifesté
aucune ambition d' ouvrir un débat politique sur ces thémes.

L’impulson d'une éventudle nouvelle convention ne viendra donc pas a ce dade de
I"initiative des centres politiques traditionnels.

Les déerminations en ce sens ne sont pas assez fortes dans les Etats qui auraient pu étre

porteurs de tels projets (comme la France, I'Allemagne mais auss & surtout les pays

%6 \/oir son exposéin Jospin(1998) et les commentairesin Petit (2001).

2" Pour une analyse comparative de ces politiques d’ activation du marché du travail , voir Barbier J.C. 2000. Notons
de plus que les flexibilisation du marché du travail ne sont plus dix ans aprés des priorités , les divers pays ayant a
leur maniére assuré les possibilités de mobilité du travail requises par |es mutations en cours.
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scandinaves, sans doute trop spécifigue dans leur gestion des rapports public/privé,
individud/collectif  pour défendre un modée exportable vis a vis de leurs patenares) & les
problémes de coordination sont trop importants  pour espérer a court terme voir S exprimer une
convention nouvele.

On a pa allewrs bien des raisons de penser gqu a cinquante années de distance
I'aticulation du champ politique a cdui des inditutions et de I'économique ne fonctionne pas de
la méme maniere. D'une part dans la plupart des pays développés I'intégration au sdariat et
devenue la voie de socidisation dominante. D’autre part le développement de la protection
socide a ateint des niveaux qui ont margindise les dtuations de grande pauvreté et diffusé I'idée
gue I'Etat assumait un réle de protecteur en dernier ressort. Dans les années 80 I'individuaisation
des sdares a revendiqué au nom de la judice et de I'efficacité plus de différenciaion,
d'inégdités de tratement en reaion avec des inégdités d effort mais auss de capacités. On et
donc loin de pouvoir formuler en termes Imples uniformisants  un objectif commun. Ce besoin
de différencidion est lui méme inhéent a ce que nous avons appdé la nouvele donne
gructurelle, ou plus d' éducation , de technologies de communication e d ouverture au monde ont
dagi les capacités dratégiques des agents en fonction des capacités de chacun a en tirer parti.
La croissance des inégdités et donc loin de déclencher d'emblée un mouvement de solidarité
fédérateur.

Force est de plus de condater que I'animation de la vie politique a souvent &¢é le fait de
mouvements aux objectifs précis et circonscrits. A cda deux raisons, la fin des grandes
idéologies totditares d'une part; la volonté de cibler des objectifs, donnant des mandats clairs
aux représentants dont ces derniers peuvent étre directement comptables. Ce nouveau rapport
avec la politique qui contraste avec les mandats généraux et les déégations de pouvoir sans
limites dans des sociétés aux rapports de classe bien marqués est assez Sgnificatif de certaines
des transformations socides contemporaines. Le terme anglais d accountability rend bien compte
de cette exigence nouvedle qui déborde largement le champ des questions publiques pour
renvoyer a toutes les transactions entre agents ou I'on cherche a identifier toutes les
responsabilités , avec toutes les parties prenantes, c'est a dire en tenant compte de tous les effets
externes possbles et paents dans les nouvelles conditions d'information e de connaissance.

Cette extenson du champ dapplication de la notion d accountability participe bien de la
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redéfinition des « rapports marchands « évoquée a la section précédente. Cette volonté de bien
fare apparditre ex ante parties prenantes et responsabilités va de pair avec une exigence de
trangparence. La création dinditutions e surtout d'organisations associdives  chargées de
veiller a cette transparence en et un des sgnes les plus patents. A cet égard en retenant
I'exemple de Transparency Internationd notons qu'il Sagit souvent d'agences opé&ant a un
niveau internationa. Nombre des mouvements politiques spécifiques précités ont de fait souvent
une dimendon internationde, qudle soit présente dembléeg(comme dans les mouvements
écologiques de type Greenpeace), ou intervienne lors d une phase d expansion du mouvement
(comme ce fit le cas a la suite des succes du mouvement ATTAC en France). Cette dimension
internationde (qui s arée rarement aux frontieres des grandes régions en cours d'intégration de
par le monde) tient au caractére universdl et précis des objectifs de ces mouvements politiques.
Elle témoigne a la fois de I'universd succes de ce mode d'action ...mais auss de la diffuson a
I’échelle internationde des andlyses et propositions de ces divers groupes gréce aux moyens de
communicetion e en tout premier lieu a internet. En fait les médias, & internet en particulier sont
des ééments condituants du nouve univers politique. Cela ne concerne pas que les nouvealx
mouvements associatifs. Les médias , e la téévison en tout premier lieu, sont devenus de par
leur poids dans les éections de la vie politique « traditionndle» de chaque pays des enjeux
maeurs. Les dratégies déployées y sont complexes, e la frontiere entre information et
manipulation des opinions des plus floues. La décentrdisation de la vie politique que représente
I'essor des mouvements aux causes diverses en regad des patis genédides traditionnels
centralisés ne favorise pas une lecture critique de ces informations .mais pluseurs sans garantie
de cohérence. Les progres des techniques d'anadyse d'opinions favorisent pardléement une vie
politique tres centrdisée ou  les pouvoirs en place peuvent réagir a I’opinion publique en temps
réd (comme ils peuvent I'influencer). Reste a savoir ce qui a long terme forme les opinions et
nourrit les débats entre cette vie politique centralisée au niveau des ingtances traditionnelles e la
vie politique plus décentrdisée et internationdisée qui Sest dévdoppée a travers les divers
mouvements de type associatif apparus pour I'essentid dans ces deux dernieres décennies. Tout
ceci peut ére le creuset d'un renouvelement profond du personne politique e des fonctions
dectives. Ceci peut manifester une nouvedle fagon de fare de la politique ol les mouvements

gagnent en crédibilité et générdité suffisamment pour structurer des débats autour des questions
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qui nous occupent sur les qudités du mode de développement susceptible a la fois de rassembler
une large mgorité de citoyens & dinitier ou de compléter un aggiornamento des contextes
indtitutionnels qui puisse soutenir lamise en place d un régime de croissance « durable ».

La phase présente est encore assez confuse. D'un coté les rouages de la vie politique
indtitutionnalisée n'ont pas forcément tiré partie des vaeus que mettent en avant les mouvements
asociatifs. La trangparence reste tout relative et aux bons soins de médias a la fois concentrés et
sous influence partisane ; la responsabilisation et la reddition de comptes ne sont pas forcément
plus répandues qu auparavant. A contrario les mouvements associdifs restent divisss et leur
crédibilite respective na pas d'effet cumulatif leur permettant de traiter de questions plus
générdes. Surtout leurs audiences restent peut-ére trop limitée a des fractions de la populaion
dga bien informée et disposant de connaissances plus éendue que la moyenne. Tout dépend des
guestions traitées; certains mouvements sont en prise directe sur des problémes sociaux
contemporains, en particulier ceux liés a une aggravaion des inégdités socides. |l serait auss
souhaitable que ces mouvements couvrent les principaux domanes en jeu dans la redéfinition des
rgpports marchands. Ains des mouvements d'usagers pour les services « publics» ou dintérét
public , pour les systemes de soins et d éducetion qui soient particuliérement actifs, innovants
(pour guider ces réformes impossibles) e dratégiques pour assurer I'interface avec les autres
acteurs du nouvel univers politique compodte conditueraient des avancées appréciables pour
éaborer le projet socid qui manque &1 assise d éventuel's nouveaux régimes de croissance?®.

Regte la question de I'aticulation entre les priorités reconnues a I'échelle des nations et
cdles qui permettent leur coordination al’ échdlle internationae.

Les «exemples» dont on dispose confirment a la fois I'orientation générde d'une
redéfinition des rapports marchands qui S appuie sur des déments de projets de société , voire de
certaines conceptions du bien ére des populaions. La réunion annudle des mouvements
asociatifs divers a Porto Allegre et dans notre perspective riche dintéréts et porteuse de
pluseurs lecons. Le succes médiatique (y compris le pardlée éabli avec Davos), le nombre des
participants de toutes nationdités et la diversté des themes illugtrent fort bien cette dynamique de

renouvellement  des univers politiques nationaux. La volonté manifetée dés I'année 2002 de

28 Boyer (2002) attache une importance particuliére a ces systémes de santé et d éducation pour favoriser
I’ émergence d’'un nouveau régime dit anthroponomique mais cela nous semble d’ emblée renvoyer a un horizon de
tréslong terme.
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trouver des thémes qui assurent une certaine cumulaivité des expériences et favorisent la
promotion d objectifs communs et particulierement pertinente dans notre perspective. Elle a
conduit a jugte titre a privilégier des objectifs de services publics comme la digribution de I'eau,
ou se combine a la fois des menaces écologiques , économiques (avec des privatisations mal
controlées de I' approvisonnement) et politiques (ou la rente que cette ressource représente est
source de pouvoirs).

On retrouve des préoccupations qui ont récemment €é retenus comme prioritaires par des
inditutions internationdles comme la Banque mondide, développant toute une littérature sur les
biens publics internationaux qui vient compléer les recherches de «mise en sens» du
développement attendus des débats nationaux  (cf Kaul 1999, Drache 1999). Les travaux
d Amartya Sen sur les indicateurs de bien ére ont largement contribué a fonder ce dévat a
I’échdle internationde. 1l ne Sensuit nullement que toutes les négociations a I'échdle mondide
béndficient d'une telle bénévolence. Les difficultés rencontrées a I'occasion des négociations
internationales sur le climat, marchandant de facon cynique les droits a polluer, font ressortir les
€goismes ndionaux et surtout  une hiérarchie des puissances ou les Etats-Unis occupent une
place impéride. Bush a inauguré son mandat en refusant d'entériner les accords de Kyoto.
Depuis, cette politique de pouvoir Sest inscrite dans le droit fil des théses des néo-conservateurs
américans. Elle influence les négociations au sein de 'OMC, en paticulier sur les services
comme les coordinations internationales en matiere de droits de propriété intellectudle ou de
normes comptables. C'est assez dire que la redéfinition des rgpports marchands qui S engage en
contrepoint de I'é&ablissement d'un éventud nouveau régime de croissance va ére fortement
conditionnée par cette configuration des relaions internationdes. La dimension internationde de
I'action des ONG prend a cet égad toute son importance, en permettant un certain
contournement de I’ ordre des priorités imposé par la hiérarchie des nations.

5 La diffuson de nouvelles pratiques et organisations et |'émergence d’'un nouveau
régime de croissance.

Au dea des regles e des politiques qui entende le gouverner un régime de croissance
c'est avant tout un ensemble de comportements cnt la diffuson permet de dégager des gains de

productiviteé. Un premier congtat sur I'immaturité du régime peut étre tirer des débats autour du
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paradoxe de la productivité. Dans les années 90 les gains de productivité n'ont é&é importants que
dans les industries produisant les biens d'équipement des TIC (soit moins de 8% du PIB dans le
mellleur des cas). Dans les indudtries utilisatrices de TIC et en paticulier dans les services, les
gains sont fables (cf van Ark 2001). Il est vrai que ces activités posent des problemes de mesure
qui nous ramene a la quedion précédente d'une nouvele convention de qualité touchant en
particulier tous ces activités tertiares plus ou moins sous tutelle publique. Cda ne veut pas dire
gue rien n'a encore changé du cdté de la production comme de la consommation. Le nouveau
contexte créé a la fois par les changements sructures et inditutionnels ont dargi les perspectives
dratégiques des agents , les conduisant a modifier leurs organisations. Un des effets mgeurs a éé
de pousser plus avant la divison du traval entre firmes. Cette évolution qui favorise tout un
ensemble d'innovations de process e de produit conduit a une différenciation de la production
qui permet aux consommeateurs d accroitre leurs compétences et de préciser leurs golts. Tous les
consommateurs et tous les entrepreneurs sont loin d'ére parellement avertis et I'une des
congtances des politiques néo-schumpétériennes de soutien a la compédtitivité a é&é de diffuser
auprés des petites e moyennes entreprises™. Les efforts ont é&é moins nets du coté des
consommeateurs dors gu'a pluseurs titres accroitre la « qudificaion» des consommateurs dans
le domaine des grands services réseaux ou des systemes d’ éducation et de santé reste sans doute
un dément dé dans le lancement d' un nouveau régime. On retrouve la certains déments clés dga
abordés a propos de la convention politique. I fatt a la fois favoriser les processus
d apprentissage qui permettront aux acteurs dutiliser les posshbilités dratégiques qui leur sont
offertes mais auss développer une culture de la trangparence et de la responsabilité qui facilite les
coordinations nouveles quimpliquent la priss en compte d'un cetan nombre d externdités
maintenant reconnues. Toute la logique d' économies dites en réseaux passe par la; la vadeur d'un
réseau dépendant non seulement du nombre de personnes qui y accéde mais auss de la qudité de
leur acces (en termes de capacités a utiliser les potentids du réseau). 1l est difficile de mener de

fagon centralisée et lointaine des politiques du type évoqué qui doivent ére au contrare tres

29 Notons que certaines PME, dans ce processus d' extension de la division du travail entre firmes, sont au contraire
desplus averties.
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différenciées. Le centre peut de ce fat vellr a I'exigence de grandes dructures
dintermédiation; mais c'est plutét au niveau locd , avec un certain interface facilitant I'acces a
des expetises extenes 9 besoin, que doivent Sopérer des changements organisationnds
productifs, avec mise en commun de ressources et interaction dans les apprentissages. Ceci vaut
auss bien pour les entreprises que pour les citoyens et concerne auss bien le marché du travall
que cdui des sarvices dintermédiation ou les systémes de santé ou déducation. Ces
changements dans les pratiques ne sont pas pour autant renvoyés aux seuls niveaux locaux. Non
seulement la régulation des grandes logistiques implique des coordinations centrdisées mais les
actions locades doivent Sappuyer sur une certaine culture des synergies que peut encourager
centrdement une certaine diffuson de I'informaion e un acces facile aux connaissances
specifiques qui peuvent ére requises locdement. Cea ne auffit pas, en particulier lorsque les
Studions locdes sont auss ouvertes e en prise sur le monde extérieur qu'ele le sont dans le
contexte contemporain. Il importe par exemple que les entreprises multinationales respectent un
certain code de comportement e ne se laissent pas dler aux facilités de court terme de
comportements prédateurs. C ‘est un autre front ou les ONG évoquées précédemment peuvent
jouer un role précieux en obtenant d'un certain nombre de multinationales des engagements sur la
transparence, les parties prenantes et leurs responsabilités. C'est auss un sgne de la fragilité de
I’émergence d'un nouveau régime que de voir que I'obtention de synergies locales peut dépendre
d entreprises aux logiques peu dépendantes des sSituations locales concernées. Cette fragilité et
auss trés différente sdon les pays. La complexité des mécanismes en jeu peut pousser a un
certain scepticisme quant a I’émergence d'un nouveau régime de croissance. I N"en reste pas
moins important de se risquer a préciser les grands traits des régimes susceptibles de s
développer. Cela parmet de situer les enjeux politiques et inditutionnds e d esquisser les lignes
de cohérence dans un ensemble qui peut parditre de plus en plus désorganisé (comme le
soulignent Lash e Urry 1987). Faute de quoi des «ordres» pami les plus inégditaires e les

moins créateurs de richesse et de bien-étre finiront par S imposer.
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Sociedad de la Informacion o de la Comunicacion?
Eduardo A. Vizer

Keywords. Comunicacion, in-formacion y estructura. Signo, sentido y valor. Métodos

naturalista, interpretativo y critico. Sociedad de la Informacién.

Abstract: Se establecen proposiciones que ayuden a definir diferencias especificas entre
los términos informacion y comunicacion. En € titulo del trabajo se separa € prefijo “in” de
informacion, para recalcar que la etimologia latina del término se referia a la idea original de
formar, y que la nocién de informacion presupone “ formar desde adentro”, o “in-formare” . En
este sentido, se presenta una argumentacion (proposicion?) sobre el concepto de estructura
(econdmica, social o linglistica), asociada a la de informacion (0 in-formacién, como codigo,
como reglas de establecimiento de relaciones regulares entre los elementos dentro de un
sistema). Epistemol 6gicamente, la unidad de andlisis de la informacién (bit, nimero, etc.), se
diferenciaria de la nocién semiética-comunicacional de signo en cuanto a sus especificidades y
sus posibilidades de generar sentido y valor. La unidad de informacion adquiere sentido y valor
en una relacion sujeto-objeto, y la comunicacion en relaciones sujeto-sujeto, ya sean éstas
mediatizadas —por cualquier clase de dispositivo 0 soporte técnico, sea éste informacional,
digital o analdgico (desde un artefacto primitivo a Internet por €.)-, ya sean relaciones
interpersonales cara a cara. Los conceptos de sentido y de valor serian asi efectos de una
relacion definida por interpretantes. Se convalida asi la legitimidad y la validez de la
coexistencia del método cientifico naturalista con la de los métodos interpretativo y € critico
dentro de un mismo campo de problemas de investigacion (gemplos: economia politica,
sociologia o semidtica de las industrias culturales; e cognitivismo y la hermenéutica en la
comunicacion; las teorias economicas sobre la sociedad de la informacién, o bien su sentido y su
valor ideoldgico o imaginario, etc.). Por Ultimo, se proponen los conceptos anteriores como un

aporte a las discusiones sobre la sociedad de la informacion.
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Las ciencias socides “nomotéticas’ (en busqueda de regularidades y leyes edtructuraes en
la economia, las indituciones politicas y socides), se debaten usudmente entre dos paradigmas
opuestos paa abordar las determinaciones fundamentdes en los procesos socides. la
predominancia de las “edtructuras’, o bien las de los actores socides (agentes econdmicos,
politicos o culturdes). La viga problemética intdectud planteada en Alemania en las Ultimas
décadas ddl siglo XIX sobre la necesidad de comprender o explicar las acciones humanas, sigue
ain vigente®® Las estructuras determinan “en Cltima instancia’ las conductas de los hombres,
pero éstos a U vez reconstruyen —consciente o0 inconscientemente- a los contextos y las
edructuras que sustentan la urdimbre de sus vidas cotidianas asi como a las edtructuras
colectivas. El problema -tanto ontoldgico como epistemoldgico- de la “ideologia’, sigue en plena
vigencia aunque en otros moddidades discursvas, hasta tanto no se cuente con paradigmas
tedricos que den cuenta dd vigo problema de las articulaciones entre estructura y accion socid,
entre la explicacion y la comprenson, y entre las “determinaciones objetivas’ y los procesos de
congtruccion de sentido y de vaor intersubjetivo (0 bien transubjetivamente, en tanto procesos
smbdlico-culturales de naturaleza colectiva).

El paadigma comunicaciond ha planteado origindmente ete problema en términos
promisorios a partir de las décadas sesenta y setenta, pero aln se ha mostrado poco fructifero,
posiblemente por cierto rechazo de los respectivos mundos académicos. Pero a su vez los
comunicologos (y sobre todo los comunicadores) no han sabido plantear la problemética mas ala
de las declaaciones dtisonantes sobre la naurdeza inter (0 trang)disciplinaria de la
comunicacion. Y los Estudios Culturdes se han preocupado mas en recoger las experiencias
etnoldgicas particulares que en abordar los problemas epistemolégicos de fondo que plantea una
perspectiva comunicacional en la congruccion de las diferentes ciencias socides. La

denominacion de ciencias de la comunicacion presenta una curiosa paradoja, d punto de que la

30 M. Auge (1992) nos recuerda que “La etnologia se preocupé durante mucho tiempo por recortar en el mundo
espacios significantes, sociedades identificadas con culturas concebidas en si mismas como totalidades plenas:

universos de sentido en cuyo interior los individuos y 10s grupos que no son mas que su expresion, se definen con
respecto a los mismos criterios, a los mismos valores y a los mismos procedimientos de interpretacion”. “De estos
universos, en gran medidaficticios se podriadecir que son esencia mente universos de reconocimiento. Lo propio de
los universos simbolicos es constituir para los hombres que los han recibido como herencia, un medio de
reconocimiento mas que de conocimiento: universo cerrado donde todo constituye signo, conjuntos de cédigos que
algunos saben utilizar y cuya clave poseen, pero cuya existencia todos admiten, totalidades parcialmente ficticias
pero efectivas, cosmologias que podrian pensarse para hacer las delicias de los etn6logos” .
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propia definicion de la comunicacion en tanto disciplina cientifica gparece un tanto borrosa. Una
ciencia implica un conjunto de conocimientos asi como de procedimientos y practicas
normadizadas y legitimadas por ciertos criterios de “verdad’, asi como por una comunidad de
invedigadores y un reconocimiento socid y culturd sobre su  rdevancia, autonomia 'y
epecificidad. El conocimiento comunicoldgico aln se ubica en un datus borroso e incierto
respecto a su propia madurez (y legitimidad). Y esta opacidad aumenta a medida que su(s)
objeto(s) de edudio se ddan) de la “vidhilidad fenomenologica’ de los medios de
comunicacion, o de los textos materides. Cuando la comunicacion des-cubre las fronteras entre
e mundo objetivamente vishle y € de los procesos smbdlicos, la formecion de sentido y la
propia subjetividad, la comunicacion se torna en un conocimiento més incierto, vol&il y deado
de los parametros tradicionales del quehacer cientifico. Pero es precisamente en ese territorio de
procesos de “fronterd’ entre @ mundo objetivo y € de su resonancia smbdlica e imaginaria,
donde la naturdeza ddl “objeto ontoldgico” de la comunicacion reconoce su identidad, y su
presencia como una ciencia sobre los procesos de formacion de sentido, tanto desde d nivel de la
subjetividad persond como de la construccidn de los colectivos de la cultura

La comunicacion define la especificidad de su(s) objeto(s) de estudio, en los procesos y
dispositivos que aafien a la (re)produccion de los dominios y los diversos universos de sentido
gue condituyen a la cultura y la vida socid. Como mapas de un territorio imaginario, srven de
guia -y también de congtruccion de certezas- para orientarse dentro de los territorios de la vida
socid. Mas aln, a partir de los sobreentendidos y las experiencias sobre los que se construyen los
fundamentos de su propia vida, los sujetos construyen los valores, |os contextos, las tramas y los
relatos de sus“ mundos de la vida” .

Pero esta concepcion “socid” o cultura de la comunicacién se ha visto controvertida y
hasta cierto punto sutiimente descdificada como “ciencia humanigtica’, por parte de los cultores
de una visén objetivamente tecnoldgica —ingenieril y alin adminidrativa- sobre la comunicacion
en tanto dispogtivo cognitivo e informaciona. Aclaremos, € problema que se plantea no es
sobre la concepcion de la comunicacion en tanto “digpostivo’, ya que seria imposible su
maeridizacion sn la exigencia de “ digpostivos socioculturdes y linglisticos’  preexigentes. La
inquietud responde mas bien ala concepcion y d tipo de dispostivo en que se piense (Smbdlico,

linguistico, tecnoldgico o indituciona) para disefiar y abordar los procesos comunicetivos. La
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discuson s edtablece con lo que podriamos definir como concepcion  estrictamente
informaciona y/o cognitiva de la comunicacion. La comunicacion en tanto “sstema cerrado”,
reducido a “artefacto” para la formaizacion de datos, dd registro y la transmison eficiente de
paguetes de informacion entre diferentes agentes socides 0 bien tecnoldgicos. Evidentemente,
é&dta informacidon y sus respectivos digpositivos conforman la infraestructura de base que sodtiene
a las tecnologias modernas, a la produccion econdmica, los sSsemas financieros, las
administraciones burocréticas, las indituciones de planeamiento y los mecanismos de creciente
control socid. Y no debemos olvidar que las politicas de planificacion estatdes de la segunda
posguerra e asentaron en una fé ingenua sobre la raciondidad econdmica y socid implicita en
los programas y planes de desarrollo. Durante un  par de décadas su legitimidad académica
aumentaba en la medida en que se lograban acumular datos e informaciones objetivas, precisas y
eficientes. sobre recursos, demandas, necesidades, ciclos econdmicos, proyecciones de consumo
y tendencias del mercado. La econometria representd en este sentido una cierta concepcion
idedlizada sobre la raciondidad de las proyecciones de la ciencia econdmica. Mientras la
econometria formdiza y “encierrd’ d proceso econdmico en € dominio de los procesos
previsbles, la economia politica por otro lado reintroduce los contextos sociaes redles marcados
por la complgjidad estructurd, la politica, € juego de los intereses sectorides y € interjuego de
los agentes internosy externos a “sstema’.

Nuestra observacion critica se establece por un lado en la proposicion de que la
naturalizacion del proceso econdmico es insgparable de una vison “informaciond”, y que esto
reduce la materia de “lo” socid a ecuaciones sobre una naturdeza econdmica brma (como por
g. la naurdizacion y universdizacion dd principio de la competencia en € mercado y entre los
agentes socides, la nocién dd homo economicus, 0 de la toma de decisiones de acuerdo a meros
criterios apriorigticos sobre  una raciondidad abstracta y una Unica motivacion valedera para los
individuos. € interés persond). La naurdizacion de una edtructura productiva -econdmica,
indituciond, politica o culturd- tiene d menos dos “lecturas’: por un lado supone la existencia
objetiva de una lGgica interna de construccion que ha mostrado ser consistente y autoreproductiva
(podriamos decir en sentido darwinista que ha logrado sobrevivir y evolucionar con éxito). De ahi
la poshilidad de hacer estudios objetivos y explicativos sobre sus procesos regulares, como

varidbles cuanticuditativas, registrables como unidades de informacion sobre € dstema en
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cuestion. Por otro lado, es posible redizar otro tipo de lectura. Podriamos hablar de una lectura
interpretativa o critica En primer lugar, poniendo en cuestion d recorte del objeto de estudio,
como un “sisema’ cerrado y autoreproductivo extrayendo del andlisis los factores historicos, los
contextos socides, smbdlicos e imaginarios dentro de los cudes d “ssemd’ se generd,
definiendo  sus fronteras y  paticularidades  (podriamos  mencionar  como  gemplos
epigemologicamente opuestos, a los andiss marxisas en rdacion a la Teoria Generd de
Sigemas, ala Teoria de los juegos, o la sociologia empirica).

Todas las proposiciones sobre la Sociedad de la Informacion, o la Sociedad de
Conocimiento, llevan implicitas una vison marcada por los paradigmas de la informacion, y la
raciondidad funciond o ingrumentd que guiaria d funcionamiento eficiente de las indituciones
y las edructuras socides, en un mundo que nos permitiria ocuparnos de la belleza crestiva del
conocimiento SN preocupaciones por “los erores y la subjetividad en las decisones de los
hombres’ (las méguinas inteigentes nos librarian de la abitraiedad humana en la toma de
decisones, ya que las dternativas que surgieran podrian plantearse a través de agoritmos
matematicos o aestorios como los que propone la teoria de los juegos). Con ironia dramética,
podriamos parafrasear a Marx cuando menciona la posbilidad de pasar historicamente de la era
de la administracion sobre los hombres a la administracién sobre las cosas. Los pdigros de una
sociedad de la informacion con controles centrdizados edtriban precisamente en pasar a una era
de adminigtracion de los hombres por las cosas (centraes robotizadas de inteligencia, a edtilo de

G. Orwell, en su novela“1984").3!

31 Es interesante observar que la expansion (globalizacion-mundiaizacion) de los medios masivos de comunicacion,
presenta una modalidad mas “extensiva’ que transformadora a nivel de las redes mundiales. Esto significa que sus
reglas fundamental es de funcionamiento obedecen —a pesar de latransnacionalizacion y la centralizacion econémica-
todavia a | 6gicas de comienzos del siglo XX, correspondientes a la época de la aparicion de laradio y latelevision.
Sin embargo las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC's), y basicamente Internet, generan |6gicas de
funcionamiento y de (des)organizacion técnica, econdmica, social, cultural y perceptiva totalmente diferentes alas de
los medios tradicionales. Plantean una transformacién cualitativa que trasciende la mera tecnologia, generando la
posibilidad de nuevas formas de mediatizacion y recreacion de lazos y redes de asociatividad. Podemos decir que
mientras los espacios y los tiempos en los medios masivos son determinados por su propio funcionamiento y la
competencia entre 1os mismos, en el caso de las TIC's, son los propios actores sociales los que definen y deciden
sobre los tiempos, los espacios (fisicos y simbolicos) y los contenidos que generan. Si esto se comprueba
efectivamente, podriamos llegar a una curiosa conclusion: el sistema de los medios masivos -alin mundializado-
responde a l6gicas estructurales de funcionamiento de tipo informacionalmente restringido, y no alas légicas y los
valores de la comunicacion (tal como entiendo a ambos términos en el presente trabajo). Evidentemente, las
industrias culturales masivas y tradicionales —en el sentido que | e atribuyd Adorno- responderian estructuralmente a
la misma légica fundamentalmente econémica, o que no seria el caso de las creaciones culturales y estéticas
popularesy las surgidas de los actuales artistas y “ militantes ciberespaciales’ delasTIC's.
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Mas dla dd triunfaismo tecnologicista, deberiamos preguntarnos. 1) Desde que
poscionamiento podemos redizar un  andiss  critico sobre las implicancias de muchas
proposiciones y argumentos sobre la nocion de sociedad de la informacion (o md llamada “de la
comunicacion”)? Exise una poco percibida liviandad epigtemolégica y una bagante difusa y
precaria congtruccion de conceptos y modelos tedricos sobre la propia naurdeza y las
implicancias profundas de un modo (medi&tico, light, ideoldgicamente “neutro”) de concebir la
sociedad, los modelos econdmicos, las paliticas y los procesos de administracion publica, asi
como las inciertas e inevitables consecuencias sobre las indituciones, la politica y la cultura 2)
Desde donde hacer 1o propio con respecto a una concepcion implicitamente informaciona de la
“era de la comunicacion”? La “sociedad de la informacion” es una mera categoria descriptiva e
las transformaciones que se observan en € mundo del trabgo y de las relaciones econdmicas, 0
pretende ser —como la nocion de sociedad dd conocimiento- un modelo de sociedad en @ sentido
de lo que los futurdlogos de los afios setenta y ochenta denominaban “futuribles o futurables’ (o
sea proyecciones sobre escenarios posibles o deseables de una sociedad futura)? 3) Como
entendemos la diferencia entre las nociones de informacion y la de  comunicacion? Diferencia
“ontolégica o bien epigemologica’ (0 en ambos sentidos)? Pueden ambos términos considerarse
visones antagonicas sobre un mismo campo ontoldgico de procesos de congtruccion de sentido, o
bien correspondientes a ambitos socioculturales 'y cognitivos totalmente separados entre Si?
Puede llegar a condtituirse una concepcion complementaria —pero no reduccionista- entre ambas
(dd tipo de infraestructura informacional vs. superestructura comunicacional, como dos formas
diferenciadas de condtruccion smbdlica, logica, funciona y representaciond en la formacion de
sentido y de los valores en la sociedad?

Podemos adherir en este punto de nuestra argumentacion, a la reflexion que rediza Piaget
sobre los procesos de formacion de sentido. Este investigador propone una cuédruple
categorizacion para abordar una concepcion epistemoldgicamente genética sobre la congtruccion
de sentido por medio de cuatro dimensiones conditutivas diferentes: funcional, 16gica, simbdlica
y representacional. Desde esta concepcidon sobre la naturaleza del sentido, podria pensarse la
diferencia —expresiva y cognitiva? entre informacion y comunicacion, en términos dd grado en
gue predomina una o varias de estas dimensiones de acuerdo a contextos y/o funciones diferentes.

Pensr en términos de informacion conlleva implicitamente una determinacion légica, precisa y
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funciond de una operacion controlada. Un “paguete’ de datos y sgnos a ser codificados,
registrados, amacenados, reproducidos y trangmitidos filmente. En otros términos, un sstema
cerrado, un (auto)referente en s mismo, que para ser “abierto” precisa de un dispositivo receptor
y decodificador y de procedimientos instrumentaes (como las computadoras). Podemos brindar
como gemplo a la met&fora clésica de la “cga negra’. El cientifico desconoce la naturdeza
interna de un proceso 0 un fendmeno, gplica entonces en forma metddica una serie de
“estimulos’ para observar las “respuestas 0 efectos’ de sus operaciones sobre la misteriosa cgja.
Generdmente, 1o Unico que consigue es ciertos datos a los que ordena como informacion, o bien
como un “modelo” sobre las operaciones o @ funcionamiento interno dentro de la cga (ya sea un
sstema fisico, quimico, psiquico 0 socioecondmico).

Para € ser humano, los datos precisan de un proceso de interpretacion. Interpretacion que
procesa y recondruye las relaciones entre las unidades de datos para ser organizados y
“congtruidos’ en forma de informacidn, de textos, de argumentos, de ideas, etc. O sea, desde la
perspectiva cognocitiva, los datos -como unidades de informacion-, para ser relevantes en tanto
informecion, -0 sea, para ser reconocibles-, deben ser transformados en unidades interpretativas
(podemos agregar: para que los datos o los hechos de una “redidad factica’ se transformen en
informecion, inevitablemente precisan de un interpretante, un procesador de simbolos vy
representaciones sobre una redidad predeterminada). Se hace evidente la diferencia profunda
entre la conditucion de los procesos de la informacién en tanto ecuaciones agoritmicas y su
procesamiento a través de dispositivos funcionales, y la comunicacion en tanto proceso
expresvo, smbdlico, y representaciond, sujeto tanto a trandformeciones logicas Y
epigemolégicas, como a las emociones de la socididad humana. Al mismo tiempo, la
comunicacion humana es posble porque la cultura, y miles de generaciones sucesivas, han hecho
posible la congtruccion de dispositivos exitosos (como € lenguge, la estritura y las imégenes)
gue los humanos usamos para comunicarnos. Desde la infancia aprendemaos a congruir vy utilizar
artefactos y digpositivos corpordes, ordes, visudes, mentdes o formaes para edtablecer
relacionesy vincul os sociales (0 sea para comunicarnos).

Nos srve este abordgje “comunicaciond” de los procesos de construccion de sentido en
las rdaciones humanas para echar luz sobre la nocidn de edructura como informacion —0 bien

informacion como estructuras ? COmMo operan las rdaciones entre las determinaciones de la
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edtructura (econdmica, politica, socid o culturd) sobre o dentro de los procesos de construccion
de sentido y de vdor en la vida socia? Hace un par de décadas arés se hubiera planteado
(errébneamente) en los dguientes términos. “como opera la macro dentro o sobre lo micro” (y
viceversa)? El concepto de ideologia se congtituyd en tema de argumentaciones y discusones
més que en proposiciones efectivas, y findmente en dgo asi como un comodin tedrico, 0 un
disparador de investigaciones no muy fructiferas. La propia oposicion entre ciencia e ideologia
no ha resdido los embates dd rdaivismo y las propodciones de los ambiguamente
denominados nuevos paradigmas.

Congdero que los paradigmas comunicacionales pueden ayudar a congtruir un agporte
rdlevante, sempre y cuando no se los entienda solamente como dispositivo lingiistico, 0 como
discurso. Ademés dd lenguge, los seres humanos se comunican por medio de gestos, por
acciones (concientes 0 no, intenciondes 0 no), por reconocimiento o interpretacion de contextos
socides, inditucionales, cognitivos, representaciondles 'y conductdes de todo tipo. Sin
“sobreentendidos’ la vida socid norma seria imposble. Y & sobreentendido puede ser una
funcién logica que no implica forzosamente un proceso consciente. Puede estar en una mera
forma culturd preestablecida hace generaciones, e internalizada a través de los procesos de
socidizacion. Cuando un andida indituciond dice que “la inditucion habld’, o que exise una
“cultura indituciond no escrita’ que los miembros reconocen y entienden, se edta refiriendo a
eda nocion de comunicacion (indituciond). La comunicecion se establece en tres registros
amultaneos. por una mediacion fisca o materid (sonidos, imégenes, €tc); por un registro
sambdlico (sgnos y dgnificados de diferentes lenguges, o acciones socides “codificadas’ 'y
reconocibles); o bien por medio de “regisros imaginarios’ que proyectan y aticulan los
universos de sentido colectivos de una cultura con los ddl individuo.

Desde esta perspectiva amplia (y antropolégica?) de los procesos de comunicacion, como
procesos a la vez conductades, semidticos, smbdlicos e imaginarios, como reconocimiento de y
accion sobre contextos socides., las hipdtess y proposiciones sobre las relaciones entre €
individuo y las edructuras socides, se pueden enriquecer y planter como campo de
investigacion. Una generacion drés, este “campo problemético” hubiera sSdo llamado € de la
praxis.

Desde la perspectiva de una logica de formacion dd vdor, la diferencia entre
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informacion y comunicacion se hace evidentemente mayor: no es posble concebir la nocién de
vaor sno como una relacion objeta, en la que € “vaor” es proyectado y depositado en un objeto
(materid, smbdlico o informaciond). Y es sempre determinado por sujetos (ya sean édos
econdmicos, socides o rdigiosos, individuos, ingdituciones o clases socides). Desde una lectura
econdmica-informaciona —y tecnoldgica:, podriamos argumentar que € “vaor de uso” de una
mercancia se hala determinado no por la demanda (su “vaor de cambio”?) sino por la cantidad
y cdidad de la informaciontrabgo incorporados en su eaboracion. O sea, que es un vaor
congruido estructura e histéricamente por una sociedad y una cultura En cambio € “vaor” de la
comunicacion se condituye como funcion de la relacion y d intercambio entre sujetos (ya sea
gue estén interactuando 0 no, 0 que se produzca como efecto de una recepcidn-consumo). Se
puede manifestar, por g., en € vaor que atribuimos a una obra de arte producida hace muchas
generaciones aras, o en las inferencias que hace un arquedlogo a descubrir yacimientos con
objetos sobre los cuaes desconoce su uso 0 su significacion smbdlica (0 sea los vaores de uso y
los vadores ambdlicos atribuidos por una cultura desaparecida). El vaor de la comunicacion es
una doble proyeccion entre sujetos, mediada por textos, imégenes, construcciones materiaes,
artefactos 0 meramente miradas. Mientras para los procesos informacionales € vaor y € sentido
funciond de un sgno es fundamentd, para un proceso comunicaciond, € sentido y € vaor es
cas sempre ambiguo e indeterminado, smbdlico e imaginario d mismo tiempo. El digpostivo
(y las reglas) de la comunicacion pasan a segundo plano, dgando en primer plano a proceso, a la
accion, a los contenidos —de una conversacion por g.- entendidos no como contenidos
referencides y objetivos, Sno como expresones persondes o interpersondes de los sujetos en
tanto actores sociaes en situacion. La comunicacion se constituye en tanto praxis simbdlica e
imaginaria entre actores-observadores sociales que construyen sentidos y valores a través de su
praxis (ya sea mediada o no).

En los imaginarios cultivados por los medios masivos de comunicacion los términos
informacion y comunicacion (en especia cuando se los asocia a “sociedad de |a’) cobran una
naturaeza idealizada, una proyeccion de vaores y de modelos socides a los que se promueven —
consciente 0 inconscientemente- y se las asocia a visiones sobre la modernizacion como proceso
y tendencia permanente ad que se deberia adimentar con politicas, proyectos y actitudes positivas

(y muchas veces futuristas). Mas aln, dentro de las presones por “estar d did’, los sstemas
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educativos asumen y redimentan estos discursos en la préctica educaciond para “preparar a los
jovenes paa d mundo dd mafiand’. Y los jovenes ingresan a las indituciones de educacion
uperior exigiendo que = les ensefien “conocimientos (tiles’ para un mundo profesond y
competitivo. La idea y los vadores que pensamos sobre la comunicacion pasan a ser una idea
considerada utépica, 0 bien un mero instrumento més a ser repensado como una herramienta para
tener éxito profesond, capacidad para las “relaciones humanas’, habilidades de venta, o para
“triunfar en lavidd'.

La nocidn de sociedad de la informacion remite en principio a una visén “productivista’
y econdmica de la sociedad: tranformaciones en las reaciones de produccion (posterciarias,
cuaernarias), en las formas de trabgo “white collar intellectud”, tecnologia moderna y
eficiencia, insumos y produccion relacionadas con valores mas “abstractos’ que concretos (como
determinar d vaor de una “mercancia informaciond”?, como medir la cantidad de tiempo y de
trabgo inserto en é?). La nocidn de sociedad de la informacion implica una redefinicion de la
posicion edtructura de y entre diferentes sectores de la produccion (sectores, grupos, clases
sociaes), etc.

Una primera duda se impone en que momento de la higtoria (presente) se definen las
caracterigticas propias de una sociedad de la informacién?. Acaso no toda forma o modo de
produccion historica, incorporaba implicitamente —0 se basaba- en conocimientos y técnicas que
incluian  dispogtivos informativos? (acaso toda técnica no implica una forma de sberes y de
informacion incorporadas a la misma?). Acaso -desde una perspectiva antropologica la tradicion
culturd no es una combinatoria entre técnicas-informacion que aseguran la reproducciéon de los
recursos y las condiciones maerides de supervivencia de una comunidad, y pardeamente, un
complgo de practicas culturdes y smbdlico-comunicacionales que reproducen los universos de
sentido y de valor que condituyen las indituciones, los vinculos y todo lo que hace a la
congtruccion de las identidades sociales?

Una cuedion epigtemoldgica fundamentd se hace evidente cuando pensamos en
proposiciones sobre la sociedad de la informacidn o la sociedad del conocimiento: estamos
hablando de procesos y relaciones socioecondmicas “objetivas’, o bien estamos navegando en
una ola de discursos socides y medidicos sobre las transformaciones que tienen lugar en €

mundo de la produccion? En otras paabras. no estaremos hablando redlmente sobre dos cosas —o
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redidades- diferentes? Sobre dos temas que se condruyen socidmente sobre territorios
diferentes, confundidos en @ maremagnum de discursos medidicos? En este caso, nuestro punto
de partida apunta hacia la formacion de discursos, de significados y de vaores. O sea, estamos en
el reino de la comunicacion, en € reino de la busqueda de sentido. Al mismo tiempo, se impone
la necesdad perentoria de promover también la investigacion sobre las modificaciones
edtructurdles que se producen a pasos agigantados en d mundo del trabgo, de los Sstemas y las
relaciones de produccion regiondes, sectorides y transnaciondes con métodos y técnicas
naturdistas. Cuando 1. Walerstein propone la revison epistemoldgica de los conceptos y la
redefinicion de las fronteras entre las ciencias socides delimitadas en los sglos XIX y XX, d
mismo tiempo propone complgizar y enriquecer objetivamente d estudio de los dgtemas
socioecondmicos e historicos a nivel mundia. Sus unidades de andiss se expanden hacia lo que
denomina economia-mundo y sstema-mundo. Se mantienen (0 se abren aln més) las puertas que
conducen a estudios combinados (naturaistas, interpretetivos y criticos) sobre la naturdeza
profunday compleja de los procesos de transformacidn en que se debate € mundo actual.

De todos modos, las ciencias de la comunicacion participan del proceso de construccion
de conocimiento sobre los diferentes niveles de andiss en que se revelan las transformaciones
del mundo actud (como mapas y cartografias diferentes, d decir de Barbero). Tener varios
mapas de un teritorio puede llegar a generar confusdn, pero ciertamente digminuye las
posibilidades “matemédticas’ de que nos perdamos en @ camino, consderando que nuestro Unico
mapa pudiera ser erdneo. Asi, a mas mapas, mas informacion, 0 sea, mas eementos para
considerar en nuestras decisiones de llegar a buen puerto. No tay un solo méodo vaido, como
no hay ningiin mapa perfecto (isomorfico a territorio que pretende representar), a menos que un
fandtico piense que  suyo esd Unico mapa “ verdadero”.

En la alin corta higtoria de las ciencias (digamos a partir de mediados del siglo XVII), las
ciencias de la informacién y las de la comunicacion (con excepcion de la biotecnologia), son las
que representan —td vez maes fidmente ciertas caracteridticas fundamentdes de las
transformaciones socides y culturdes que tuvieron lugar en d siglo XX. Podemos mencionar €
desarrollo de las tecnologias y las indudtrias culturdes masvas, as como también d universo
smbadlico de la condruccidon de los denominados nuevos paradigmas de pensamiento. Podemos

decir que por primera vez en la higoria de las ciencias, posblemente se cierre un ciclo de
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diferentes etgpas fundaciondes en d des-cubrimiento de territorios —ontoldgicos, objetdes- de
redidad: del objeto materid de las ciencias fisicas y naturdes d objeto-institucion y sociedad de
las ciencias socides en la segunda mitad dd sglo XVIII y d XIX. Dd objeto psiquico de la
psicologia y @ pscoandisis dd siglo XIX, hasta € objeto sentido, o los objetos virtuales de los
tecnodigpostivos informacionaes y comunicacionales actuaes.

Los objetos (tedricos) se han ido “virtudizando”: procesos de formacion de sentido,
dispostivos de informacion y de comunicacion, pero también dispositivos mentales, asi como
también dispositivos y artefactos corpordes conectados a éreas cerebraes, redidades virtudes
procesadas por computadora, etc. Asi como los “teritorios de la redidad” se han ido
multiplicando, tecnologizando y complgizando, nuestros mapas mentdes exigen credividad, y
también se deben desarollar ciertas normas cientificas de “control de calidad” sobre nuestras
proposiciones, y nuestras hipdtesis de investigacion. También debemos desarrollar méodos que
permitan “contrastar” nuestras modelizaciones tedricas, nuestros mapas, con los territorios que
estamos efectivamente habitando.

Etapas fundacionales en la Historia Y los Imaginarios da la Ciencia. Las Ciencias de la

comunicacion dentro de un contexto Historico®?

El problema que pretendo abordar es € de las profundas transformaciones en los
dispostivios de formacion de sentido y redidad, a partir de tres dglos de "cultura cientifica y
tecnologica’. Las trandformaciones fundamentades que han tenido lugar en la interpretacion sobre
la naturdeza fidca, la sociedad, la cultura, @ individuo y la subjetivided, y la raciondided
ingdrumental de la tecnologia (aunque las influencias sobre la interpretacion de lo sagrado
también han sufrido grandes mutaciones).

Mas dla de la relatividad de toda periodizacion en la historia de las ciencias, creo que es
interesante establecer y resdtar ciertas caracterigticas diferencides que marcan  etapas histéricas
en la creacion de dominios de conocimiento, tan innovadores que condituyen auténticas

creaciones  ontoldgicas por parte de la teoria y la préctica de la ciencia occidental. Estas

32 De“ La trama (in)visible de la vida social: comunicacion, sentido y realidad” . Introduccién. Eduardo A. Vizer.
Ed. La Crujia, Buenos Aires 2003.
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congtrucciones de nuevas ontologias (de la naturdeza, de la sociedad y la cultura, dd individuo y
de la subjetividad, acompafiadas generdmente de auténticas “rupturas epistemolégicas’) se
difundieron en la sociedad y en la cultura universd dando origen a nuedras actudes visones y
creencias sobre la redidad (o bien redidades, en plurd?). En “El (los) objeto(s) de la razon
cientifica, 4 “fases’ histéricas’ (en “Ciencia, objeto y sentido”, Vizer 1998, monografia) he
abordado estas etapas como fases sucesvas en las que @ pensamiento cientifico ha ido
produciendo un corte epistemoldgico con la concepcion unitaria de la “redidad’, para escindirla
en campos de conocimiento auténomos. Este proceso de fraccionamiento de los objetos de
estudio es consecuencia de la divison dd trabgo intdectua y la acumulacion incesante de
informacion asi como de las limitaciones en d mango de la misma. Y es parddo d proceso de
complgizacion creciente de las sociedades modernas (como “sociedades complegas’, no por
oposicion a sociedades tradiciondes que nunca son  sSmples, sno por @ desarollo de
propiedades y de caracteridticas cuditetivas y tempordes de creciente variedad en su
organizacion 'y epecidizacion internas, las que modifican congtantemente los procesos de
estabilidad dinamicay de reproduccion del sstema).

El proceso histdrico de ruptura con la concepcion medieva de dos redidades, una terrend
y otra cdegtid, dentro de una dindmica de mutua oposicidn e interdependencia (y b pugna entre
e dmay d cuerpo, € reino de Dios y @ de los hombres, lo sagrado y lo profano) comienza con
e redescubrimiento de los clasicos griegos y romanos, y con la conciencia gradud de que es d
hombre € que objetiva y define su propio punto ¢k vista: un gemplo de esto es la creacion de la
persoectiva en la pintura y en las imagenes virtudmente tridimendondes dd Renacimiento (la
perspectiva implica un reconocimiento de la posicion del observador respecto a la distancia de los
objetos, 10 que no exidia antteriormente en las imégenes hidimensondes). La légica de la
experiencia en la Modernidad, ha ido constituyéndose a partir del principio de la representacion
de la realidad, representacion que se indituye luego mas dla de las imégenes y ddl texto, para
fundar una nueva ldgica politica y socid en las indituciones dd liberdismo. Otro gemplo
historico fué la dificultad para aceptar que la humanidad habia estado engafiada por la smple
observacion visud, que parecia confirmar que la tierra era @ centro del universo.  En una primera
etgpa fundaciond para la nueva cosmologia cientifica, racional y universal, se produjo una

nueva vison de los fendmenos de la naturdeza, expresada en las experiencias de la fidca, la
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quimica y la adronomia (las que s iban sgparando de la dquimia y la astrologia,
respectivamente).

Dexde la perspectiva de andiss que proponemos, partiendo de las fuerzas de
transformacion de los actores socides, y de mundo de la cultura como generadora de recursos
smbdlicos de interpretacion de la redidad, y como fuente de nuevas ontologias, la Naturaleza
comenzaba a ser concebida como “un universo objetivado”; separado del mundo sagrado y de
humano, sujeto a leyes propias y a la necesdad de exploracion y de técnicas de control
experimental. Podemos decir que en esta primera fase inaugurd de la separacion entre € sujeto
gue conoce y € objeto de la razon -a ser conocido-, se inicia para la cultura occidenta la redidad
naturd, la redidad objetiva y objetivable, la primera expreson de un futuro reativismo éico y un
materidismo ontoldgico. Paradamente, se va produciendo la representacion inteectud de un
segundo "dominio”: € politico y socid. Y este nuevo dominio (6 de los hombres, su gobierno y
e Estado) es una redidad dud: los individuos tienden a poner su propio interés individua por
sobre € interés colectivo, por lo que hace fdta un dispostivo de creacion de sentido y de vaores
gue los reintegre a la sociedad y a formas organizadas de vida yde gobierno. Este dispositivo es
propuesto por Hobbes a mediados dd siglo XVII (y asumido un siglo después por los pensadores
dd Iluminismo): ese digpodtivo es el contrato, - futuro contrato social-, sustentado en la
representacion. Este es € acta de nacimiento de un nuevo dominio: € dd "gobierno”, un Estado
gque es ya conscientemente “"producido” por los propios hombres, mediante un contrato, para
representarlos. Las guerras religiosas, fogueadas por € enfrentamiento entre la iglesa catdlica y
e protestantismo (d centro sur de Europa versus € norte), habian puesto en evidencia la
convencionalidad, y por ende la fragilidad de las indtituciones del poder terrend: las monarquias
(es dudoso que Hobbes hubiera pensado en escribir su Leviatan, s la revolucion de Cromwel no
hubiera destruido ala monarquia inglesa en esos afios).

Pasando a la segunda mitad del siglo XVIII, la cosmovisén cientifica toma por objeto de
exploracion y de andlisis critico a la sociedad y a sus ingtituciones, y en especid d absolutismo
monarquico. También se indituye la separacion anditica entre los procesos de produccion de
bienes (Adam Smith y David Ricardo fundan la ciencia econdmica), y los dd gobieno y las
indituciones de poder y d control socid. Montesqueu, Locke, Rousseau, entre otros

antecedentes ilustres como Maquiavedo, Tomas Moro y d propio Hobbes, fundan una
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epistemologia critica del poder y la politica, ademés de producir una nueva complejidad
organizacional en d cuerpo de la sociedad a través de la separacion entre los tres poderes
(Ejecutivo, Legidaivo y Jdudicid). Se genea ad d paadigma de las indituciones de la
democracia como una nueva -y sofisicadamente conflictiva- disociacion de la redidad socid en
tres campos ontoldgica y epistemol dgicamente separados y enfrentados. los hacedores de la Ley
—d poder legidativo-, los grandes gecutores y decisores de la politica, y las indituciones de
control socid (6 dstema judicid, como un garante del poder de interpretacion y gecucion de la
letra de la ley, y la policia y como su ingdrumento  fisco en € uso de la violencia dficid). El
proyecto dd lluminismo, del dSglo de las Luces y de la Modernidad condituyen € programa
directriz para una nueva concepcion de la ontologia socid. Se indituye la objetividad de los
hechos socides, y la idea de la autonomia de los procesos de produccion de bienes, manifestada
en d crecimiento de unanuevaclase socid y de unatodopoderosa ingitucion: € mercado.

Dos factores caracterizan edtas transformaciones sociales. Por un lado una nueva
concepcion omnipotente sobre las poshilidades de la tecnologia, como € motor  de una dinamica
expansva e ilimitada en la produccién de bienes materides. Ambas como fuente ilimitada de
creacion de bienestar, estrechamente asociadas a la expangon colonid y la creacion de nuevos
mercados (en € dglo XVIII los ingleses destruyen los sofisticados  telares hindles para tger la
seda, diminando asi la competencia). El segundo factor corresponde a la formacion  de nuevos
actores sociales (las nuevas clases de la Revolucion Industrid). El surgimiento de estos nuevos
actores y su demanda de mayor representacion politica y libertad de accion impone la presencia
de una nueva problemética, la que a su vez requiere de nuevos andistas (como "productores de
ggnificados y de sentidos’), como representantes intelectuales concientes o inconscientes de las
nuevas redidades. Eta nueva intelligentzia desarrolla d método de la critica de las ingtituciones
y de la préactica palitica, llevando a las nuevas concepciones sobre la divisén de poderes y de
rol dd Egstado. También e indituye la separacion legd  dd individuo en relacion a la sociedad y
a Edado (se indituye por ley € “sujeto de derecho”). La doctrina liberd define d individuo
como ciudadano libre, y esa definicion legdizada —indituciondizada como libertad econdmica y
politica crea @ contexto smbdlico, la informacién y los recursos necesarios para  que todo
individuo que tenga acceso a los mismos, se conciba a S mismo como una persona legal con

derechos y deberes de ciudadano. Para cerrar un circulo recursivo, € orden smbdlico de sujeto
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legd termina por condituirse en un sujeto red y ontolégico. Los sujetos que histéricamente
habian demandado d reconocimiento de sus derechos individudes, una vez que estos son
legdmente reconocidos, conforman una nueva redidad —egdmente legitimada:, la que a su vez
grve a nuevas generaciones de sujetos para afirmar sus propios derechos y demandas, dando por
evidente y “natura” los derechos que “congtruyen” su identidad como persona. Se ha creado un
NUevo SUjeto.

Egta ontologizacion de los vaores y derechos individuaes y las libertades consiguientes
también  sentd las condiciones para la préoxima fase higdrica la etgpa de la  construccién
cultural, la expresion y "liberacion” de la subjetividad humana. Una subjetividad que se expresa
como la busqueda de la identidad, generadmente consderada como una forma de "esencid' en €
sentido platonico, pero que es 'iIn modelo de organizacion de la experiencia subjetiva que se
construy6 en la modernidad, y que consiste en la ilusién de que nuestro modo de ser, de amar, de
comprender el mundo es nuestra esencia” (S. Rolnik, 2001). Curiosa ambivaencia, por un lado
la modernidad se manifieta en ambitos nuevos y aparentemente muy opuestos ontol Ogicamente:
hacia € "afuerd', una expansdn transformadora de las précticas de produccion materia, de
epacio exterior dd mercado. Y paddamente, un florecimiento y una objetivacion de los
espacios y los tiempos culturales de expresion de la subjetividad, expresados en la filosofiay en
la expandon de las ates, que s manifietan como la blsgqueda de nuevas formas de
representacion de laidentidad (culturd, naciond, y persond).

Al mismo tiempo que Bacon, Newton y Gdileo inician la revolucion de la ciencia fisca
y naturd, Descartes inaugura la era de la razon autoconciente y subjetiva. La razon critica y
metddica, y por ende la consciencia como fundamento de toda evidencia cientifica y objetiva. La
razon objetivante, que didécticamente se construye como sujeto desde d momento que es capaz
de contruir un objeto de reflexion. Pero con este proceso, Descartes degja afuera las “razones no
razonables, las razones de la sinrazon’, por las que Pascal reclama por las “razones que la razén
no entiende’. Un dglo después, Kant intenta una reparacion mediante la congtruccion de tres
modalidades diferentes y legitimas de la razon: una razén pura para las ciencias de la naturdeza,
una razoén practica (moral) sobre las leyes de la sociedad, y por Ultimo la experiencia estética y la
posibilidad de reconocer la vadidez de los juicios criticos. En este proceso de desarrollo de la

higoria intdectud, € Higoriciamo y € Romanticismo expresan  “retorno de lo reprimido” y €
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nacimiento de nuevas perspectivas para @ sujeto, la identidad y la subjetividad en € campo de
las ates y la filosofia, reaccionando también en contra de la naturdizacion y la objetivacion  que
las ciencias naturdes indituyeran como premisa para € conocimiento objetivo de la redidad.
Dilthey afronta a reduccionismo naturdista proponiendo establecer dos campos diferenciados de
conocimiento cientifico, € de las ciencias naturdes y € de las ciencias de la cultura (a las que
lland “ciencias del espiritu”). Una pregunta que podemos hacernos es S estos dos campos se
hallan ontologicamente separados entre si (la teoria de las 2 culturas); o S ambas conforman una
expresion diferenciada de un mismo proceso de formacion de sentido por parte de la sociedad.
Cuando Montesquieu propone un estudio comparativo entre las ingtituciones europess y las de
otros pueblos ded mundo, establece un principio equivdente d de la perspectiva en €
Renacimiento: reconocer la separacion entre @ observador y |o observado (las culturas extranias).
Con la expansén europea, la Antropologia se consolidé como un dispostivo intelectud ad hoc
parainterpretar y organizar (controlar) alos diferentes pueblos del mundo.

Para fines dd dglo XIX, un psquiara vienés —médico y cientifico de la mente- elabora
un méodo de andisis que permite "separa” a Sujeto consciente, de un “objeto de estudio” que
subyace d propio sujeto, y que condituye @ fundamento invisble c la redidad dd individuo: €
inconsciente. Freud “descubre’ que lo que la sociedad, la mord y la raciondidad habian
considerado como d centro del universo de la realidad consciente, era gpenas una tenue envoltura
para una redidad subyacente. Freud habia "descubierto" d inconsciente como d objeto de
esudio raciond de la “redidad dd Aparato psiquico’, y a la palabra como € insrumento de
andisis, “no es posible comparar € trabajo del suefio y el pensamiento de la vigilia. El trabajo
del suefio o piensa ni calcula, en forma general 1o que hace es transformar” . Habia nacido la
ontologia —nunca del todo reconocida del inconsciente y la subjetividad y con dla nuevas
creencias y nuevos discursos, y también nuevas técnicas (€ psicoandisis construye su propia
verson de las "tecnologias de la pdabrd’). Mas ain, la teoria y la epistemologia dd inconsciente
permitian un doble triunfo: por un lado d “retorno de lo reprimido” por mas de un sglo de
ciencia podtiva, de cencia naturd y materidista que negaba toda verdad y redidad que no
pudiera ser empirica y expeimentamente controlada El segundo triunfo por otro lado
representaba también una consagracion indirecta para € proyecto de la Razon: € pscoandiss

permitiria objetivar d dominio de la subjetividad, y raciondizar la logica —irraciond- de
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inconsciente.  Higtéricamente, este lengugie dd inconsciente se habia expresado en todas las
culturas a través del orden sagrado, de la fé y de los sacerdotes, de la magia, de los rituades y las
ceremonias, dd poder dd imaginario y de los migerios de “otra’ redidad posble para €
creyente. El nuevo paradigma psicoanditico produciria precisamente la operacién de objetivacion
y ontologizacion del orden de lo irraciond y la subjetividad humana. Un triunfo definitivo (en
apariencia, ya que ninguno lo es) de la Razdn objetiva. Pero esta ontologia del inconsciente y de
la subjetividad estd permanentemente asediada y hadta ridiculizada por los desarrollos de las
investigaciones experimentales sobre @ funcionamiento dd cerebro y las ciencias cognitives. Los
ateos-creyentes en la ontologia de un materidismo reduccionista, herederos de la primera
revolucidon cientifica, prosiguen su avance imparable y exitoso, en dltima ingancia postivo para
e bienestar materia, d desarrollo econdmico y para la medicina (todos sabemos por experiencia
médica persond o fundamentd que es un diagndstico correcto —una interpretacion- adecuada de
los datos que presentan los instrumentos con que se detecta @ funcionamiento de nuestro cuerpo,
y laadecuacion del prondstico parad tratamiento).

Siglo XX: Tecnologia Comunicacion Y Posmodernidad (Los imaginarios sociales y la

comunicacion como “transsubjetividad”)

Findmente, € sglo XX marca una nueva etapa en la higtoria de la ciencia y la tecnologia
y sus implicancias socides. Es sobre todo edta Ultima la que lleva los procesos anteriores d
amhito de la sociedad, dd mercado, y la cultura La consecuencia revolucionaria de la tecnologia
en § misma fué la poshilidad de produccion ilimitada de oferta de bienes, a ta punto que por
primera vez en la historia, la escasez dgja de ser un problema técnico y de fdta de recursos, las
limitaciones son s9lo de naturaleza socioecondmica y Sujetas a la demanda de los mercados, y la
demanda de los mercados dependiente de los ingresos de la gente. En este sentido, las
consecuencias reamente transformadoras para la sociedad no han sdo las poshilidades de
creacion ilimitada de oferta —condicion técnica:, sSno la acderacion exponencid en la creacion de
nuevos mercados consumidores y SUS consecuencias econdmicas, socides y culturdes, y por
ende condicionantes de surgimiento de nuevas formas de la subjetividad. Pero cas ninguna

ciencia fué responsable de las transformaciones que masficaron la produccién y € consumo, Sno
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—obviamente- la tecnologia en sociedad con € mercado. El responsable del desencadenamiento
de los procesos de desarrallo, y auténtico motor de las revoluciones indudtrides fué @ desarrallo
del mercado, y la expansdn globd de éte —sguiendo d moddo inglés fué responsabilidad
conjunta de la nueva burguesia gpoyada por d EStado y una visén edratégica sobre @ futuro
compartida entre ambas (una nueva clase socid apoyada y promovida por € Estado). Es
gemplificador de nuestra linea de andisis, remarcar d hecho de que la creacion de la moderna
ciencia economica (David Ricardo, Adam Smith) es contemporanea d surgimiento objetivo de la
Revolucion Indudrid y € mercado en Inglaterra (curiosamente, -para nuestra mentdidad actual-
la catedra desde la que Ricardo desarrolla sus primeros andliss se llamaba “ Filosofiamora™).

Los inventos dd cing la radio y la tdevison también son una consecuencia gemplar del
mismo proceso de desarrollo del mercado (la mayoria de los inventores trabgaban con los ojos
puestos en d), y tuvieron como consecuencia principa la gparicion de nuevas organizaciones de
produccion y reproduccion de productos culturades para la transformacion de un mercado de
consumo smbdlico -mercado potencid en un comienzo- hadta trandformarse en un mercado de
consumidores red y globd. La produccion especifica de la indudtria cultural y de los medios de
comunicacion, son los productos para € consumo cultura, pero la consecuencia fundamentd de
los medios fué la creacion de nuevos publicos masivos en la primera mitad de sglo XX. La
reproduccion técnica ilimitada de los sonidos y las imégenes por parte dd cine, luego de la radio
y la tdevisén - como se ha dicho muches veces-, ha sido responsable de las tranformaciones en
la percepcion y en los procesos de representacion de la redlidad, y de los ges del espacio y del
tiempo. Esto se hizo posible por medio de las tecnologias que transformaron € modo de registrar
y recrear realidades en ficciones y ficciones en realidades. Redlidades captadas y registradas en
camaras, grabadoras, procesadoras y reproductoras. En una nueva etapa (las dos Ultimas décadas
dd siglo XX), € “producto ségnico” materia, elaborado y procesado por la industria cultura
(peliculas, videos, libros, etc), es crecientemente digitaizado y difundido a todo d mundo
merced a las nuevas tecnologias informéticas y en red. Este proceso se ha expandido hasta
punto de que no debe haber lugar en & mundo donde no sea poshle su "redizacion”. El gran
tema para los investigadores de la comunicacion socid fué por decenios @ problema de los
“efectos’ y la mediatizacion social. Conocer que efectos producen los medios y hasta donde

indden en la cultura, la sociedad y los diferentes publicos. Hubo muchas investigaciones y
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muchos datos pero no hay acuerdo definitivo sobre los efectos a corto o largo plazo.

Con la 12 “revolucion” de la comunicacion, podemos hablar de una transformacion
perceptual, de un cambio cuditativo en las relaciones entre redidad y fantasia, anbas mediadas
por la tecnologia, y vidumbradas cas mesidnicamente por Mc Luhan. Pero recién en las Ultimas
tres décadas del sglo XX, con € desarollo explosvo de la 22 revolucion —a de las “Nuevas’
tecnologias de la informacion y la comunicacion”- se han dado las condiciones para lo que
podemos consderar la cuarta etapa en esta historia de la razon cientifica; la que por primera vez
toma un caracter eminentemente tecnologico e ingrumentd (la “razdn ingrumentd”). La
gpertura de un campo de conocimiento que efectivamente podemos considerar cCOmo un NUevo
dominio ontologico para la sociedad, la cultura y las transformaciones de la subjetividad. Ya no
se trata solamente de nuevas brmas de recepcion y de consumo culturd, ahora nos hallamos ante
nuevas “fuerzas productivas’ de produccion simbdlica (produccion e intercambio de
informacidn, produccién de conocimientos). Se produce una gran autonomia de decisén y la
capacidad de crear candes, redes y estructuras globaes capaces de operar sobre redidades
locdes en tiempo red (Sn necesdad de perder un tiempo precioso para la difusén de la
informacidn). Los que tienen acceso a las TIC's 'y los medios y recursos necesarios, pueden
transformarse en actores estratégicos de nuevos procesos de produccion, y lograr € acceso a
mercados mundides, o bien pueden transformarse en nuevos actores con un grado creciente de
capacidad de expreson, y de generacion de "comunidades virtudes'. A diferencia de la
revolucion indugtrid, no precisan ser los propietarios de sus medios de produccion, les basta con
tener acceso a dlos. De ahi la gran importancia que recibe actuamente d tema ddl acceso a las
tecnologias de informacién y comunicacion. Sin las TIC's no se hubieran dado las condiciones
bésicas para la concepcion de la “Nueva Economid’, ni hubiera sido posible la nueva revolucion
biotecnoldgica (de los dos equipos que trabgan en @ proyecto ded Genoma humano, uno surge
por la apuesta ad uso masivo de los procesadores para adelantar € proyecto; y la clonacion
tampoco seria una posbilidad sn los nuevos conglomerados cientifico-tecnolégicos). Podemos
decir que la revolucion tecnoldgica (y sus expresiones culturaes) araviesan acderadamente ya
no s0lo a la mayoria de los érdenes de la vida socid, sino a la propia naturdeza fisca. Para
quienes tienen acceso a las TIC's y a los productos tecnolégicos de avanzada, las limitaciones

de tiempo y d egpacio fisco disminuyen rdpidamente. La transmison indantanea de
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informacion y datos reemplazan d tiempo y d espacio fisco por @ tecnoldgico, asi como la
misma realidad puede ser “clonadd’ por tecnologias de redidad virtud. Y la aparatologia que se
“engancha’ a las redes de TIC's permite gradudmente tomar decisiones que inciden en forma
precisa, directa e instantdnea en acciones concretas que se hacen producir a miles de kilémetros
de digancia. Una conclusién evidente del cambio cuditativo que se ha desencadenado es que las
fantasias —y aln las peores locuras de las mentes mas enfermas- pueden ahora transformarse en
redidad en cudquier pate ded mundo, por decisiones tomadas también en cudquier otro lugar
del mundo (basta con recordar la Guerra del Golfo, o los peores temores hacia nuevas formas de
terorismo, o la multiplicacion dd terorismo informéico, amén de las inquigtantes
consecuencias que surgiran dd uso generdizado de los bancos de datos y las informaciones
privadas sobre |as personas).

En reslimen, una caracterigtica esencia del presente (sefidada criticamente por Adorno,
Horkheimer y Habermas) es & pre-dominio de la raciondidad tecnoldgica, que atraviesa y tiende
a hegemonizar los dominios de la cultura las indituciones socides y la subjeividad. Se
transforma a la propia naturdeza y se eimina insensblemente la ansedad por sustentar ningun
tipo de argumento sobre la exisencia de adgun "migerio”, de lo sagrado y lo trascendente. Sin
embargo, la raciondidad cientifica moderna no ha logrado diminarlos en éstos cinco siglos que
han pasado desde la Edad Media. La necesidad de la fé y la busqueda de lo sagrado (que la razon
ha sudtituido por la blusqueda de la interpretecion y € “sentido” de lo que alin no se conoce)
parece sobrevivir a lo largo de los sglos y todos los cambios impuestos por |a modernidad. Para
Sfez, “lo sagrado es en parte € secreto que se revela solo progresivamente (y nunca del todo)
por el uso intensivo del comentario y del comentario del comentario y de historias que recuerdan
una historia que recuerda una historia...” Es la blsgueda dd sentido oculto, la hermenéutica de
los textos, y la interpretecion de la interpretacion (infinitd) que busca develar € sentido.
Claramente, estamos hablando de comunicacion en su sentido mas profundo, y contrapuesto a las

versonesingrumentaesy light de lacomunicacion “transparente” y obvia
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Para resefiar, podemos decir que la modernidad se ha caracterizado por diferentes etapas
interdependientes en la condruccion de dominios de conocimiento y de racionaidades
objetivantes. de la fé en d mundo sagrado de la Edad Media a una nueva concepcion de la
naturdeza y sus leyes objetivas. Podemos describirlo como la refundacion socid -y cientifica
dd reino de la naturdeza. Cas contemporaneamente, comienzan a surgir las concepciones sobre
una posible refundacion raciona de la sociedad y las indituciones; y por ende la posibilidad de
producir transformaciones y acuerdos conscientes (el “"contrato socid") entre los actores socides
y Su representacion en d Estado Edta seria la l6gica subyacente de los procesos historicos y
politicos en los sglos XIX y XX, manifestada en la creacion de los partidos, las condtituciones
democréticas, asi como también de las ideologias totditarias, 0 la posbilidad de disefiar y
planificar la economia y la sociedad (entre otros muchos gemplos que nos brinda la historia
contemporanea).

Una 3 fae en edta “higtoria intelectud y epitemoldgica’ de los procesos de
congruccidon de dominios socides -0 de sus territorios y de sus respectivos "mapas’ de sentido-
S inaugura con @ “des-cubrimiento” de inconsciente y € reconocimiento de la vaidez de
investigar los procesos de la subjetividad. Esto es una valoracion dd poder de la razon para
acceder a los procesos que no pueden ser objetivados y medidos, y que se expresan por otros
tipos de “racionadidad’: como las artes, o las creencias populares. Por Ultimo, en & dglo XX s
ha producido otro cambio cualitativo, motorizado esta vez por fuerzas que han adquirido una
caacteridica objetivamente ssémica y universd: la dianza indisoluble entre d mercado y la
tecnologia, y muy especidmente las TIC's. Se  inaugura asi un nuevo tipo de raciondidad
transsubjetiva capaz de objetivar, transformar y procesar  ya no solamente informacion, sino
cudquier tipo de objeto red o virtud: fisco, bioldgico, de naturdeza socid o subjetiva. El suefio
de la razdn puede llegar a tranformarse aceleradamente en una pesadilla de la locura (d
Holocausto, la edtrategia dd “equilibrio del terror” en los cuarenta afios de Guerra Fria, o €

actud terrorismo internaciond, no son mas que algunos de los g emplos a los que hemos logrado
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sobrevivir). 3

No es dificil entender que una misma ldgica subyace a los "suefios y las pesadillas ck la
razon': s € hombre ha logrado congruir los digpogtivos intelectudes para entender como
funciona(n) las) redidad(es), y disefla los digpostivos técnicos que le permiten operar e
intervenir sobre redidades especificas .., 10 hard, antes o después. En @ proceso, modificara las
redidades, e intentard acomodarlas a intereses particulares, a sus posibilidades y recursos. ESo es,
al acceso a formas de poder. Edta es la I6gica de sentido, y la légica de la intervencion que
congdruy0 la hisoria contemporanea: € control de la naturdeza, € control socid del propio
pueblo y de otros pueblos, y la busgqueda de medios sofisticados para controlar -0 d menos
condicionar- aspectos de la cultura, las creencias y los imaginarios de la gente. Hemos vivido @n
la l6gica dd Leviatan, y sujetos a poder y la tecnologia del terror. Milagrosamente, hemos
logrado sobrevivir a agunas de sus demodtraciones (guerras mundiaes, @ equilibrio por € terror
d mutuo aniquilamiento, los totditarismos mas doyectos y e horror de los campos de
concentracion y las persecuciones). Pero € poder de todas las nuevas tecnologias nos obliga a
rechazar la figura de un nuevos Leviatanes, y a pensar en nuevos contratos sociales, esta vez a
escadamundid.

33 Si alguien duda del poder de las “tecnologias del espiritu” (en la terminologia de Sfez) para amalgamar creencias,
acciones y realidades en nuestros tiempos, reproduzco textualmente partes de un informe publicado por €l Financial
Times y aparecido en €l diario Clarin, € 4 de marzo del 2001 bajo €l titulo “Nuevas Fronteras del Marketing: Esta fé
mueve montafias’. La agencia Young & Rubicam realizé una encuesta en 19 paises, y lleg6 a la conclusion de que
“la fé en las marcas de productos de consumo es un sustituto de las creencias religiosas en su posibilidad de dar
sentido a la vida humana. Las marcas son la nueva religion”. “Las marcas exitosas son aquellas que transmiten
creencias fuertes e ideas originales. Las que poseen la pasién y la energia para cambiar el mundo y convertir ala
gente a sus modos de pensar a travésde una comunicacién sobresaliente”. “Desde 1991, 12.000 personas se casaron
en Disneylandiay en los E.E.U.U. se est4 volviendo habitual que los aficionados a las motos Harley-Davidson sean
enterrados en atalides marca Harley”. “ Los actuales constructores de marcas pueden compararse con |0s misioneros
que predicaron el cristianismo y el Islam en todo el mundo: erala pasion con la que transmitian sus creencias la que
logré que millones de personas las adoptaran”. Y para hacer una interpretacion actualizada y marketinera de la
religion, se pone €l gjemplo de la cruz: “la fé cristiana tiene uno de los mas antiguos y renombrados dispositivos de
marca de todo el mundo: la cruz’ . Evidentemente, hicieron falta 2000 afios de misterio, y €l desarrollo del marketing

parallegar a aclarar las verdaderas razones de la permanenciadel cristianismo en el mundo. Un buen dispositivo de
marca.
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Daderivacao aregulacao: parauma abordagem da Industria Cultural

César Bolafo

A tensfo, evidente no marxismo, entre necessdade e liberdade, entre as determinactes
provenientes das leis de movimento e das tendéncias gerais do Sstema, de um lado, e aguelas que
emergem no nivel da consciéncia e da acdo dos agentes sociais, de outro, ndo deve ser encarada
exclusvamente da dtica das eventuais insuficiéncias de um moddo tedrico abrangente, mas
também da riqueza e do dinamismo que €a imprime a teoria, gudando a explicar, entre inlUmeros
outros fatores, sua sobrevivéncia e permanente atuaidade.

Em Bolafio (1993), fui obrigado a enfrentar o problema em funcdo da necessdade pratica
de redizar um movimento de passagem do abgtrato ao concreto no tratamento de uma questdo
especifica: a das relagbes entre capitd, Estado e Indigtria Cultural. Para tanto, lancei mé& de uma
articulacdo entre uma certa perspectiva extraida da leitura do debate demdo sobre a derivacéo do
Estado e uma interpretacéo da problematica regulacionista, acrescentando ainda, com Habermas,
0 tema das relagbes entre sstema e mundo da vida. Os resultados a que cheguei podem ser
conferidos em Capital, Estado, IndUstria Cultural >

N&o tenho a menor pretensdo de tentar generdizar o procedimento, nem é meu objetivo ir
adém da economia politica, da teoria do Estado e da teoria da comunicagéo em diregéo a filosofia
Pelo contr&io, limitar-me-e objetivamente neste artigo a descrever a trgjetria metodologica em
gquestdo, centrado essencidmente em consideragtes especificas sobre, entre outros, 0s autores e
as escolas de pensamento supracitadas. Com isso, penso poder esclarecer a exata medida e o nive
preciso em que cada uma dessas contribuicoes, ou partes delas, pode ser articulada a perspectiva
tedricamais globa que desenvolvi no referido trabaho.

I

O chamado método da derivagdo das formas foi desenvolvido durante a primeira metade
dos anos 70 no bojo do conhecido debate dlemd sobre a derivacdo do Estado, que opunha,
segundo Jessop,*® duas escolas: a de Berlim (ou escola da |6gica), cujos principais nomes s3o 0s

de Miiller, Neuslss, Altvater, Blanke, Jirgens e Kastendiek, e a de Frankfurt (ou da derivacéo

34 BOLANO, C. R. S. Capital, Estado, IndUstria Cultural . Unicamp : Campinas, 1993. (mimeo).
35 JESSOP, B. Recent theorys of the capitalist State. Cambridge Jour nal of Economics, 1, 1977.
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histérica), cuja figura de maior destaque é Hirsch.*® Nao pretendo aqui fazer uma recondtituicéo
do conjunto do debate, mas procurar antes uma linha de articulagdo das principais contribuices
da escola da l0gica, partindo e detendo-me especiamente na contribuicdo de Blanke, Jirgens e
Kagtendiek, autores que realizam a derivacdo a partir de um nivel de abstracdo téo devado como
0 da caracterizacdo de uma economia mercantil smples, nivel do qud pati também na andise da
informagdo e suas contradigoes.

A partir da condtatacdo de que, no modo de producdo capitdista, ha uma separacéo
fundamenta das relagfes sociais que se apresentam, ora como relagbes econdmicas, ora Como
relaces politicas (diferentemente, por exemplo, do feudalismo, onde as relagbes econdmicas sf0
relaches diretamente politicas, de forca), a derivacdo do Estado trata de buscar o principio de
unidade que funda separacdo, esclarecendo a logica imanente de articulacéo de elementos
gparentemente dissociados. Em outros termos, trata-se de revelar a esséncia das relagfes sociais
plasmadas no Estado, acompanhando os passos de Marx no desvendamento da esséncia das
relagbes sociais capitdistas, a relacdo de exploracdo econdmica direta, 0 processo de producdo e
apropriacdo do excedente. Trata-se, dém disso, de mostrar que as formas aparentes do Estado,
assm como, mostrou Marx, as formas gparentes da relacd materia, sdo formas necessirias de
manifestagdo da esséncia que, a0 mascarar a relacdo de exploracéo direta, permitem sua aceitagéo
generdizada como fao naturd. Traiase findmente de mostrar o0 cardter ideoldgico daquelas
teorias (burguesas) do Estado que, a0 tomar as formas aparentes como essencias, gudam a
mascarar a verdadeira face do sstema. Ao redizar esse movimento para a andise do capitd,
Marx nd teria mostrado smplesmente o lado econbémico das relagbes socials, mas a forma
bésica dessas relagbes no capitdismo. Assm, a vaidade das categorias por ele construidas ndo se
limitaria & explicagdo do econémico. Elas seriam indispensavels também para a compreensio do

conjunto das relagbes sociai's capitdistas®

38 Holloway e Picciotto acrescentam uma terceira divisao, constituida pelo trabalho de Flatow e Huisken (FLATOW,
S.; HUISKEIN, F. Zum Problem der Ableitung des burgerlichen Staates. Prokla, Berlim, 7, 8, 1973), a derivacdo
pela superficie, freqlientemente citado como pertencente a escola a l6gica. HOLLOWAY, J; PICCIOTTO, S. State
and Capital: a marxist debate. Edward Arnold : London, 1977. Além da coleténea de Holloway e Picciotto, que
contém as principais contribuicGes ao debate, vale consultar Vincent. VINCENT, J. M. (org.). L'Etat contemporain
et le marxisme. Maspero : Paris, 1975. Uma boa reconstituicdo de todo o debate foi feita no Brasil por Prado.
PRADO, S. R. R. Teoria do Estado e formas de atividade estatal. In: Descentralizagcdo do aparelho de Estado e
empresas estatais. Campinas. Dissertacdo (Mestrado) — UNICAMP, 1985.

37 Holloway e Picciotto colocam a questdo nos seguintes termos: "o debate sobre a “derivacdo do Estado’ ... vé& no
grande trabalho de Marx nao uma andlise do nivel econdmico, mas a critica materialista da economia politica, i. e.,
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Uma démarche desse tipo ndo pode ser sendo ldgica: 0 que se pode efetivamente derivar
ndo é em hipétese dguma o Estado cepitdista enquanto entidede histérica, mas um Estado
capitdlista ided, teoricamente concebido a partir, exclusvamente, das posshbilidades postas ao
longo da particularizacdo que Marx faz do capita .*®

acritica materialista das tentativas burguesas de analisar a “economia’ isoladamente das rela¢des de exploragéo de
classe sobre as quais esta baseada; consequentemente, as categorias elaboradas n'O Capital (mais valia,

acumulacao etc.) sdo vistas ndo como sendo especificas para analise do “nivel econdmico’, mas como categorias do
materialismo histérico elaborados para iluminar a estrutura do conflito de classes na sociedade capitalista e as
formas e concepgdes (econdmicas ou outras) geradas por esta estrutura. Segue-se que a tarefa ndo é desenvolver
“conceitos politicos’ para completar o rol dos”conceitos econdmicos’, mas desenvolver os conceitos d'O Capital na
critica ndo apenas da forma econdmica mas também da forma politica das “ ‘relagdes sociais . HOLLOWAY, J,;
PICCIOTTO, S. op. cit. p. 4. A critica dos teéricos politicos que entendem as categorias marxistas como categorias
vélidas especificamente para o nivel econdmico das relacfes sociais pode ser considerada, em termos gerais, correta:
as categorias marxistas sdo categorias do materialismo histérico desenvolvidas para esclarecer a estrutura
essencialmente conflituosa da sociedade capitalista, sendo, portanto, validas também para a critica da teoria politica
burguesa. O debate sobre a derivacéo do Estado que, ao ndo encontrar n'O Capital uma teoria do Estado explicita,
procura, ndo uma andlise da légica imanente da constituicdo do Estado capitalista (com a notavel excecdo de
Paschukanis - 1924 - que serviu de inspiracdo para o debate alemdo — aqui utilizo a edicao brsileira, que veio a
publico pela primeira vez em1940), mas uma teoria do Estado que busca sua inspiragdo em outros trabal hos classicos
(de Marx, Engels, Lénin ou Gramsci), esquecendo-se que todo o desenvolvimento d'O Capital pressupde uma teoria
do Estado. Mas no Ultimo trecho de Holloway e Piccioto parece haver uma interdi¢cdo ao desenvolvimento de
categorias especificas para andlise politica. Ora, uma visdo desse tipo implica, a meu ver, a impossibilidade da
passagem a niveis mais baixos de abstracdo e a andlise do movimento histérico concreto sem cair em algum tipo de
funcionalismo e de economicismo. Essa foi, aliés, a grande dificuldade que impediu o avango das teorias da
derivacéo do Estado.

8 Esta afirmacdio implica naturalmente uma tomada de posicdo em relacdo as duas posicdes gerais que se
confrontavam no debate sobre a derivacdo. A questdo é complexa e merece algumas consideracdes. E claro que ha
um pressuposto histérico fundamental na referida separacéo das esferas politica e econdmica no capitalismo, que
requer, para o bom funcionamento do processo de acumulacdo, uma forca de coercdo extra-econdmica. Esse
pressuposto aparece claramente em Hirsch quando fala sobre a "emergéncia histérica do monopdlio da forca'.
HIRSCH, J. The State apparatus and social reproduction. In: HOLLOWAY, J.; PICCIOTTO, S. op. cit. p. 62 e seg.
Quanto aisso ndo hadividas. Mas se o que se pretende € derivar o Estado a partir do capital, ndo ha dividas também
de que isso historicamente ndo ocorre. O Estado obviamente ndo surge por imposi¢éo do capital, ao qual precede
historicamente. Ele é um pressuposto para a existéncia do capitalismo, uma condi¢éo prévia. Se o que se pretende é
fazer a génese histdrica do Estado capitalista, 0 mais correto é partir do pressuposto da independéncia entre as duas
esferas e da sua mitua correlagdo, como faz Theret. THERET, B. Régimes économiques de I'ordre politique. Paris.
Tese (Doutorado) - Universidade de Paris 1, 1989; THERET, B. Régulation et topologie du social. IRISTS, Un.
Paris : Dauphine, jul 1991. (mimeo); THERET, B. Régimes économiques de I'ordre politique. PUF : Paris, 1992.
Mas a derivagdo procura justamente aguele Estado ideal que pode ser definido a partir do capital. Uma vez dado o
pressuposto historico-genético da constituicdo da forca de coercdo extra-econdmica que € condicéo de existéncia do
capitalismo, € preciso reconhecer que, se pretendemos ser fiéis ao método de Marx n'O Capital, a derivagdo do
Estado é um processo essencialmente légico. O grande mérito do trabalho de Hirsch talvez seja o de colocar desde o
inicio o pressuposto genético-histérico da constituicdo do Estado capitalista, um Estado de classes desde o seu
fundamento. Entretanto, sua insisténcia em resolver, de uma so tacada, questdes proprias desses dois momentos
distintos, condena-0 a padecer eternamente no limbo das leis tendenciais. Para o autor, o Estado, como uma forca
separada do capital, garante historicamente, a comecar pela ruptura das resisténcias feudais (inclusive dos pequenos
artesdos e pequenos agricultores), através do monopdlio da forgca, as condicBes gerais necessérias ao bom
funcionamento do processo de acumulacg&o e a acdo das leis da producéo capitalista, em especial alei detendénciaa
gueda da taxa de lucro e suas contratendéncias, as quais, segundo o autor, o0 Estado ajuda a mobilizar em favor da
acumulacdo do capital. A lei de tendéncia aparece como o elo tedrico entre a génese histérica do Estado capitalista
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Apenas num segundo momento, e feitas todas as devidas mediagtes, poderemos voltar a andlise
do processo histérico.®* A derivacéo feita por Blanke, Jirgens e Kastendiek® busca justamente
SEguUir passo a passo 0 processo légico dO Capitd, onde, a patir da forma mais smples (a
mercadorid), véo sendo derivadas as formas mas complexas (primeiro o dinherro, depois o
capital), numa trgetdria tedrica que pode ser chamada de método da derivacdo das formas.
Assm sendo, ndo se trata (como faz Altvater)** de definir funces do Estado, mas antes de buscar
a forma-Estado basica da relacéo socia capitdista. A ito os autores chamaram analise da forma.
A andlise das fungbes do Estado s sera possivel num momento posterior, em outro nivel de
abstracéo.

O objetivo dos autores é fundar o Estado, como Marx fez com o capitd, a partir do seu
pressuposto l6gico, a circulagdo smples, uma categoria em hipotese dguma histérica, mas
congruida para condensar as formas mais smples e menos determinadas de uma economia

copitdista antes mesmo do (ou sem mesmo o) capitd. O primeiro passo € definir a forma lei

(que ele chama de 16gica) e o nivel histdrico concreto. Com isso 0 autor cai huma visao economicista e funcionalista
do Estado. Jessop parece ndo haver entendido bem essa quest&o, pois tenta fazer uma defesa das posi¢des mais
recentes de Hirsch no debate sobre a reformulag&o da teoria do Estado (contra a critica de Bonefield - BONEFELD,
W. Reformulation of State theory. Capital and Class, London, 33, 1987 -, que aponta o funcionalismo daquele
ultimo), afirmando que o autor teria, no debate sobre a derivagdo, assumindo a postura ndo funcionalista, insistindo
na anterioridade da andlise da forma sobre a das fungdes do Estado. JESSOP, B. Regulation theory, post Fordism and
the State. Capital and Class, London, 1988. E verdade que, embora o conceito de forma em Hirsch ndo estivesse
bem definido, por causa da sua incompreensao a respeito do carater 16gico da derivacdo, o de funcdo em tudo se
assemelha ao mais correto de Blanke, Jirgens e Kastendiek, e que a sua critica ao funcionalismo de Altvater €
correta (este Ultimo, mesmo tendo o cuidado de explicitar ja no primeiro paragrafo do seu texto classico os limites de
sua contribuicdo, inverte o sentido correto da derivagdo, colocando as funcles antes da forma). ALTVATER, E.
Remarques sur quelques problémes posés par I'intervention étatique. In: VINCENT, J. M. (org). op. cit. Mas nem por
isso Hirsch deixa de cair no funcionalismo, pois sua tentativa de dar conta a0 mesmo tempo da génese légica e
histérica do Estado capitalista leva-0 a encara-lo essencialmente como um mobilizador das contratendéncias alel de
tendéncia a queda da taxa de lucro, posi¢do que ndo foi descartada nos seus trabalhos mais recentes. HIRSCH, J. The
fordist security State and new social movements. K apitalstate, 10/11, 1983; BONEFIELD, W. op. cit.

39 Nisto estou em desacordo com Holloway e Picciotto: "ndo nos parece correto fazer uma distingéo téo rigida entre
andlise da forma e andlise histérica. Se analise de forma deve ser entendida em termos puramente |6gicos e andlise
histérica como empirica, isso ndo nos gjudara a desenvolver uma teoria materialista historica do desenvolvimento do
Estado". HOLLOWAY, J.; PICCIOTTO, S. op. cit. p. 22. Parece-me mais adequado dizer o contrério: em nada nos
ajuda construir categorias dibias quando se trata de esclarecer em Gltima andlise o processo histérico. E injusta a
critica que os autores fazem a escola da légica, classificando-acomo a-histérica. Naverdade, ela é pré-histérica, no
sentido em que o abstrato precede o concreto na ordem de exposi¢do. Justamente os autores de que Holloway e
Picciotto se valem para criticar a escola sdo 0s que deixam mais clara a questdo. Isto ndo significa, evidentemente,
que categorias histdricas ndo possam ser também ldgicas, no sentido em que sdo necessérias a particularizacédo do
objeto. E este o caso, por exemplo, da génese historica do capital industrial, necesséria para Marx ja no primeiro
volume d'O Capital.

40 B ANKE, B.; JURGENS, U.; KASTENDIEK, H. On the current discussion on the analysis of form and function
of the bourgeois State. In: HOLLOWAY, J.; PICCIOTTO, S. op. cit.

“1 ALTVATER, E. op. cit.
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como condicdo de exigténcia da circulagdo smples, com o que fica derivada a possihilidade da
exigéncia de uma forga coercitiva extra-econdmica, cuja fun¢do seria a de sancionar, formular e
garantir a agplicacéo da le. Note-se que fica assm definido néo "o aparelho organizado (ou um
instrumento) mas essencialmente apenas uma funcdo basica que pode ser derivada no nivel
conceitual da analise da forma".*> Ou sga, ja no nivel da andlise da forma, € possivel derivar
uma funcdo gerd (aquela que em Poulantzas, por exemplo, é chamada de funcdo de coesdo
social).

N&o fica assm derivada a forma a partir da fungéo, mas ao contrério, é a forma-lel que, no
entender dos autores, determina a possibilidade de uma fungdo a ser preenchida por uma forca de
coergao extra-economica

O segundo passo da derivacdo € mostrar as condigdes que forca coercitiva extra
econdmica deve preencher para ser compativel com a circulagdo mercantil. A relacdo que se
estabelece entre os sujeitos legais na circulacdo de mercadorias € uma relacéo de iguadade ou de
equivaéncia. O contrato reflete a vontade de individuos livres e iguais que se rdacionam atraves
de suas mercadorias e se reconhecem enquanto iguais pela quaidade comum que tém de serem
proprietarios privados de mercadorias. O Estado deve garantir liberdade e, portanto, a
certeza da possibilidade de dienacdo da propriedade através de contrato. 1sso significa garantir a
propriedade privada e a soberania do proprietario sobre sua propriedade.

Mas, por outro lado, jA que cada propriedade privada é medida em vaor, seus
proprieté&ios também se diferenciam em termos quantitativos uns dos outros. A iguddade na
troca é portanto, também neste sentido, puramente forma. Isso fica patente quando o capitd
passa a compor 0 quadro de nossas determinactes. Com a consideracéo do capital, as relacles de
troca continuam sendo relagBes de equivaéncia gpenas formamente. Mas ha uma desiguadade
fundamenta que torna 0 Estado um Estado de classe: o vaor de compra da forca de trabaho é
menor do que o valor das mercadorias que ea produz.

"Em ambos os lados da circulagdo essa mais-valia aparece como legal. Na
relacéo de troca entre capital e trabalho assalariado, todo 'trabalho' aparece como
pago (porque o caréater dual do trabalho desaparece na forma de 'preco do trabalho');
narelacdo detroca entre capitalista e 'comprador’, a maisvalia aparece como lucro e é
vista como uma mera adicdo ao custo ... Como a forca extra-econémica protege o
direito fundamental da producdo de mercadorias, a propriedade privada, ela protege
também: (1) o direito do capital e do trabalho assalariado igualmente, portanto também

2 BLANKE, B.; JURGENS, U.; KASTENDIEK, H. op. cit. p. 121.
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a propriedade da forca de trabalho (como mercadoria ); (2) o direito do capital ao
produto do processo de producdo ... De fato, entretanto, proteger a propriedade do
capital significa também proteger o dominio do capital sobre o trabalho assalariado no
processo de producgédo do valor. Mas esse dominio se divide agora em dois. numa forma
puramente material, o dominio pré-politico das condig¢des de producéo (como capital)
sobre os produtores, de um lado, e num dominio abstrato, geral, publico, isto &,

plenamente politico, do outro ... [0 que se traduz] na separacédo entre direito publico e
privado - entre a lei (no sentido restrito) relacionada a reprodugdo da sociedade
burguesa ... ealei relacionada a estrutura e competéncia juridica do dominio publico.
Essa divisdo da lei burguesa, em sentido amplo, em areas apar entemente independentes,

faz com que a relacdo entre economia e politica apareca ainda mais externa" 43

Ora, essa separacdo fundamenta, que ndo € outra coisa sendo a forma de manifestacéo de
uma unidade de base, ja carrega em s a contradicdo em poténcia. Mas contradicdo ndo se
limita a relacéo entre pablico e privado:

"Em termos de producdo, a lei da propriedade privada requer o direito a
adaptar-se ao movimento objetivo da lei do valor no processo privado de producéo
(através de reorganizacdo, mudanca técnica, aumento de produtividade) e isso ndao
apenas formalmente mas através da flexibilidade da livre direcdo dos negécios. Aqui a
forca de trabalho ja nédo se enquadra como puro sujeito legal livre, mas antes como um
fator de producéo que o proprietario privado pode usar como quiser, ainda que o seu
poder esteja condicionado pelo movimento objetivo da economia ... Na medida em que
'liberdade’ e 'igualdade’ como direitos eram desde o inicio ndo meramente funcionais
em termos econdmicos, mas direitos dos cidadaos, ligando os sujeitos legais a forca
coercitiva extra-econémica ... esses direitos constituiam em si mesmos um perigo para o
sistema burgués. Entendidos como o clamor dos seres humanos concretos (direitos
humanos) eles constituem em certa medida o ponto da legitimacao pelo qual a luta de
classes pode irromper no dano 'politico'... Esse aspecto inerente & constitui¢do do
'Estado baseado no dominio da lei' (Rechtsstaat) é de vital importancia. A énfase nisso,
entretanto, ndo deveria levar & contraposi¢do ingénua entre 'Estado baseado no
dominio da lei' (Rechtsstaat) e 'Estado de classe' (Klassenstaat). Em vez disso, devemos
analisar primeiro o efeito dual do Estado de direito burgués que protege os
'proprietarios privados em geral tanto quanto a propriedade na forma de capital".**

Ha portanto uma contradicdo inerente a congtituicdo do Estado burgués de direito. Ele
proprio, como o capital, carrega em s a contradicdo. Com isso, a0 invés de depender de uma
teoria econdbmica da crise (como Hirsch) para a derivacdo do Estado, Blanke, Jirgens e
Kastendiek podem oferecer uma contribui¢éo ao tracado dessa teoria, a0 demonstrar que o Estado
€ uma ingancia também critica A derivacdo feita por Blanke, Jirgens e Kagtendiek tem a
vantagem de, sem deixar de consderar o Estado como forca repressiva, abrir 0 campo para o

estudo do seu carder imanentemente ideolégico. Note-se ainda, no trecho sobre liberdade e

31 dem. ibidem. p. 125 e seg.
4 1dem. ibidem. p. 128.
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iguddade, que nd h4 deeminismo no trabdho dos trés  berlinenses.
Ao contr&rio, a frase parece indicar justamente a autonomia e mitua influéncia entre as eferas
politica e econbmica no nivel da andise histdrica Mais adiante os autores colocam nos seguintes
termos os limites de sua prépria contribui¢éo:

"O limite da analise da forma consiste no fato de que, apesar de que a
possibilidade da realizacdo desta 'fungdo do Estado' ficar estabelecida, a sua
necessidade n&o ...*> Aqui ... ha uma dificul dade fundamental na discuss&o do Estado: é
verdade que n6s descrevemos a relagao intima entre o modo de produgdo e uma de suas
funcbes, uma funcdo que pressupbe uma organizacdo 'ao lado e acima' dos
comprador es e vendedor es enquanto partes da troca. Mas nés ndo derivamos o Estado
gue, no nosso modo de entender, contém uma multiplicidade de conexdes com e funcbes

em relago ao processo de reproducdo” 6

Mas agui € preciso voltar a0 sentido da derivagéo do ponto de vista do método:

"No nivel da circulagdo simples, os agentes da troca de mercadorias sdo
individuosiguais, e sua troca, que obedece a lei do valor, se faz segundo o principio da
equivaléncia... Quando se considera o processo de producdo como um movimento
continuo, a troca de equivalentes se torna simples aparéncia e com ela a igualdade dos
contratantes e a apropriacao pelo trabalho. A relacédo entre capitalista e trabalhador
(que setorna arelagao entre a classe dos capitalistas e a classe dos trabalhadores) vem
a ser uma relacao de ndo equivaléncia entre desiguais, apropriacao da riqueza nao pelo
trabalho préprio mas pelo trabalho alheio ... Essas duas partes ... estédo assim ligadas
por uma relacéo de interversao, portanto de contradicéo. As determinagfes da primeira
se intervertem na segunda. E essa interversdo, contradicdo, que tem de ser o ponto de
partida para a apresentacéo do Estado capitalista. A necessidade do Estado capitalista
esta implicita, pressuposta, nesta interversao" *’

Assm:

"O Estado pde o direito ... enquanto direito que emana do Estado. A relacéo
juridicaligada a relagcdo econémica pressupde a lei masnao a pde. Alei enquanto lei é
posta pelo Estado. O direito se torna direito positivo ... a posi¢ao da relagao juridica
enquanto lei do Estado nega o segundo momento e sO faz aparecer o primeiro,
exatamente para que, de maneira contraditoria, a intervencao do primeiro momento no
segundo possa se operar na 'base material'. O Estado guarda apenas o momento da
igualdade dos contratantes negando a desigualdade de classes, para que,
contraditoriamente, a igualdade dos contratantes seja negada e a desigualdade das
trocas seja posta ... A posi¢do da lei se impde porque a igualdade dos contratantes se
interverte no seu contrario, porque alei (o primeiro momento) contémemsi o principio
de seu contrario ... Ora, umalei que sO é obedecida quando ela é transgredida, contém

4 Os trés autores (e ndo apenas Flatow e Huisken - FLATOW, S.; HUISKEIN, F. op. cit. -) ficam, portanto,
excluidos da critica que Prado faz ao fato de que "as abordagens derivacionistas partiram sempre da questéo da
necessidade da forma Estado". PRADO, S. R. R. op. cit. p. 64. A critica, diéas, que os trés autores fazem a Altvater
(que segue a derivagio pioneira de Miiller e Neusiis - MULLER, W.; NEUSSUS. The “welfare state illusion” and
the contradiction between wage labour and capital. In: HOLLOWAY, J; PICCIOTTO, S. op. cit. -) é justamente
sobre a tentativa de fundar simultaneamente a possibilidade e a necessidade a partir de um conceito geral de Estado
(o de garantidor das condicGes gerais externas de reproducdo). O recuo critico (para usar a expressdo de Prado) de
Blanke, Jirgens e Kastendiek é o de mostrar a possibilidade do Estado no nivel mais abstrato da andlise daforma.

6 BLANKE, B.; JURGENS, U.; KASTENDIEK, H. op. cit. p. 132.

4" FAUSTO, R. Marx: légicae politica. Brasiliense : S&0 Paulo, 1983, 1988. p. 292 e seg.
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em si mesma nao sO a transgressao enquanto transgressao-auto-realizacdo-negativa,
mas contém igualmente a possibilidade de uma transgressdo que vise precisamente
salvar sua identidade ... Mas se a possibilidade real da transgressdo esta dada, se
compreende porqgue a ideologia e o Estado sdo necessarios. Eles sdo os guardides da
identidade. Essa fungéo o Estado a realiza em parte como a ideologia a realiza, mas em

parte diferentemente dela, na forma da forca material e da violéncia; da simples

presenca da forca material ou da sua efetivacao, 'policia’ preventiva ou repressiva".*®

Ora, a derivacdo feita por Blanke, Jirgens e Kastendiek sd n&o chega a por 0 momento da
necessidade porque ndo explicita 0 movimento de interversdo que se da quando se considera o
processo de produgdo como um movimento continuo. Chega, ndo obstante, a apontar tanto o
problema da leé como reconhecimento da iguddade e o que isso dgnifica em termos de
mascaramento da desiguaddade fundamenta que caracteriza 0 modo de producdo capitdista,
como o do papd repressivo do Estado. Ao que tudo indica, portanto, os autores ndo chegaram a
compreender em toda a sua plenitude o acance da derivacdo que eles proprios redizaram. As
observactes de Rui Fausto citadas esclarecem a questdo sobre a necessidade ou a possibilidade,
concluindo a derivacdo daforma*

Resta discutir agora o problema da passagem da andise da forma a andise das fungdes do
Egtado. Até aqui falamos do capitd em gerd. Nesse nivd ndo se pode discutir as fungdes do
Estado postas pelas determinagbes mais especificas do capitd enquanto plurdidade de agentes.
Do ponto de vigta da articulac@o tedrica entre a andise da forma e a das funcbes do Estedo, a
contribuigéo de Blanke, Jirgens e Kastendiek nos conduz ao seguinte ponto:

" Agora podemos tentar determinar o carater da forga coercitiva extra-econdmica
como coercdo em geral: em relacdo ao nexo mercantil e aos proprietarios de
mercadorias como sujeitos legais, a forga extra-econdmica ndo é mais que uma neutra
'terceira’ forga (como o dinheiro) situada acima das partes da troca. |gualdade abstrata
€ a sua pré-condicéo e portanto so podem ser idénticos para qualquer participante ...

“8 | dem. ibidem. p. 297 e seg.

49 Fjcam esclarecidas também tanto a questso do ponto de partida da derivacdo quanto ainsuficiéncia da proposta de
Hirsch, que pretende partir imediatamente do conflito de classes e do caréter repressivo do Estado capitalista: "O
ponto de partida do desenvolvimento do Estado ndo é a contradicdo entre classes. O ponto de partida do
desenvolvimento do Estado é, como vimos, a contradi¢éo entre a aparéncia e a esséncia do modo de producéo
capitalista. Ora, na aparéncia, ndo ha contradicdo de classes, ndo h4 nem mesmo classe. Ha identidade entre
individuos. E na segunda que se encontra uma relac&o de exploracéo que constitui as classes como opostos. Se se
caracterizar essa oposi¢do como uma contradicdo, é preciso dizer: o Estado capitalista (considerado a partir das
formas) nao deriva da contradicao entre as classes, ele deriva da contradicéo (interversdo) entre a identidade e a
contradi¢do. Da contradi¢do entre a identidade e a nado-identidade se se ndo quiser. De fato, ele deriva da
contradicéo (interversio) entre a identidade das classes (portanto identidade das nédo-classes, pois se elas sdo
idénticas elas ndo sdo classes) e a contradi¢ao de classes. Em segundo lugar, poder-se-ia observar que setemai a
resposta a questéo de saber se o Estado (pode ou deve) ser desenvolvido a partir da esséncia ou a partir da
aparéncia .... O desenvolvimento do Estado se faz na realidade a partir da relacdo entre aparéncia e esséncia".
Idem. ibidem. p. 293 e seg.
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Em relacéo a reproducdo do capital, a forca coercitiva extra-econdmica garante ndo
apenas a possibilidade de comprar e vender, mas também a compulsdo para vender
resultante da separacado dos produtores das condic¢des de producdo. Ela garante ... 0
emprego irrestrito da forca de trabalho para a producdo de mais valia. A primeira
garantia protege a relacdo de caEitaI em geral, a segunda a area particular de
operacéo dos capitais individuais" >°

Até aqui podemos chegar, no nivel tedrico em que se Stua a andise de Blanke, Jirgens e
Kastendiek, na definicdo do papel de Estado no processo competitivo. E preciso agora voltar
aquele nivel tedrico em que a concorréncia gparece de forma mais especifica Quem procurou, no
debate demdo, uma derivacdo nesse nivel foi, seguindo as pidas e ampliando a derivacdo inicia
feita por Miller e Neusiiss, o também berlinense Elmar Altvater. Seu objetivo é procurar aquelas
determinagbes do Estado capitdista relacionadas as suas fungdes de garantidor das condicOes
gerais externas da reproducéo. Trata-se agora de definir as fungdes gerais e os limites a acdo do
Estado a partir de determinacles préprias a esse nivel, no qual, podemos afirmar, o Estado deve
aparecer também de forma mais determinada, como uma plurdidade ingtituciona, ou como uma
plurdidade de aparelhos se se preferir.

O conceito de concorréncia de Marx adotado pelo autor € aguele de ingténcia executora
das leis imanentes da producdo capitdista, no sentido de que € a interacdo entre as diferentes
unidades de capitd que engendra as condigdes de existéncia do capita total, no nivel do qua se
definem agudlas lels. Mas essas unidades O podem interagir no mercado enquanto unidades
produtoras de mais-vaia, o que impde uma barreira a sua capacidade de criar as condicles gerais
para a reproducdo. Isto porque a producdo destas condigdes nem sempre se adequa as
necessdades de vaorizagdo do capita individua. Assm, o Edado agparece para cumprir as
fungdes de um capitalista coletivo ideal, movendo-se por uma logica diferente daquela do
mercado, posto que seu objetivo ndo € a producéo de mais-vaia, mas a garantia das condigdes
garals externas para a produgdo da mas-vdia peas unidades de cgpitd individud em
concorréncia. Nestes termos, pode-se definir com precisio o cardter contraditério da relacdo entre
os capitaisindividuais e 0 Estado e porque este adquire uma autonomia relativa

"Se 0 Estado exprime o interesse geral do capital, ele ndo o faz sem
contradicdes. 1sso se deve ao fato de que o conceito de existéncia média do capital ndo
esta de acordo com as ac¢des e os interesses da miriade de unidades de capital que sdo,
enquanto tais, diferentes uns dos outros ... O Estado ndo é portanto jamais
verdadeiramente, nem completamente, nem materialistamente um capitalista, mas
simplesmente um capitalista global, ficticio ou idealizado. Eis ai o contexto da categoria

S0 BLANKE, B.; JURGENS, U.; KASTENDIEK, H. op. cit. p. 129,
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'‘autonomizacdo do Estado' ... O capital por ele mesmo € incapaz de produzir seus
fundamentos. Sob a pressao da concorréncia, o capital é obrigado a utilizar todos os
Seus recursos ao maximo, sem ter em conta as consequiéncias sociais e materiais que
disso resultam. Conseqlientemente, o capital tende a destruir suas préprias bases
sociais. Assim, a posicdo das pré-condi¢fes sociais a acumulagdo do capital ndo é
possivel sendo dentro de uma estrutura organizacional que escapa diretamente das
limitacBes e das restri¢cdes do mercado ... A forma adequada do Estado no capitalismo é
portanto a de ser especifico que se opde as unidades do capital” >

Nesse trabalho, Altvater fala de quatro fungdes principais do Estado no processo de
acumulacdo,” classficacdo que tem por objetivo congtruir a ponte para a andise do processo
histdrico, mas que apresenta, a meu ver, um desnivel tedrico em relacdo ao paragrafo citado. No
primeiro caso, parece haver, de fato, uma compatibilidade e, mas que isso, uma continuidade
tedrica em relacdo ao trabaho de Blanke, Jirgens e Kastendiek. Os trés autores colocam, no
Ultimo trecho acima citado, a questéo da operacdo dos capitais individuais nos termos da relacéo
capita/trabaho: a forca de coercdo extra-econdmica, a0 garantir a compulsio a venda da forca
de trabdho, protegeria a operacdo do capitd individud. Miller e Neusiss ja haviam
anteriormente derivado um Estado regulador da relacdo capitd/trabaho, partindo da idéia de que,
sem uma forca ao lado e acima do processo competitivo, 0 capital, na sua obsessdo em acumular,
tenderia a dilapidar as préoprias bases da acumulagdo, levando o Sistema ao colapso.®® A
proposicao tedrica de Altvater ndo apenas tem a capacidade de incorporar toda essa discussio sob
o conceito de regulacdo do conflito entre trabalho assalariado e capital, como amplia a
concepcao de Mller e Neusliss para incluir o conjunto de fungdes do Estado ligadas a regulacéo
darelacdo intercapitaista.

Diante disso, a apresentacéo das quatro fungbes principais parece ser uma construcdo
arbitraria, com fins anditicos, que ndo se deriva da proposicéo tedrica de base do autor. Em texto
mais recente, Altvater coloca a questéo em termos mais gerais quando faa em dois conjuntos de
funcbes, de acumulacdo e de legitimacdo (fazendo questéo, entretanto, de negar qualquer adesfo
as idéas de O'Connor), entendidas como uma das manifestagbes do Estado enquanto "autoridade

de mediacdo entre o processo de acumulacdo (econdémico) e a regulacdo do consenso (social)”,

1 ALTVATER, E. op. cit. p. 138 e seg.

2 "A criagdo das condicdes materiais gerais de reproducdo - 'infra-estrutura’ -; a determinagdo e a defesa do
sistema de leis no qual se exprimem as relacdes dos sujeitos legais na sociedade capitalista; a regulacéo do conflito
entre trabalho assalariado e capital e, se necessario, a opressdo politica da classe trabalhadora, ndo unicamente
por meios politicos e militares; a garantia a expansao do capital nacional total sobre o mercado capitalista mundial
". Idem. ibidem. op. cit. p. 140.

53 MULLER, W.; NEUSSUS. op. cit.
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mediacdo essa que se manifesta também ha separacdo ingtitucional entre politica econémica -
gue serve, acima de tudo, a acumulacdo de capital - e politica social, que esta vinculada a
'l6gica do trabalho' ..., ou ao sistema de reproducdo do trabalho assalariado, e que pode,
portanto, entrar em conflito justamente com as exigéncias da acumulacao”.>

Néo ha entretanto, nesse texto, quaquer referéncia agude que, quinze anos antes,
notabilizara 0 autor como um dos expoentes da escola berlinense da derivagdo do Estado. Mas,
para nossos interesses, estas breves observagOes estédo mais proximas da solugdo do problema
tedrico em discussdo do que a tentativa funciondista de congtrucdo de uma taxonomia de fungdes
capaz de explicar o conjunto do processo histérico do Estado capitalista, como ocorria no artigo
anterior. A superioridade desta nova formulagio Stua-se na introducdo da idéa de conflito entre
duas fungbes (ou dois conjuntos de fungbes se se preferir) deixando aberta, a meu ver, a
possibilidade de incorporacéo de um conceito bastante operaciona de regulagéo.

Primeiro vgjamos como € possivel reconstruir o nexo entre o ponto a que chegamos com a
Ultima citacdo de Blanke, Jirgens e Kagtendiek e a proposicdo tedrica de Altvater.
Reconhecendo, com este, que é a interacdo dos diferentes capitais individuais que posshilita a
exigéncia do capita em gera, a protecdo da relacdo de capitadl em gerd, de que fdam os trés
berlinenses, depende, no nivel tedrico em que se Stua a contribuicdo de Altvater, de uma
regulacdo da concorréncia inter-capitalista que sO pode, evidentemente, ser exercida pelo Estado.
Fica, asam, definida uma primeira funcéo (ou um primeiro conjunto de fungdes) do Estado.

Mas, ainda segundo Blanke, Jirgens e Kastendiek, o Estado protege a &rea particular de
operacdo dos capitais individuais, a0 garantir a compulsdo a venda da forca de trabaho pea
separacdo dos produtores das condices de producdo. Ao mesmo tempo, como gpontam Miller e
NeusUss, 0 Estado deve limitar a acdo predatoria que o capital individua tende a exercer sobre a
forca de trabaho, dilapidando suas préprias condigdes de reproducéo. Como afirmel h& pouco, é
possivel, a partir dessas duas posicles, chegar a uma segunda funcdo do Estado: a de regulacéo
darelacéo capita/trabaho, nos termos de Altvater.

Ora, 0 préprio Altvater aponta no seu Ultimo trabaho agui citado que pode haver
incompatibilidede entre essas duas fungdes. A meu juizo, a possibilidade dessa incompatibilidade

deixa explicito o fato de que as condigbes de ocorréncia daguela dupla funciondidade ndo sio

>4 ALTVATER, E. A crise de 1929 e o debate marxista sobre ateoriadacrise. In: HOBSBAWN, E. J. op. cit. p. 92.

70



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

necessariamente dadas em todo momento. A néo funcionalidade é também sempre possivel.

Com isso, chegamos, partindo das determinacbes mais abstratas, a duas condigbes de
funciondidade cuja compatibilidade aponta para a necessdade de uma regulagdo do conjunto.
Ndo é meu objetivo prosseguir, a partir deste ponto, na discussio da teoria do Estado.>®> Meu
interesse € modtrar gpenas a possibilidade de uma articulacéo tedrica entre derivacéo e regulacéo,
possibilidade essa que explore em Capital, Estado, Industria Cultural,*® onde, a partir da andise
da forma informacéo, redizeé uma determinada particdarizacdo da Industria Cultura, definindo,
deinicio, apartir de uma estratégia derivacionista, uma dupla condicdo de funciondidade.

Assm, a forma publicidede e a forma propaganda da informacdo correspondem duas
diferentes condigdes de funciondidade que a Indudtria Cultura pode preencher no Capitalismo
Monopolista, 0 que exige a discussio em detdhe de cada uma dessas condicbes de
funcionalidade e o problema da sua compaibilidade num nivd mas concreto de andise. O
problema nesse caso € mais complexo porque envolve ainda a necessdade de uma terceira
condicio de funciondidade, como apontarel adiante, na terceira pate deste atigo. Neste
momento, 0 que interessa € detalhar, como fiz com a derivagdo, o contelido que procurel dar a0
conceito de regulacéo.

Il

E interessante introduzir a questdo a partir das criticas feitas por Otaviano Canuto® e
Mario Possas™ a escola francesa da regulacdo. Segundo Canuto, ao 'hao se libertarem de uma
interpretacdo de 'O Capital' que o torna uma referéncia auto-suficiente’, os regulacionistas
comprometeriam a sua compreensdo do capitaismo que padeceria, assm, de uma "auséncia de
mediagOes tedricas ndo redutiveis a seu proprio conteido™.>® O ponto basico da critica se refere
justamente & passagem das determinagOes tedricas colocadas no nivel do cepitd em gerd para a
dindmicared do sstemano nivel da concorréncia

5 A esse respeito vide BOLANO, C. R. S. Sobre a teoria marxista do estado: algumas notas de leitura e hipoteses
de trabalho. UFS : Aracaju, 1994. (mimeo), onde, entre outras coisas, privilegio a critica e as possiveis linhas de
superacdo das teorias derivacionista. Vide também PRADO, S. R. R. op. cit.

%8 BOLANO, C. R. S. Capital, Estado, Indistria Cultural . Unicamp : Campinas, 1993. (mimeo).

5" CANUTTO S. F., O. O aporte regulacionista a crise capitalista. Anais ANPEC : Belo Horizonte, 1988.

%8 POSSAS, M. L. O projeto tedrico da escola daregulacdo. Unicamp, Campinas, 1988. (mimeo).

%9 CANUTTOS. F., O. op. cit. p. 120.
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"Abre-se entdo a seguinte disjuntiva tedrica: (1) trata-se de uma aparente
autonomia [a da pluralidade dos agentes que, movendo-se no plano aparencial, dao
como resultado a reproducao do conjunto capitalista], em Ultima instancia, enquadrada
por leis imanentes da relagdo salarial j& indicadas por Marx, ou seja, 0 dominio da
esséncia (do 'esotérico') sobre a aparéncia fenoménica (o 'exotérico'’) acaba por ser
absoluto, ou (ii) asleisimanentes ndo sdo suficientes para sobredeterminar a dinamica
ao nivel da pluralidade de agentes, postulando-se, portanto, tanto a existéncia de
determinantes proprios a esta esfera, quanto a impropriedade de se entender a
reproducéo exclusivamente pela ética holistica do capital social global" 50

Assm sndo, a opgdo pedo primero lado da diguntiva implicaia dificuldades
insuperéveis relacionadas a0 problema da relacdo entre precos e valores® o que levaria, no caso,
"a trandfigurar as ‘condigbes de reprodutibilidade ided' em similes de moddos de equilibrio
gerd"; as inaUficiéncias da le de tendéncia a queda da taxa média de lucro;®? dém do que "tratar
a dindmica diretamente a partir do capita socia globd induz a contrapor reproducdo ampliada e
crise como correspondentes, respectivamente, a Stuagbes de unidade perfeita e de afastamento

desta unidade na reproducdo”.®® Boa parte das deficiéncias da escola da regulacdo decorreriam da

opcao por esse lado dadiguntiva. A critica de Canuto € sensivelmente a mesma de Possas:

"Se é, mais que louvavel, indispensavel umtal empenho de repensar criticamente
e com aportes tedricos atuais, o0 modo de funcionamento socio-econémico do capital
contemporéaneo tendo por fundamento a obra de Marx, ndo é menos necessaria a
incorporacdo de todo um acervo de contribui¢Bes criticas, ndo conservadoras e
convencionais, ao pensamento econdmico deste século, que a E. R. virtualmente
negligencia. Neste sentido, seu esfor¢co neo-marxista de teorizagdo do @pitalismo
padece, ainda que de forma mais branda, do mesmo mal que acometeu seu antecessores
mar xistas mais dogméticos: a falta de mediagdes".®*

%0 |dem. ibidem. p. 128.

1 POSSAS, M. L. Dinamica e ciclo econdmico em oligopdlio. Campinas. Tese (Doutorado em Economia) -
Instituto de Economia, Unicamp, 1983. Item [11.2.

%2 1 dem. ibidem. Item 1.1.2.

®3 CANUTTOS.F., O. op. cit. p. 130

4 POSSAS, M. L. O projeto tedrico da escola da regulagdo. Unicamp, Campinas, 1988. (mimeo). p. 20. Para
Possas, como para Canuto, a questdo das mediagdes tedricas € posta tanto no que se refere ao problema dos niveis de
abstracdo como no que diz respeito a incorporagdo ao referencial marxista das contribui¢des mais importantes dos
economistas ndo marxistas do século XX. Em geral h4, na verdade, uma confusdo entre esses dois conceitos de
mediacdo, parecendo que o objetivo do primeiro € basicamente o de servir ao segundo. Vale a pena resumir aqui a
posicdo de Mario Possas. Para o autor, a concorréncia ndo emerge n'O Capital " como objeto em suas especificidades,
mas tao somente em seus atributos genéricos, efetivos ao nivel do capital emgeral. A relevancia desta distingéo esta4
em permitir delimitar o campo tedrico das 'leis de movimento', ao nivel do 'capital em geral' vis-a-vis o da
'dindmica’ econdmica capitalista propriamente dita, que pressupde a analise dos modos de atuacéo da concorréncia
intercapitalista em sua efetividade ao nivel da 'pluralidade dos capitais', tema que extravasa o ambito da construcéo
de 'O Capital' ... Embora certamente ndo sejam 'dedutiveis’ nem mesmo como uma expressado exterior mediatizada
das categorias e das leis de movimento presentes em 'O Capital', os componentes tedricos da dindmica mantém com
elas uma relagdo de compatibilidade, e em certa medida de complementaridade para a compreensio do movimento
global e teoricamente determinado da economia capitalista”. POSSAS, M. L. Marx e os fundamentos da dinémica
capitalista. Revista de Economia Politica, vol. 4, n° 3, 1984. p. 64 e seg. Feita, portanto, essa distin¢do, trata-se de
fundar as leis da dindmica econdmica no capitalismo através da constituicdo de um espago tedrico préprio,
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Sem entrar por ora no mérito da posicéo pessoa de Possas e Canuto, devo dizer que, se é
verdade que suas criticas se gplicariam em principio aos trabdhos mais antigos de Aglietta e
Lipietz anadlisados pelos autores, esse ndo € 0 caso do livro de 1986 de Robert Boyer, que mostra
uma visdo muito clara do problema, assm como do estatuto tedrico e dos limites da contribuicéo
da escola francesa. O objetivo do livro é precisamente fazer uma releitura do conjunto das
contribuigBes anteriores desta a teoria marxista, dez anos depois do aparecimento dos primeiros
trabadhos, com o objetivo explicito de minimizar as divergéncias que ao longo dessa trgjetdria
acabaram por levar as suas mais importantes figuras a posicies opostas em relacdo a teoria do
vaor, com Lipietz reafirmando sua posicédo marxida, enquanto que Aglietta se afasta para uma
posicéo "implicitamente individualista pelo uso da problemética girardiand'. ®> Na tentativa de

intermediario entre o do capital em geral e o do movimento histérico concreto, o espago da concorréncia. Note-se
gue ndo se trata agui daquel e espaco, ou daquele nivel tedrico, em que convencional mente se entende a concorréncia.
Para o autor, mesmo ro nivel do terceiro volume d'O Capital a concorréncia ndo esta posta em todas as suas
determinagdes, mas apenas "em seus atributos genéricos, efetivos ao nivel do capital em geral”. Trata-se, portanto,
de uma inovagdo tedrica que o autor entende como alternativa a adogéo, para ele indefensavel, dalei de tendénciaa
gueda da taxa média de lucro como meio de articulagdo entre os niveis mais abstratos d'O Capital e a andlise do
movimento histérico concreto. Essa alternativa é aquela que estaria presente do outro lado da disjuntiva de Canuto,
oposta aquela em que se classifica a escola francesa da regulagéo. Nesse novo espaco de intermediagéo proposto por
Possas seria possivel articular as principais contribuicdes ao estudo da dindmica capitalista, que assumiria quatro
formas: ciclo, tendéncia, instabilidade e crise. A idéia de instabilidade que justifica um tratamento tedrico proprio
ndo € naturalmente aquela relacionada diretamente a discussdo do ciclo (como em Harrod ou em Schumpeter -
POSSAS, M. L. A dindmica da economia capitalisa: uma abordagem tedrica. Brasiliense : Sdo Paulo, 1987. p. 33
a 36), mas aquela de Keynes referente a natureza intrinsecamente instével da |6gica das decisdes de investimento
tomadas com base num estado de confianga precario em fungdo de expectativas incertas, numa perspectiva proximaa
autores como Minsky (MINSKY, H. Las razones de Keynes. FCE : Mexico, 1987; MINSKY, H. Stabilizing an
unstable economy. Yae U. P. : London, 1985) e Davidson (DAVIDSON, P. Money and the real world Mc Millan
: London, 1972). O ciclo, por sua vez, determinado pela dindmica da demanda efetiva a la Kalecki, é visto como uma
"propriedade dindmica da estrutura”, na auséncia de mudancas estruturais, estas Ultimas relacionadas com uma
dindmica tendencial, de acordo com uma reinterpretagdo da contribuicdo de Schumpeter, centrada na sua nogdo de
concorréncia, que o autor incorpora ao seu proprio referencial marxista, ampliando ainda mais o conceito de
inovacdo j& bastante abrangente daquele para além das mudancas de caréter tecnol égico e produtivo, "de forma a
abarcar qualquer tipo de transformacdo dos 'parémetros da estrutura econdmica, envolvendo aspectos
institucionais, sociais e de organizagao dos ambitos de valorizacao dos capitais - tendo como um de seus agpectosas
estruturas de mercado, mas incluindo as formas de integracdo das empresas com a o6rbita financeira e com o
mercado mundial". POSSAS, M. L. op. cit. pag 204 - sobre ciclo e tendéncia vide Idem. ibidem; sobre demanda
efetiva e dindmica vide Possas e Baltar, 1981; a problematica da crise, embora reconhecidamente um elemento
importante da dindmica que justifica uma abordagem em separado - Idem. ibidem. p. 37 a 40 -, ndo recebe qualquer
tratamento por parte do autor. Em resumo, o autor procura incorporar, de forma pretensamente ndo eclética, ao
referencial marxista, algumas entre as mais importantes contribuic¢fes a andlise econdmica, depuradas do rango neo-
classico ou neo-keynesiano em que foram formuladas ou a que foram langadas, mesmo quando isso significa
contrariar os propésitos iniciais declarados de seus autores. O cerne da proposta esta justamente na adesdo ao
segundo lado da disjuntiva acima mencionada e na insisténcia em definir o espaco da concorréncia como espaco
intermediério adicional do movimento que vai do abstrato ao concreto.

S BOYER,R. Lathéoriedelarégulation: une analyse critique. La Découverte : Paris, 1986. p. 33.
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conciliar essas posigdes divergentes quanto aos principios mais abstratos, 0 autor acaba por
assumir 0 segundo lado da diguntiva colocada por Canuto, reconhecendo inclusive
explicitamente dgumas das criticas decorrentes da opcdo oposta®® A contribuicio regulacionista
seria, segundo o0 autor, a de congtruir um conjunto hierarquizado de nogBes intermedi&ias que
permitiria passar das determinagfes mais abstratas a andlise do processo histdrico. Veamos como
0 autor apresenta essa hierarquia dos principais conceitos utilizados pela escola da regul agéo.

Em primeiro lugar, o autor define as relagbes sociais fundamentais (relagbes de producdo
e de troca) no interior do conceito de modo de producdo que, de acordo com a tradicéo
dthusseriana, permitiria explicitar as conexdes entre relagbes socias e organizacdo econdmica.
Citando Poulantzas e Bdibar, define uma dada formacdo socid como um "sistema complexo’,
"uma articulacdo de modos de producéo” au "uma articulagdo de um conjunto de relacdes de
producao e de troca". O modo de producdo capitaista se caracteriza pelo fato de que as relagbes
de troca assumem a forma mercantil e as relagbes de producéo, a sdarid. Do ponto de vida
histérico, duas relacbes ndo aparecem sSmultaneamente. Dai, a generdizacdo da rdacéo
sdarid afeta a forma da relacdo mercantil, gparecendo o capitd como “"valor que se valoriza'.
"Assim, a dominacdo do modo de producéo capitalista faz da acumulacéo o imperativo e a'le
coercitiva' que se impde ao conjunto do sistema".®’ Logo em seguida o autor expressa claramente

sua posicdo em relacdo a diguntiva explicitada por Canuto no trecho citado:

% O autor aponta, por exemplo, certas convergéncias com autores de fora da escala, numa tentativa de incorporar
outras contribuic¢des relevantes ao conhecimento da realidade capitalista. Ja nas primeiras paginas, Boyer trata de
criticar o fato de que "o marxismo ortodoxo sucumbiu muito freqilentemente a tentacdo de acreditar que Marx havia
estabelecido de uma vez por todas as leis que regem a dindmica longa do capitalismo”. BOYER, R. op. cit. p.22. O
autor cita, entre outras, a contribuicdo de "andlises pos-keynesianas a la H. P. Minsky que fazem da instabilidade
financeira a origem essencial dos movimentos econdmicos" (dem. ibidem. p. 19 e seg. - vide também p. 85), dém
de formular o desgjo de fundar uma "macroeconomia kaleckiana' (Idem. ibidem. p. 24 e seg.) e de reivindicar uma
tradicdo keynesiana-kaleckiana (Idem. ibidem. p. 97 e seg.). Boyer critica também explicitamente a utilizagéo da lei
de tendéncia a queda da taxa média de lucro pelos tedricos do Capitalismo Monopolista de Estado, assim como o
estruturalismo marxista, cuja ansia de recusar todo historicismo o tornaria "largamente inapto ao estudo da mudanga
assim como da crise". Idem. ibidem. p. 22. No mesmo sentido, critica o uso da referida lei por Destanne de Bernis e
0 grupo da escola regulacionista de Grenoble (Idem. ibidem. p. 26) e defende, por oposicdo, Aglietta, que se
distinguiria destes "pela rejeicdo de leis econdmicas abstratas’, apresentando a nogdo de forma estrutural "como
codificag8o de um conjunto de relagBes sociais fundamentais’ (Idem. ibidem. p. 27), com o que procura minimizar a
adesdo deste Ultimo ao primeiro lado da disjuntiva acima apontada (vide AGLIETTA, M. Regulacién y crisis del
capitalismo. Siglo XXI : Madrid, 1979. especiamente cap. 5). Pode-se notar, assim, uma semelhanca entre as
posic¢des de Boyer e aquelas de Possas e Canuto.

" BOYER, R. op. Git. p. 45.
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"Pode-se por conseqiiéncia tirar desse principio uma série de leis tendenciais
gue descrevem a dindmica inelutavel, ou ao menos provavel do sistema? Isso seria
supor uma correspondéncia simples e bi-univoca entre uma forma geral das relactes
sociais e uma dindmica de médio e longo prazo manifesta nas categorias usuais da
anélise econdmica. Ora, as discussdes sobre o materialismo histérico, as controvérsias
sobre a queda tendencial da taxa de lucro ou ainda o problema da transformacao,
mostram claramente os perigos de uma passagem excessivamente rapida do qualitativo

ao quantitativo, do eso ao exotérico e, mais geralmente, de um nivel de abstracédo a

outro" %8

Até agui, portanto, ndo parece haver quaquer divergéncia sgnificaiva entre a posicdo de
Boyer e aguela de Canuto e Possas. A consequiéncia tedrica desta primeira tomada de posicéo €,
ndo obstante, muito diferente. N&o se trata de construir um novo espaco de mediacdo capaz de
integrar diferentes contribuigdes tedricas, mas de definir uma s&ie de categorias intermediarias,
formando um conjunto hierarquizado de nogbes que permitiiam a condtituicdo de um quadro
anditico a s gplicado a0 estudo do processo historico concreto. Uma primeira nocao
intermediaria € a de regime de acumulac@o, definido com o objetivo de entender como, ao longo
de certos periodos histéricos, as contradigdes inerentes a0 Sstema ndo se manifestam sob a forma
de crises tendentes a impedir a sua propria sobrevivéncia, mas apenas a de crises moderadas que
ndo impedem uma dindmica cumulativa de acumulacdo. Assm, o regime de acumulagdo €
definido como "o conjunto das regularidades que asseguram uma progressao geral e
relativamente coerente de acumulacdo do capital, quer dizer, que permitem absorver ou
pulverizar no tempo as distor¢Bes e desequilibrios que nascem pemanentemente do proprio
processo”.®®

Mas a operaciondizacdo desse conceito de regime de acumulacdo, "que sO se define ao
nivel do conjunto do sistema e a um certo grau de abstracéo",”® exige, num nivel mais concreto
de andise, procurar, ndo mas a egecificacd em termos genéricos das relagbes socias
fundamentais, mas a "sua configuragcdo especifica para um pais ou uma fase histérica dados'.

Para td si0 definidas as formas edtruturais ou formas inditucionais como "toda codificacéo de

%8 |dem. ibidem. p. 45.

%9 |dem. ibidem. p. 46. As regularidades sociais e econdmicas que permitiriam a acumulacdo a longo prazo se
referem a" umtipo de evolugéo de organizacéo da producéo e da relacéo dos assal ariados aos meios de producao;
um horizonte temporal de valorizacdo de capital sobre a base do qual podem desenvolver-se os principios de gestao;
uma particdo do valor que permite a reproducdo dinamica das diferentes classes ou grupos sociais; uma
composic¢ao da demanda social que valida a evolucéo tendencial das capacidades de producdo; uma modalidade de
articulagdo com as formas ndo capitalistas, j& que essas Ultimas tém umlugar deter minante na formagéo econdmica
estudada”. Idem. ibidem. p. 46.

70 | dem. ibidem. p. 51.
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uma ou varias relagdes sociais fundamentais': a moeda, a configuracdo da relacdo sdarid, as
formas da concorréncia, as moddidades de adesdo ap regime internacional e as formas do
Estado.”* A partir de uma dada configuracdo histérica de formas inditucionais define-se um modo
de regulacd como 'todo conjunto de procedimentos e de componentes, individuais e coletivos,
gue tem a triplice propriedade de reproduzir as relagdes sociais fundamentais através da
conjuncao de formas institucionais historicamente determinadas, sustentar e 'pilotar’ o regime
de acumulacdo em vigor; assegurar a compatibilidade dindmica de um conjunto de decisdes
descentralizadas, sem que sga necessaria a interiorizacdo pelos agentes econbémicos dos
principios de ajustamento do conjunto do sistema”.”

No interior de um modo de regulacdo, as formas ingtitucionais operam de acordo com trés
principios de acdo: a lei, a regra ou 0 regulamento, 0 compromisso e 0 Sstema de vaores e
representagcdes @dhésion-contrainte-contrat). Assm, fica garantida uma estabilizacdo dinamica
do sstema (posto que as formas inditucionais ndo S0 edtdicas mas se dteram a0 longo do
tempo para manter sua efetividade) que, entretanto, ndo elimina as contradigdes e as crises. Na
verdade, regulacio e crise S50 dois momentos necessarios na andlise do processo histérico de
acordo @wm o programa de pesquisa dos regulacionistas, que procura ‘tar conta do surgimento e
da crise de um modo desenvolvimento (ou sgja, a conjuncdo de um regime de acumulacgao [que
inclui um modo de consumo] e de um tipo de regulacéo), deixando em aberto a questdo de uma
dindmica grandiosa do capitalismo, até que se acumulem suficientes pesquisas histéricas longas
e comparagdes internacionais’.”

Neste ponto € preciso dizer que resta ainda uma davida ligada a critica geral de Possas (a
fdta de mediagbes) a0 referencid regulacionista: a passsgem de um nivel de abstracdo téo
elevado como o da definicio de modos de producdo, ou do modo de producdo capitaista,
remetendo a lel do valor como lei de valorizacdo, para 0 de modo de regulacdo, parece carecer de
uma mediacdo adequada. A caracterizacdo de um conceito intermedi&io como o de regime de
acumulacdo ndo resolve o problema, na medida em que permanece a dlvida sobre se este dltimo

se coloca no mesmo nivel do conceito marxista de reproducdo, ou sga, na esfera do @pitd em

" 1dem. ibidem. p. 48-53.
"2 | dem. ibidem. p. 54.
73 |dem. ibidem. p. 60.
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gerd, como ocorre com certeza em Lipietz,” que trata o conceito em termos de esquemas de
reproducéo, ou, dternativamente, no nivel da andise mais concreta de uma formacdo socid
capitalista, como se pode deduzir do fato de, entre as regularidades que o definem, incluirem-se
as "modalidades de articulagcdo com as formas ndo capitalistas'. A segunda interpretacdo é a
mais proxima da posicdo de Boyer. De fato, toda a preocupacdo da escola da regulacéo, segundo
0 autor, esta voltada para a andlise do processo histérico. E isso nos seguintes termos:

"Fazer da histéria longa o meio de um enriquecimento e de uma elaboragao
critica das intuicBes marxistas concer nentes a dinamica das economias capitalistas, tal
€ 0 objetivo das abordagens regulacionistas. Se partir dos ensinamentos de Marx é
sempre estimulante, o interesse de uma década de pesquisas é precisamente o de operar
uma hierarquizag&o nessa heranga: entre os conceitos 0os mais abstratos (modo de
producédo, assalariado, etc.) e as nogbes que podem e devem ser confrontadas com as
evolucdes observadas (por exemplo, a estabilidade ou ndo de uma regulacéo parcial, o
caréter ciclico ou estrutural de uma crise etc.); entre uma relagéo social em geral e as
formas especificas que ela toma ao longo do tempo; entre leis trans-histéricas e simples
regularidades econdmicas validas para um conjunto bem preciso de formas sociais".”®

H4, portanto, uma clara distingdo entre conceitos e nogdes. Assim, "as defini¢bes contam
menos que a maneira em que elas estimulam a pesguisa e sd encontram validade pelos métodos
gue permitem verificar sua adequacdo a dinamica longa das economias capitalistas'.’”* O método
proposto a partir dai segue, aravés da "mobilizacdo da historiografia a fim de periodizar as
formas ingtitucionais’, no sentido da construcdo de modelos cujo objetivo seria o de fornecer
uma alternativa & concepcdo marxista tradicional que considera a acumulagéo como dotada de
leis tendenciais que acabam por se impor sobre os fatores transitorios e eventuais ... Nessa otica,
importa discernir quais sdo as tendéncias inerentes a cada um dos regimes de acumulagéo™.”
Colocada a questdp nesses termos, restam a meu ver poucas dividas sobre 0 caréater nociona da
categoria regime de acumulagdo, jA que 0 seu conteldo tedrico pode dterar-se em funcéo das
necess dades especificas da redlidade histrica em exame.

Isso ndo dgnifica, como faz questéo de frisar o autor, que ndo haga teoria no gporte
regulacionista, cuja categorizagdo tem uma findidade nd& meramente descritiva  mas

essencidmente anditica™ Assim, categorias devem ser sempre confrontadas com "os

" LIPIETZ, A. Accumulation, crises et sorties de crise Nordic Summer University : Helsingor, 1984. (mimeo).

> BOYER, R. op. cit. p. 41.

’® |dem. ibidem. p. 73.

" 1dem. ibidem. p. 77.

B As nocBes de formas institucionais, regime de acumulagdo, modo de regulacao e a tipologia das crises estao
longe de pertencer ao dominio da descricdo ou da economia profana. Trata-se de uma construgdo
fundamentalmente tedrica que ndo se limita a mostrar que nds vivemos num mundo de multinacionais, de
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ensinamentos da historia econémica e social huma démarche permanente de ida e vinda'. E é
justamente na andise histdrica, e especidmente a do chamado periodo do fordismo e sua crise,
gue se torna mais do que patente o poder explicativo das teorias da regulacéo,” poder explicativo
que, ao contré&rio, ainda precisa ser provado para 0 caso da dternativa tedrica de Possas, resumida
em nota acima e que ndo se confunde, devo dizer, com a tradi¢do congtruida ao longo dos anos 70
e 80 no interior do Ingtituto de Economia da Universidade Estadua de Campines.

No que concerne ao tema em exame, a tradicéo dos economistas da UNICAMP agproxima-

semais, ameu ver, do referencid regulacionista do que da dternativa de Mario Possas.®

convengdes col etivas ou de multiplicacdo das intervengdes do Estado. Esses fendmenos sdo remetidos aos conceitos
derelacdo detroca e relacéo de producédo, eles mesmos derivados da construgdo dos modos de producéo, tal como
formulados pela corrente estruturalista. Nessas condi¢8es, a regulacdo néo é simples descricéo jornalistica, € um
esforco de teorizacdo, do qual pode-se contestar a pertinéncia mas ndo a existéncia". ldem. ibidem. Mas o autor
reconhece em seguida: "é verdade, ndo obstante, que essa problematica ndo se situa no mesmo nivel que o modelo
walrasiano ou keynesiano standard: ela define a possibilidade de varios model os macro-econdmicos e ndo de umso,
posto que sua forma exata continua aberta as particularidades estruturais da sociedade estudada”. Idem. ibidem. p.
92. Esta Ultima observagdo vai obviamente ao encontro ao objeto inicia de Boyer de buscar um compromisso
regulacionista entre autores que se situam hoje em campos distintos no que se refere ao paradigma econémico
adotado.

"9A bibliografia regul acionista sobre o lema é bastante vasta. Além do trabalho pioneiro de Aglietta (AGLIETTA, M.
op. cit.), cito apenas Boyer e Mistral (BOYER, R.; MISTRAL, J. Accumulation, inflation, crises. 2. ed. PUF :

Paris, 1983.) e a coletanea organizada por Boyer (BOYER, R. (org.). Capitalisme fin de siécle. PUF: Paris, 1986),
incluindo trabalhos de Aglietta, Bertrand, Hausmann, Lipietz, Gustavo Marquez, Mistral e Ominami. Numa
perspectiva proxima a da escola da regulagdo, vale citar De Vroey (DE VROEY, M. A regulation apporach
interpretation of contemporary crisis. Capital and Class, London, 23, 1984) e Hirsch (HIRSCH, J. op. cit.).

80T omando os trabalhos cléassicos da escola da UNICAMP (CARDOSO DE MELLO, J. M. O Estado brasileiro e os
limites da estatizacdo. Ensaios de Opinido : Rio de Janeiro, 1977, CARDOSO DE MELLO, J. M. O capitalismo
tardio. Brasiliense : S3 Paulo, 1982; CONCEICAO TAVARES, M. Acumulagdo de capital e industrializagdo no
Brasil. Ed. Unicamp : Campinas, 1985, CONCEICAO TAVARES, M. Ciclo e crise o novimento recente da
industrializacdo brasileira. UFRJ : Rio de Janeiro, 1978. (mimeo); Silva, 1976; CANO, W. Raizes da concentragéo
industrial em S&o Paulo. Difd : S& Paulo, 1977; BELLUZZO, L. G. M. Valor e capitalismo. Brasiliense : S&o
Paulo, 1980; AURELIANO DA SILVA, L. M. L. No limiar da industrializagdo. Brasiliense: Sd0 Paulo, 1981;

Cardoso de Melo e Belluzzo, 1982), nota-se que ndo had um espaco da concorréncia que fagca a mediacéo entre o
abstrato e o concreto. Ao contrario, o conceito de intermediacdo mais encontradi¢o nesses trabal hos é o de padréo de
acumulacdo ou padréo de desenvolvimento que, a meu ver, pode substituir o de modo de desenvolvimento dos
regulacionistas, com a vantagem de que ndo incorpora a limitagdo de uma desconsideragdo da concorréncia como
elemento central da dindmica. A semelhanca entre a andlise da escola francesa e da escola brasileira aparece também
guando tomamos as varias analises desta Ultima sobre a formagao do capitalismo no Brasil. A grande maioria desses
trabalhos procura estudar basicamente o periodo anterior ao inicio do processo de industrializagdo que a CEPAL

havia teorizado sob o conceito de substitui¢ao de importacfes. A preocupagdo da escola da Unicamp € mostrar que a
industrializagdo brasileira ndo é uma industrializagdo qualquer, mas uma industrializacdo capitalista, e que ndo é
determinada unilateralmente por elementos de ordem externa, mas que soO € possivel, na forma e na extensdo em que
se deu, porque ja haviam sido implantadas no pais determinadas condic¢Bes estruturais sem as quais o estimulo
externo ndo teria a mesma conseqiiéncia. Ora, 0 que sdo essas condic¢des sendo a constitui¢do da relagéo salarial, da
relagdo mercantil, do Estado nacional, de uma acumulacdo primitiva de capital, da generalizacdo da relagéo
monetéria, em uma palavra, das relagdes sociais fundamentais que, na andlise de Boyer, se constituem em formas
institucionais que definem um modo de regulacdo? Se agregarmos a isso o fato de que esse conjunto de

contribuicBes, e em especial o trabalho fundador de Jodo Manuel Cardoso de Mello, deram margem a uma série de
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A singela condatacdo desta proximidade, dias, modra-se infinitamente mais promissora,
do ponto de vista da ampliacdo do referencid anditico para 0 estudo da economia brasileira, do
gue eventuais tentetivas de adogdo acritica do referencid regulacionista, tomado como dternativa
auto-auficiente paa a andise do desenvolvimento capitdita no Brasl, o que levaria
inevitavelmente a incorporacdo das insuficiéncias do regulacionismo francés e a adocdo de
conceitos sabidamente questionaveis como o de fordismo periférico, sem avancar em nada (e
antes muito pelo contr&rio) sobre a boa tradicdo brasileira na aea Tradicdo que, como
gpontel na nota anterior, apresenta mesmo importantes vantagens sobre a da escola da regulagéo.
E que gpresenta ainda uma vantagem crucia tanto em relacd a Boyer como a Possas (que se
filiam, ambos, como vimos, a0 segundo lado da diguntiva acima mencionada) no que e refere a

articulacdo gerd dateoria®! aproximando-se de certas posices mais recentes de Altvater .2

outras contribuicBes que ampliam a andlise imprimindo-lhe também alguma interdisciplinaridade (SALM, C. L.
Escola e trabalho. Brasiliense : S80 Paulo, 1980; DRAIBE, S. Rumos e metamorfoses. Paz e Terra : Sdo Paulo,
1985; Arruda, 1978 ou, mais modestamente, BOLANO, C. R. S. Mercado Brasileiro de Televisio. PEUFS :
Aracaju, 1988), pode-se a meu ver claramente caracterizar essa escola como proxima do referencial da escola
francesa da regulacéo da qual é contemporanea (a bem da verdade é preciso dizer que os trabalhos fundadores da
escola da UNICAMP sdo de fato um pouco anteriores aqueles da escola francesa da regulagdo que, por outro lado, s6
passaram a ser conhecidos no Brasil alguns anos maistarde).

81 Em ambos os autores falta identificar aquele elemento capaz de articular a determinacgéo vertical dalégica do capital
(concebi da teoricamente desde as suas determinacdes gerais mais abstratas) com aquel as postas no nivel tedrico da concorréncia,
ou no nivel daandlise das fungdes, como se queira. No caso de Boyer, o préprio objetivo de compatibilizar, num determinado
nivel de abstracéo, diferentes posi¢des tedricas (marxistas e ndo marxistas) em relacéo as determinagdes mais gerais, acaba
imprimindo um caréter de supérfluo a essas determinagdes. No caso de Possas, a situacdo ndo € muito diferente: aafirmagdo da
necessi dade de compatibilidade das determinagdes tedricas postas no nivel daconcorrénciacom asleis de movimento postas em
um nivel mais abstrato ndo parece resolver a problemada articulacéo entre essas duasinstancias. Assim, em ambos 0s casos, a
negacao de principio dalei de tendéncia a queda da taxa média de lucro deixou um vazio que necessita ser preenchido. Estou
convencido de que o elemento unificador capaz de resolver esse impasse encontra-sejustamente naquilo quefaltaateoriada
dinadmica de Possas. umateoria dacrise. SO ela, ameu ver, permite uma articulagéo vertical e horizontal entre os determinantes
teodricos da mudancga estrutural e destes com aanalise do processo historico. |sto porque a teoria marxista da crise deve basear-se
justamente no caréater contraditério do capitalismo, que se apresenta em todas os niveis de abstracdo, desde aquel e em que se
define a forma mercadoria até aquel e daandlise dos processos mais concretos de ruptura de um determinado modo de regul agdo.
A explicitagdo desses momentos de crise foi realizada por Marx ao longo d'O Capital e esta corretamente apresentada em
Mazzucchelli. MAZZUCCHELLLI, F. A contradicéo em processo: o capitalismo e suas crises. Brasiliense : Sdo Paulo, 1985. cap.
1. Mas ateoriamarxista da crise ndo se limitaaisso. Ela permite também aintegragdo, num mesmo corpo tedrico, das diferentes
formas da dinamica. Assim, se éimpossivel, nos termos propostos por Possas, definir um Gnico mecanismo explicativo das
flutuacgdes ciclicas e datendéncia, Altvater pode mostrar que os dois movimentos obedecem a mesmaldgica: "Comacrise, ndo se
encerra somente uma fase do desenvol vimento, emvirtude do agugcamento das contradi¢des até o ponto de ruptura, mastambém
se abre ao mesmo tempo uma fase do desenvolvimento por causa da regulagdo dos elementos de contradi¢&o em seu processo.
Por este motivo, a crise é um 'ponto nodal do desenvol vimento, afasedecisivado ciclo. Ela constitui seu fundamento edetermina
seu caréater'. Acrise é emsuma, componente do ciclo industrial. No entanto, em contraste com asteorias conjunturais burguesas,
o cicloindustrial ndo é entendido como uma curva senoidal desligada da hist6ria, mas como uma fase de desenvol vimento em
gue as contradi¢Bes da sociedade burguesa emergem em conjunto e devem ser reguladas. Por causa deste significado decisivo da
crise, a teoria marxista é, em seu nlicleo, uma teoria da crise, enquanto asteoriasburguesas sdo emgeral teoriasconjunturais
oudociclo". ALTVATER, E. op. cit. p. 89. Isso serefere tanto as crises pequenas ou crises ciclicas, quanto as grandes crises, ou
crises estruturais, para usar os termos da escola da regulacéo.

82 Falando sobre as crises longas do capitalismo, lembra Altvater: " os longos ciclos de Kondratieff diferenciam-se de
'‘outros' ciclos ndo apenas na sua extensao temporal, mas sobretudo segundo a profundidade, a amplitude e a
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Mas se, com o que foi dito, fica claro que a critica de Possas e Canuto ndo se aplica a
leitura de Boyer da contribuicdo da escola da regulacéo, permanece intacta a critica aguela que é
a principd limitagdo da propria andise empirica dos regulacionistas, Sstematicamente apontada
pelos seus criticoss a desconsderacdo da concorréncia como elemento centrd da dindmica
capitdista, deixando esta Ultima determinada diretamente pela relacdo capitd-trabalho extraida

das leis gerais mais abdtratas. Mas o fato € que, se essas leis se cumprem, eas SO o fazem por

extensdo da depressao, que segue a fase apos a crise. Diferentemente das crises de curto e médio prazo, o fim de
uma longa recuperacéo evidencia que a model o de acumulagéo do ciclo de Kondratief anterior chegou aumlimite e
gue uma nova recuperacao depende de restruturacdes do sistema social”. ALTVATER, E. O capitalismo em vias de
recuperacdo? Ensaios FEE, Porto Alegre, n° 2, 1983. p. 16. Assim, mesmo concordando com a centralidade do
progresso técnico para a recuperacdo (ou para a constitui¢do de uma tendéncia de crescimento, cono diria POSSAS,
M. L. op. cit.), Altvater aponta, com os regulacionistas, a necessidade crucial de mudangas estruturais no

ordenamento social para que uma nova onda de inovagdes possa conquistar efetividade. Assim, toda a Ultima parte
desse texto de 1983 ¢é dedicada a apontar as dificuldades para a saida da crise atual, apesar de ja serem evidentes as
tendéncias renovadoras do progresso técnico nos paises adiantados. Mas, se é verdade que, em funcdo do

"predominio estrutural do processo econdémico na sociedade capitalista”, que faz com que as crises sejam geradas,
antes de tudo, nesse plano, justificando sua andlise econémica (cf. ALTVATER, E. A crise de 1929 e o debate
marxista sobre a teoria da crise. In: HOBSBAWN, E. J. op. cit. p. 84), ndo se pode deixar de reconhecer, por outro
lado, que esta Ultima ndo é capaz de esgotar o problema da crise. O autor retoma, nesses textos mais recentes, a
problemética do Estado: "emtal contexto [de crise] o préprio Estado € essencialmente uma autoridade de mediacao
entre processo de acumulagdo (econémico) e regulagdo do consenso (social) ... Este sistema de acumulagédo,

consenso, legitimacao, ndo &, porém, estavel... No processo de acumulagéo, desenvolvemse elementos de crise que
encontra formas proéprias de expressao social e politico-estatal. No plano social, resulta dai o paradoxo pelo qual,
numa situacéo de crise, o fundamento do consenso entra em colapso juntamente com o sistema de exploracao”.
ALTVATER, E. op. cit. p. 92. E mais "neste contexto, seria necessario incluir na andlise a dimensdo da

consciéncia. A consciéncia, enquanto terreno em que procedem as elaboracdes da crise, é de per si, em cada caso, 0
resultado de um processo de acumulacéo, vale dizer, de acumulacao de experiéncia. Asteorias dao uma estrutura as
experiéncias; sem a experiéncia, as teorias sdo como cavalos de madeira, que ndo podem ser cavalgados. As
experiéncias, todavia, também séo submetidas a um processo ciclico que ndo procede de modo independente ao
processo de acumulacgédo de capital”. Idem. ibidem. p. 93. Assim, a luta de classes volta ao centro da questéo: "néo
ha situacao absol utamente sem solugdo para a economia capitalista. Mesmo na teoria marxista da acumulagéo e da
crise, 0 capitalismo ndo se desmorona por ele mesmo, mas encontra o seu fim possivel nas ac¢des politicas que
emergem da crise". Fred Oelssner, citado por ALTVATER, E. Remarques sur quelques problémes posés par

I'intervention étatique. In: VINCENT, J. M. (org). op. cit. O cardter contraditério e critico do capitalismo leva o autor
a reconsideracdo do conceito de lei em Marx nos seguintes termos: "as leis do modo de produgdo podem se

manifestar através da acdo dos homens, unicamente como tendéncias que, no entanto, por causa da
contraditoriedade imanente da relagdo capitalista, ndo constituem um trend linear, mas sim implicam um

movimento ciclico". ALTVATER, E. A crise de 1929 e o debate marxista sobre a teoria da crise. In: HOBSBAWN,
E. J. op. cit. p. 90. E acrescenta em nota: "este principio é exemplificado por Marx no Livro I11 de 'O Capital’, na
secdo sobre a queda tendencial da taxa de lucro. No cap. Xl é apresentada a 'lei enquanto tal’, no X1V as 'causas
antagbnicas' e no XV o 'desenvolvimento das contradi¢des intrinsecas a lei. A lei ndo se expressa de forma pura
devido a presenca de causas antagbnicas, apresentando-se antes, como uma tendéncia. Emrazao das contradicbes
inscritas nessa tendéncia, ela ndo pode manifestar-se como o trend linear, mas s6 como movimento ciclico.

Conseqlientemente ndo é casual que Marx, justamente no capitulo XV, examine, a partir do 'desenvolvimento das
contradicdes intrinsecas' os elementos que provocam em cada caso a realidade da crise". ALTVATER, E. op. cit. p.
91. N&o é por acaso gue esta conclusdo se aproxima muito mais da posicdo de Mazzuccheli (MAZZUCCHELLI, F.
op. cit. p. 36-46 - vide também, no mesmo sentido, BELLUZZO, L. G. M. op. cit. p. 100-109), que também se
dedicou ao estudo da crise, do que da de Possas (POSSAS, M. L. Dinamica e ciclo econdmico em oligopdlio.
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intermédio da concorréncia, a sua instdncia executora Assm sendo, uma revisfo da escola da
regulacdo deve necessariamente procurar incorporar de aguma forma outras contribuigbes que
permitam corrigir essa deficiéncia®®

Canuto dfirma ainda que as andises da excola estariam deformadas por uma visio
equilibrista, ligada em Ultima ingéncia a adogdo do primero lado de nossa famosa diguntiva
Essa interpretacdo € de fato possivel e o préprio Boyer, no texto que venho examinando, da
margem para tanto. Mas ndo me parece que sga a caracteridtica da escola. De fato, ndo € a
separacdo equilibrio-desequilibrio que esta posta peos regulacionistas, mas antes a separacdo
edabilidade dindmica-crise. Se me for permitido extrgpolar a questéo, diria mesmo que, da forma

como € colocada, essa posicdo poderia encontrar respaldo no préprio Keynes, na sua Viséo

Campinas. Tese (Doutorado em Economia) - Instituto de Economia, Unicamp, 1983. p. 56-86).

8 A solucdo mais evidente, em func&o da aproximacao entre regul acionistas e neo-schumpeterianos, poderia passar,
por exemplo, por uma ampliagdo do conceito de regime tecnolégico (NELSON, R.; WINTER, S. An evulutionary
theorie of economic change. Harvard U. P. : Cambridge, Mass, 1982), no sentido de incorporar de forma sistemética
a problemética da organizagédo social, de modo a incluir a relacdo salarial e o padrdo de consumo como variaveis
determinantes. Por outro lado, Boyer deixa explicita a possibilidade de uma articulagdo desse tipo quando aponta
uma aproximagdo entre a problemética da escola da regulagdo com a andlise neo-schumpeteriana de Carlota Perez
(BOYER, R. La théorie de la régulation: une analyse critique. La
Découverte : Paris, 1986. p. 69) e quando, em outra passagem (BOYER, R. op. cit. p. 115), cita os trabalhos de
Nelson, Winter, Dosi, Orsenigo e Silverberg (estes trés Ultimos mais compativeis com a visdo neo-schumpeteriana de
Possas - vide, por exemplo, DOSI, G. Technical change and industrial transformation. London : Mc Millan, 1984; e
DOSI, G.; ORSENIGO, L.; SILVEBERG, G. Innovation, diversity and diffusion: a self organization model.
Conferéncia sobre difuséo de inovagdes : Veneza, 1986; e confira com POSSAS, M. L. Em diregdo a um paradigma
microdindmico: a abordagem neo-schumpeteriana da concorréncia. Unicamp : Campinas, 1988. (mimeo)), como
proximos de sua proposta de construgéo de " um model o tipo da regulagédo das economias dominantes”. Assm sendo,
ndo é de se estranhar aincorporacdo de contribui¢des regulacionistas a coleténea de 1988 de Dosi, Freeman, Nelson,
Silverberg e Soete (na esteira, diga-se de passagem, da divulgagdo das obras da escola francesa em lingua inglesa
desde, no minimo, 1984, quando foram publicadas tanto a coletnea organizada por Armstrong, Glyn e Harrison,
guanto o citadissimo artigo de De Vroey, as quais se seguiram as coletaneas de Bowles, Gordon e Weisskopf -
BOWLES, S.; GORDON, D.; WEISSKOPI, T. L'économie du gaspillage. La Découverte : Paris, 1986; BOWLES,
S.; GORDON, D.; WEISSKOPI, T. After the Waste Land. Armonk: N.York, 1991 - e de Marglin (1989)). Na
verdade, os melhores trabal hos da escola da regulacdo sobre o fordismo e sua crise (citados em nota anterior) nunca
deixaram de considerar a problematica do progresso técnico. O problema é que sua incapacidade de tratar a
concorréncia impede uma visdo mais adequada da dindmica estrutural. Certos radicais americanos, por outro lado,
fortemente influenciados pela escola da regulagdo, como Piore e Sabel (PIORE, M. J.; SABEL, C. F. The second
Industrial devide. Basil Books : N.York, 1984) chegam a uma andlise bastante rica da crise atual (mesmo que sujeita
aoutras criticas), centrada justamente na problematica da constituicdo de um novo regime tecnol égico (no caso, via
sistemas de producdo flexiveis). Este é apenas um exemplo para mostrar que as melhores andlises apoiadas na
problemética da regulagdo colocam necessariamente em primeiro plano a questdo da mudanga estrutural, unindo o
estudo das mudancas na organizac8o dos processos de trabalho aquele do progresso técnico. Na verdade, uma
aproximagdo desse tipo contribui para o enriquecimento ndo apenas do referencial regulacionista, mas também e
acima de tudo para o da teoria macro-econdmica neo-schumpeteriana, cuja principal contribuicdo se localiza, a meu
ver, num nivel ainda fundamentalmente descritivo. Vide, por exemplo, FREEMAN, C.; CLARK, J; SOETE, L..
Unemployment and technical innovation. Francis Pintes: London, 1982; FREEMAN, C.; PEREZ, C. The difusion of technicad
innovations and changes of techno-economic paradigm. Conferéncia sobre difusdo deinovagtes : Veneza, 1986.
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ingtitucional da instabilidade, de acordo com a interpretacdo, correta, de Mario Possas® que
enfaiza o cardter aum tempo ingtabilizador e estabilizador do estado de confianca

Mas o fundamento da critica de Canuto permanece, em outro sentido, vaido. De fato, a
andise indituciondista da escola da regulacdo da relacdo estabilidade-ingtabilidade, pode levar a
uma percepcdo do processo histérico em termos de uma dicotomia fungdo-disfuncdo. Boyer
regponde a critica segundo a qua a escola da regulacdo adotaria uma visdo funciondigta,
afirmando que ndo se trata de um funciondismo ex-ante, mas smplesmente da andise de uma
funcionalidade de fato, verificada no processo histérico, um "semi-funcionalismo” ex-post. A
posicdo em principio parece aceitéavel, s pensarmos que O objetivo da andise regulacionista,
segundo Boyer, € o de buscar as regularidades que explicam a continuidade sem rupturas
fundamentais do processo de acumulacdo num determinado periodo, sua evolucdo e como as
formas indtitucionais se tornam, a partir de um dado momento, disfuncionas, provocando a crise
do modo de regulacdo ou mesmo do regime de acumulacdo. Trata-se, portanto, de uma légica de
processo, para citar a expressdo de E. P. Thompson,® cacada nas necessidades da acumulagdo do
capital. Mas, assm, corre-se claramente o risco do economicismo.

Isto porque todos os dementos politicos e sociais tidos como fundamentais para se
entender a regulacdo, SO podem ser tomados na sua relagdo de funciondidade ou néo-
funciondidade com o processo de acumulacdo, 0 que levaria certamente a incapacidade de
entender 0 processo histérico como dotado de graus de liberdade irredutivels a uma légica de
processo limitativa como essa, e as formas de resisténcia a imposicéo da légica da mercadoria ao
conjunto das relagbes sociais como relacionadas a um processo social e culturad muito mais
amplo.

[

Assm, a ampliacdo do referencid regulacionista para dém da andlise da rdacdo materid
exige, s quisarmos manter-nos distantes das solugBes féceis que a megaomania do projeto
regulacionista origind (a0 contr&io da posicdo bastante sobria de Boyer no texto citado) poderia
sugerir, que se reponha a questéo da dindmica funcdo-regulacdo em termos mals genéricos, como

faz, por exemplo, Bruno Theret, num contexto bastante distinto, em seu estudo histérico das

84 POSSAS, M. L. Paraumareleituratedricadateoriageral. PPE, 16(2), Rio de Janeiro, 1986.
8 THOMPSON, E. P. A misériadateoria Zahar : Rio de Janeiro, 1981. p. 97 e seg.
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formas de regulacdo fisco-financaira

O autor generdliza o conceito de modo de regulacdo, definindo-o como "um complexo
estavel de formas ingtitucionais que asseguram a reproducdo simultdnea de ordens sociais
regidas por l6gicas heterogéneas ... A regulacdo € entdo aquilo que mantém unidas préticas
relacionadas heterénomas porque regidas por 16gicas proprias que as constituem em invariantes
estrururais'®® Essas invariantes estruturais se congituem historicamente em formas funcionais
gue definem regimes proprios a formagoes particulares. O estudo de suas regras, procedimentos e
formas indtitucionais permite 'aprender os limites internos a cada uma de suas formas funcionais
de reproducdo. Nesse nivel, a regulacéo aparece sob a forma de 'regimes de reproducéo das
formas funcionais das invariantes estruturais' .*’

Mas a regulacdo ndo se limita a definir essas condigbes de reproducdo e os limites
internos postos pela interdependéncia entre suas formas. "Esses limites internos devem em
seguida ser articulados aos limites externos, teorizaveis estes no nivel do modo de regulacao” 2
A diferenca entre forma funciona e forma regulatiiva pode ser exemplificada aravés da andise
que o autor faz dos sstemas monetaio e juridico como eementos de articulacdo entre a ordem
econbmica e a ordem politica. Assm, se cada um desses sstemas pode ser viso como forma
funcional (que garante a reproducdo de cada uma das ordens, a0 permitir a articulagdo entre
economia produtiva e economia administrativa - no caso da moeda - e sociedade civil e
sociedade politica - no caso do direito), eles devem ser entendidos também como subsistemas
mistos onde (em cada um deles) as l6gicas opostas da ordem econémica e da ordem politica se
confrontam permanentemente, tornando-se, portanto, lugares onde se fixam os compromissos de
base entre o Estado e o capitalismo. Neste sentido, moeda e direito devem ser vidas, ndo mais
como formas funcionais, mas como formas regulativas que articulam diferentes tipos de emissao
(de moeda e de direito, mercantil ou estatd, privada ou publica, contratual ou impositiva).

Generdizando, podemos afirmar que, enquanto a forma funciona aua no interior de uma
formacdo, a forma regulaiva se refere a articulacdo entre as diferentes formagBes que condituem
um sstema. Na perspectiva do autor, essas formagdes sfo interdependentes, no sentido em que

cada uma delas ndo tem existéncia prépria fora do conjunto do sstema, estando portanto sujeitas

8 THERET, B. op. cit. p. 58.
87 ) dem. ibidem. p. 59.
8 | dem. ibidem. p. 60.
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a um modo de regulacdo que garanta durante um determinado periodo a estabilidade de uma
determinada configuracdo daguele. No momento em que os conflitos entre os representantes das
diversas formagbes ndo puderem ser compatibilizados de forma a garantir esse equilibrio de
tensdes, haverd uma desarticulacéo funcional, uma crise que perdurara até que um novo modo de
regulacéo sgja gestado.

Essa dindmica funcio-regulacdo assm descrita pode servir-nos num proposito bastante
diginto daguele de Theret, qua sga, no de redizar uma passagem de uma edratégia tedrica
derivecionista a outra regulacionista. O primeiro passo do desenvolvimento tedrico que redizel
em Capital, Estado, Industria Cultural foi a aplicacdo do referencia derivacionista para a
caracterizacdo daguilo que poderiamos denominar "forma cultura da relagdo social capitalista”.
A idéa de patida € a de que, s as diferentes formas da relacdo socia capitdista aparecem
desarticuledas, cabe demongrar que das formam uma unidade intima e que a aparente
desagregacao ndo é sendo uma forma de mascaramento dessa unidade. Para isso € preciso redizar
0 movimento que vai do abstrato ao concreto, Ndo uma, Mas inimeras vezes, avancando assim na
congrucdo do materiaismo hitérico para dém dos limites da andlise do capitd e do Estado. A
necessdade de uma consderacd da questéo cultural nesses termos é mais do que evidente.
Afind, 0 sucesso do capitdismo ndo poderia ser explicado se ele ndo tivesse demonstrado a
capacidade de condituir uma cultura prépria de carder universa que se traduz em diferentes
graus de consenso em relacdo a um modo de vida e a vaores que se adequam a cada momento a
sua logica de expansdo, contra outros modos de vida e outros valores, ndo apenas pretéritos mas
novos também, que nd tiveram a mesma fdicidade em se tornar universas, ou que foram
esmagados pelo brilho da cultura capitdista.

O capitalismo é uma sociedade em que o0 poder aparece esfacdlado, dividido em multiplos
poderes, 0 econdmico, o politico, 0 ideoldgico. O sentido da derivacdo € mostrar que existe uma
coeréncia intrinseca nesse esfacdamento gparente e que as diferentes ingtancias do poder estéo
ardadas a uma logica comum que as aticula de acordo com uma hierarquia dada pelas
necessidades da reproducdo social. A grande contribuicdo do debate sobre a derivacéo do Estado
€ a de mostrar 0 sentido da separagdo, propria do capitalismo, entre poder econdmico e poder
politico, seguindo 0s mesmos passos de Max no esclarecimento das relagbes internas

fundamentais do dstema. Mas a derivacdo feita por Marx precede ndo apenas historica, mes
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logicamente a derivacdo do Estado, posto que o econdmico € o eemento centrd para a
explicagdo da légica de funcionamento do capitdismo. Discutir o Estado, assm, ndo é procurar
possivels mecanismos aravés dos quais 0 econdmico determina o politico, nem partir da
separacdo dessas duas esferas como um principio, mas ampliar o quadro categorid de Marx,
explicitando 0 que neste estava pressuposto, com O objetivo de mostrar a necessidade dessa
separacdo para 0 processo de acumulacdo do capita. Este Ultimo é o demento unificador que
atrela as duas esferas a l 6gica de funcionamento do sstema.

A idéia subjacente a0 desenvolvimento tedrico que redizel naquela ocasido é a de que €
possive utilizar, num primeiro momento, 0 méodo da derivacdo para a andise de uma segunda
separacdo, crucid sobretudo para o processo de reproduco ideoldgica do sstema: a separacéo da
esfera culturd em relacdo a esfera econdmica e a0 Estado. Quando adoto como mais adequada,
a0 menos de inicio, uma edtratégia tedrica de tipo derivacionista, estou me referindo a um méodo
de exposicdo que pressupde um movimento anterior de observacdo de uma redidade complexa,
objeto de andise. Mas, como a construcdo do método se da dentro de um processo em que se
congtréi  pardela ou conjuntamente o objeto, € evidente que a redidade exposta €
necessariamente diferente da realidade observada. O objetivo da derivacdo € apreender tragos
essenciais do concreto empirico, de modo a apresentar a légica imanente de articulacdo de
elementos aparentemente desconexos. Nesse processo € possivel redlizar a critica daguelas
teorias que, presas as categorias da agparéncia, servem ndo a0 esclarecimento, mas ao
mascaramento das relagbes internas entre os diferentes elementos que compdem a redidade em
questéo.

Da mesma forma que na derivacdo do Estado, a particularizacdo da questéo cultura
nesses ternos deve demondtrar 0 sentido da existéncia dessa esfera e sua funcionalidade para o
processo de acumulacdo de capitd e para a reproducdo do sistema. Aqui hd um complicador
adicona em funcdo das especificidades da cultura como, por exemplo, o fato de que tanto o
capitad como o Estado podem ter interesses especificos, e por vezes divergentes, em relacéo a
edfera, limitando ainda mais a sua autonomia relativa e evidenciando a precedéncia logica da
derivacdo do Estado em relacdo a particularizacdo da Indlstria Cultural.

Com base nessa possivel contradicdo de interesses, foi-me possivel, partindo da analise
da forma, definir, num nivd mas baixo de abstracdo, duas fungbes gerais (publicidade e
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propaganda), ou dois conjuntos de fungdes, compativeis cada uma delas com 0s passos anteriores
do processo de derivacdn, mas ndo necessariamente compativeis entre elas no nivel da andlise das
fungdes. Essa incompdibilidade latente tem suas raizes, ela também, nas proprias contradicbes
que puderam ser explicitadas no nivel da andise da forma Assm sendo, podemos dizer que o
gue a derivacdo nos fornece, no nivel da andise das fungdes, sfo condigbes de funcionalidade
que podem ou ndo efetivar-se no nivel do processo histérico, dependendo de determinagtes que
S30 impogtas nesse nivel mais concreto de andise.

Em outros termos, 0 nosso objeto de estudo, a Indistria Cultura, é uma formagéo
paticular sujeita a duas condicbes de funciondidade em relacdo ao conjunto do Sistema,
definidas ambas ao longo da trgetdria tedrica que nos leva da andise da forma & das fungOes.
Enquanto formacéo particular, a Indisdtria Cultural SO existe no interior de um sstema e frente a
outras formaghes que a precedem logicamente, determinando as duas fungdes que ea deve
cumprir num determinado periodo historico (Capitdismo Monopolista). Mas em cada caso
epecifico de edruturacdo de uma Indldtria Cultural naciona, ou na aticulacéo entre as
diferentes indldtrias culturais em diferentes espacos geograficos, cada uma dessas fungbes podera
ou ndo edtar sendo cumprida e, em caso postivo, as formas em que iss0 se da sdo badtante
variadas. Interessa em cada caso definir as caracteristicas do "modo de regulagdo” setorid,
eclarecendo a dinamica das diferentes indlgtrias culturais e as relagbes que se estabelecem entre
os diferentes agentes envolvidos. Uma vez exclarecido 0 seu edatuto tedrico, as nogdes
desenvolvidas pelos regulacionistas, e especidmente a idéia de uma dindmica funcdo-regulacéo,
podem servir a esse proposito.

Do ponto de vista de uma andise hitérica, interessa estudar a regulacdo do conjunto e as
interdependéncias®® que se estabelecem entre regras, procedimentos e formas inditucionas
especificas da referida formacdo, cuja articulacdo garante o preenchimento da dupla condicdo de
funcionadidade e cujo colgpso mostra 0 esgotamento do modo de regulacdo que se precipita entéo
numa crise cujas reai's proporgdes sd podem ser analisadas em cada caso.

Mas voltemos a derivacdo do Estado. Vimos que o0 seu resultado ndo é propriamente o

8 Theret fala em dois tipos de interdependéncias: as funcionais (relacionadas a uma mesma |gica social) e as néo
funcionais (referidas a l6gicas sociais contraditérias). Estas Ultimas "constituem a matéria prima do modo de
regulacdo social dasinvariantes, porque sdo elas que asseguram a articulacéo entre | 6gicas sociais heterogéneas'.
THERET, B. Régimes économiquesde'ordre politique. PUF : Paris, 1992.
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Estado capitdista, mas apenas aquele Estado capitdista ided que pode ser derivado a partir do
capitd de acordo com um procedimento puramente lGgico. Isto é o resultado da derivacdo €
diferente (mais smples) da redidade observavd empiricamente. No que se refere a questdo
culturd, o problema é ainda mais complexo. A grande dificuldade reside em que definir a forma
mals avancada da cultura capitdigta, plenamente condituida na Stuacdo histdrica do capitalismo
monopolista, paticullarmente em sua aud etgpa, € um passo muito inicid na caracterizacdo da
questéo cultural sob o capitaismo. Em primero lugar porque, pelo que nos € dado a conhecer,
permanecem (e freqlentemente prevaecem) no capitdismo indituicdes e formas culturas néo
propriamente capitalistas. A Indistria Culturd desenvolvida, como a conhecemos hoje, por
exemplo, é ago tdo recente que € possivel perguntar se éa de fato prevalecera no futuro, ao lado
de indituigbes seculares como a Igrga ou as rdigifes que tanto tém afetado a geopalitica
internaciond, ou das téo dlidas indituigbes do Estado capitdista Além disso, 0 Ssema néo
goenas convive com formas e indituigdes pré-capitalistas, num processo de dupla adaptacéo,
como também provoca, no seu processo histdrico, o surgimento de culturas de ressténcia das
quais se vae apropria Indistria Culturd.

Na verdade, todo determinismo deve ser descartado de inicio, se pensarmos que O
processo histérico esta sujeito a uma légica propria que ndo se confunde com a légica imanente
gue se possa dele abdrair e que define bascamente as presses e os limites estruturais que o
ddimitam. Contra o determinismo, a perspectiva tedrica que permeila meu trabaho procura
definir justamente o sentido logico da articulacdo entre as diferentes esferas da sociabilidade
humana sob o capitdismo e o sentido ideoldgico de sua gparente desarticulacdo no nivel do
concreto empirico. Como no caso da derivacdo do Estado, trata-se de demonstrar a coeréncia, a
unidade, de dementos aparentemente desconexos, mas que sd0 aticulados em esséncia, de
acordo com a logica dominante da expanséo capitdista e das leis imanentes do capitd. Ha a,
portanto, um predominio do principio conditutivo das relagbes materiais sob o capitaismo, na
medida em que o sentido da articulagdo que se procura vem dado pelas necessdades da
acumulaco do capital.

Explictase assm o fato de que o processo histdrico de expansdo do capitdismo é um
processo onde a edfera econdmica mantém uma poscdo predominante, subsumindo no seu

movimento todas as outras, a mesmo tempo em que fica claro que essa determinagdo peo
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econbmico O s verifica na medida em que o capitd consegue impor sua logica de expansio ao
conjunto de uma sociedade, 0 que ndo se da sem lutas e resisténcias, que podem advir tanto da
propria logica contreditéria do capitd que, enquanto relacdo socia que € engloba um polo
dominado, quanto de fatores de ordem culturd aheios a essa légica. O caso, para citar um, da
revolucdo idamica no Ird tavez sga um exemplo radica deste segundo tipo, mas outros
exemplos menos evidentes, ou menos efetivos, poderiam ser fornecidos. Se 0 capitdismo e a
l6gica da mercantilizacdo de todas as relagbes socias avancaram ao ponto de transformar
completamente a face da Terra, isso ndo se deu sendo através de um processo de lutas, de guerras,
de exterminio por vezes de populacOes inteiras e mesmo assm, 0 Sistema € periodicamente
guestionado por movimentos ndo apenas politicos, mas culturais de toda ordem.

Nada mais esclarecedor do verdadeiro impulso civilizatorio do capita que a observacdo
de que a tendéncia irrefredvel da concorréncia a0 monopdlio pode ser extrgpolada do ambito
econdmico em que foi precisamente formulada por Marx, para o campo mais amplo da cultura. A
evidéncia mais clara desse fendmeno talvez sga o proprio pressuposto da homogeneidade sobre o
qua a Indlgria Cultura assenta um de seus pilares. Mas € possivel observar exemplos mais
clésscos. Tomemos o conceito mais gerd de cultura e um seu traco definidor basico: a lingua.
Dexde a formagcdo do mercado mundid no periodo do absolutismo a cultura européa se
expandiu, globdizorse, trandformando profundamente a geografia lingligica internaciordl.
Durante esse longo periodo, a economia capitalista também se expande a partir da Europa e recria
0 globo. Ha evidentemente uma relacdo entre os dois movimentos. N& € preciso pressupor
qualquer tipo de determinacdo entre infra e superestrutura para notar que ha coincidéncias
histéricas interessantes entre ambos.

De fao, o movimento lingligico € infindave e faz pate da dindmica culturd desde os
tempos mais remotos. No capitalismo, entretanto, desde sua formacdo, esse movimento se da em
exada plangtaria Assm, acabaramrse por formar grandes areas geo-lingligticas digtribuidas
pelos cinco continentes. A maior extensdo da &ea do inglés deve-se por certo a0 fato de a
Inglaterra ter findmente vencido a disputa entre as grandes poténcias colonidistas no periodo da
formacdo do mercado mundid. Mas essa extensdo do predominio do inglés desde o século XVI
mostra uma interessante, contraditéria, tendéncia ao monopdlio.

Assm, se a mudanca das Filipinas da area do espanhol para a &ea do inglés por obra da
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expansao imperidista dos EUA é uma evidéncia eogliente dessa tendéncia, um caso oposto, mais
recente, pode ser citado: o da expansdo do espanhol no interior dos proprios EUA. Neste caso, 0
movimento determinante € o do dedocamento da forca de trabaho e ndo do capita. N&o se trata
de fato inédito. Ocorreu no passado com muitas coldnias (de demédes e itdianos no sul do Brasl,
por exemplo) e chegou a provocar a condtituicdo de uma importante penetracdo francesa na area
do inglés, no Quebec. Mas 0 volume em que 0 movimento vem se dando hoje nos EUA e suas
caracteridicas digtintivas tornam-no de profundidade e consequéncias inustadas. Trata-se de uma
subversdo lingligtica a partir da expansdo de uma cultura dominada em funcdo do dedlocamento
da forca de rabalho em direcéo ao centro do sstema. Mostra, por outro lado, como o caso das
Filipinas ou do Quebec, que o0 processo de recriagdo lingligtica do espago terrestre pelo
capitdismo é dindmico e que a tendéncia a0 monopdlio vem sempre acompanhada de
importantes contratendéncias.

Tdvez sga possive fdar aqui em antropofagismo cultural. Se ndo nos casos citados, a0
menos no caso da cultura africana que, trazida para a América pelas méos do capital comercid,
condituiu-se no caso mais evidente de criacdo e uma cultura mestica de ressténcia, também no
gue se refere a questéo linguistica, com o0 créole, mas sobretudo em relacdo a dindmica cultura
mas gerd, desde a rdigiosdade dro-americana a@é as sucessvas revolugbes musicas
provocadas pelo negro no mundo, indusive na velha Europa. Evidencia-se assm que a expansio
mundia do modo de producéo capitdista traz no seu bojo a expansio ndo apenas de uma cultura
da dominacdo, cujo exemplo mais acabado tavez sga a prépria Indidtria Culturd mas também
de culturas de ressgténcia, das quais, diga-se de passagem, essa mesma Indugtria Culturd se vae.
Assm como citei a cultura negra, poderia citar a cultura operé&ia européa que veio para a
Améica no momento da superagdo do trabalho compulsdrio e que agui implantou as idéas
socidigas e libertd&ias. A condituicdo da classe operaia na América € a condiituicdo de uma
cultura oper&ria americana a partir de sua matriz européa. Ela modtra também que ha limites de
ordem interna & acdo extensonista do capitad, mesmo quando este se tem vaido, na sua ansa
civilizadora, de todos os métodos, desde a rdligido até aimposi¢do militar e o genocidio.

Higtoricamente, a expans®o da forma capitdista das relagbes sociais, sga aravés da
apropriacéo e transformacdo de formas e indituicdes pretéritas, sga aravés da condituicdo de
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outras,®® sO se da no bojo de um complexo processo de destruicdo criadora em que os fatores
conjunturais determinam a cada momento, dependendo das condicOes estruturais dadas, a forma
especifica a ser temporariamente adotada, em fun¢do do poder de fogo e dos interesses de cada
uma das forgas em luta A condituicdo do Estado absolutista sob a hegemonia do capital
mercantil € um exemplo cléssico da capacidade que tem o cepitad (como a Igrga resse particular)
de se adaptar a (e de tirar proveito de) formas de organizacéo socid e indituicdes que néo lhe sfo
proprias. Mas se 0 absolutismo pode conviver tdo harmonicamente com o capita, € forgoso
reconhecer que ndo se tratava da forma especificamente capitdista de Estado, aguela que se pode
derivar logicamente do capitd, da mesma forma que o capitd mercantil ndo representa a forma
especificamente capitalista das relagbes materials.

A gquestéo € bagtante complexa e uma andise de tipo derivacionsta ndo pode fornecer
mais do que aquela forma especificamente cepitdista da cultura, que 6 se conditui plenamente
sob as condigBes histdricas prevaescentes a partir da congtituicdo do capitalismo monopolista,
guando o capita e a légica da mercadoria passam a dominar a propria producdo de bens
smbdlicos. E mesmo assm essa andlise ndo é capaz de esgotar todos os lados da problemética da
Indistria Cultural que, como gpontel ha pouco, vive em interacdo com as culturas populares e de
ressténcia

Asam, a derivacdo que redizeé em Capital, Estado, Indastria Cultural tenta mostrar que
as contradigdes imanentes a essa forma culturd das relagbes sociais capitaistas j& podem ser
logicamente explicitadas por uma andise forma aravés da qua poderemos definir a categoria
informacdo como agude demento mais Smples e mais gerd, que carega em 9 a contradicéo
gerd dalndustria Culturd, entre a sua forma publicidade e a sua forma propaganda.

Ocorre, entretanto, para usarmos 0s termos de Habermas, que contradicdo gerd se
coloca essencidmente no nivel das determinagbes sistémicas, deixando de lado o problema da
articulacéo entre determinagbes e aguelas impostas pela necessidade de reproducéo
smbdlica do mundo da vida (ebenswelt). Ora, a congtituicdo da IndUstria Culturd ndo pode ser
entendida como mera imposicao das ingténcias Sstémicas sobre o0 conjunto da sociedade, mas

deve responder também de dguma forma a necessidades impostas pelo préprio mundo da vida,

% Estas outras podem ser especificamente capitalistas ou nfo, como no caso da constitui¢do do sistema colonial
escravagista sob o comando do capital comercial, que foi uma das molas daacumulagdo primitiva (cf. Novais, 1979).
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caso contrério amediacdo e, portanto, a colonizagdo deste ndo serd possivel.

Assm, a dupla condicdo de funciondidade a que cheguei em meu trabaho, via derivacéo,
é insuficiente para a completa caracterizacdo da Indigtria Cultural, sendo necess&rio acrescentar
a0 quadro anditico uma terceira forma funcionad que incorpore agueles eementos smbdlicos que
ndo podem s classficados como pertencentes a forma especificamente capitdita da
informacdo. Sgja como for, ai reside a segunda limitacdo da estratégia derivacionista aplicada ao
estudo da forma cultura a0 manter-se presa a andlise da l6gica do cepitad (no caso, da sua logica
de articulacdo com a esfera da cultura), ndo nos permite chegar a um completo esclarecimento do
problema que nos interessa.™*

Ademais, a derivagdo logica da informacdo nos deixa ainda aquém da particularizacdo da
Indistria Cultural, que exige duas aproximagbes em pardelo: a derivacdo da informacdo, capaz
de definir as suas contradigbes imanentes, e a caracterizagdo das formas histéricas em que
contradigdes se materidizam: a esfera publica burguesa, forma de manifestacdo das contradicOes
da informacdo no cepitdismo classico, e a Indidria Culturd, caracteristica do capitdismo
monopolista

Mas ndo é possivel avancar mais no tratamento destas questfes sem entrar no cerne do
desenvolvimento tedrico redizado de forma extensa em Capital, Estado, Industria Cultural, o

gue, evidentemente ndo é possivel nos limites deste artigo.

91 Além de BOLANO, C. R. S. Capital, Estado, IndUstria Cultural. Unicamp : Campinas, 1993. (mimeo), julgo de
interesse, para a discussio da terceira condicéo de funcionalidade, meu artigo BOLANO, C. R. S. From production
to competition: a contribution to the economics of communication and culture. In: MELO, J. M. (ed.).
Communication for a New World. Brazilian Perspectives, ECA/USP : S0 Paulo, 1993 - e, para uma discussao
sobre Habermas na perspectiva aqui adotada, ver BOLANO, C. R. S. “ Sociedade da Informag&o: reestruturagio
capitalista e esfera publica global”. Resumos do V Encontro Iberoamericano de Ciéncias da Comunicaggo. Porto,
19a21/11/98.
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Uma antiga tecnologia de informacéo e comunicacéao: algumas
implicacOes
Cesare Giuseppe Galvan

Resumo. Para Sohn-Rethd a moeda congtituiu na sociedade grega a raiz do processo socid de
conhecimento, que gerou e desenvolveu a ciéncia tipica de nossa civilizagdo. Ao “pardeismo”
entre histdria da moeda e da ciéncia e tecnologia acrescentase que em ambos 0s casos 0
indrumento tornou-se fim em s mesmo. O retorno a0 uso do indrumento como insrumento

ainda ndo ocorreu: a ciéncia é sempre mais critério decisvo. Mais ainda a moeda.

PALAVRAS CHAVE: moeda; ciéncia e tecnologia; histéria; tecnologia da comunicacéo.

1 — Recomecando a contar a histéria

Quando se quer lembrar o desenvolvimento inicid dos meios de comunicagdo, € costume
mencionar em primeiro lugar o tam tam da Africa ou os “nuraghes’ da Sardenha. Quanto aos
meios de transporte, naurdmente a primera invengd mencionada é a roda No entanto,
continuando a contar a histdria cosumamos enveredar direlamente para as invengdes que
dgnificaram grandes avangos em ciéncia e tecnologia no caso do trangporte passamos das
triremes romanas as caravelas, quase a introduzir os modernos navios, carros e avides num pulo
histérico que sobrevoa milénios. O mesmo vale paraa comunicacao: do tam tam ao telégrafo.

Essa corrida na histéria deixa no escuro a prépria esséncia da comunicagdo que consiste
num o entre 0 pensamento de uns e aguele de outros, um dos fenbmenos mais radicas na
formacdo de qualquer sociedade. Ora, essas sociedades, que passaram de instrumentos
“primitivos’ (talvez nem tanto...) para outros mais sofigticados, eaboraram também outros meios
de comunicacdo que muitas vezes ndo consderamos como tais, mas que s responsave’s pelo
avango da técnica de comunicacdo tanto quanto (ou aé mas) que aguees ingrumentos,
primitivos ou sofigticados, acima mencionados. Um desses exemplos esquecidos € a escrita, quer
sga da ideografica como os hierdglifos egipcios ou os simbolos chineses, quer sga fonética,
COMO ocorreu com ainvencdo das letras dos muitos afabetos conhecidos.

Outra dessas invengBes sB0 0s nUmeros. esses também podem gpresentar um grau maior
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ou menor de abstracdo. Das contas dos botucudos, a0 uso de letras como simbolo (os nimeros
romanos, por exemplo), a total soltura entre simbolos de nimeros e seu vaor matemético, uma
descoberta que doriu 0 caminho & maior invengdo numeérica conhecidas 0 nUmero zero, com suas
propriedades milagrosas ... inclusive em termos de comuni cagéo.

A invencdo que a seguir se quer focdizar propbe-se mesma tarefa de incluir na
histéria dos meios de comunicacdo aquilo que normdmente ndo o é tavez por ndo ser
considerado tal. Trata-se da moeda, invencdo que — como muitas autras — e redizou Vérias vezes
na higéria. Para o mundo ocidenta, €la ocorreu primeiramente na Grécia entre o século oitavo e
stimo antes de Crigto. Se colhermos seus resultados no amadurecimento da civilizagdo grega,
podemos nos sarvir da andise que dda fez Arigtétdes identificando-a como mero instrumento, a
letrac “un meédio de intercambio para o que nos hace fata” (Nic, V, 5). A moeda € portanto
fundamental mente um insrumento, n&o deveriatornar-se fimem 9 mesma

Mas ndo anticipemos, pois com isso ja estamos entrando na segunda parte daquilo que
enuncia noso titulo: nas implicagdes da higtdria da moeda. E sfo muitas. Inclusve muito tem a
ver 0 desenvolvimento da moeda com outro aspecto de nossa civilizagdo: seu monoteismo,
aquele que recorhece somente o deus dinheiro. A este ponto, serd bom voltarmos & onde tudo

COMegoU.

2 — Pressuposto: da moeda a ciéncia

Retomamos, antes de tudo, a tese de Sohn-Rethel sobre o relacionamento entre moeda e
ciéncia a criacdo e introducéo da moeda na sociedade grega condituiu a raiz daguele processo
socid de conhecimento, que gerou e desenvolveu a ciéncia tipica de nossa civilizagdn. Segundo
essa andlise, a moeda, com sua introducdo e sua prética, foi a modificagdo sociad que gerou — na
Grécia primeiro e dois nas outras civilizagdes onde ea penetrou — um modo de pensar abstrato,
uma abstracéo Sstémica, que condtitui base, forma e contelido do desenvolvimento cientifico que
Se seguiu e, portanto, fornece também o cerne dos meios de que a tecnologia dispde.

Trata-se de uma caracterigtica geral da ciéncia que veio se formando na (e dando forma @)
sociedade. E agudla ciéncia que hoje se tornou t2o familiar, tanto assm que veio a congtituir uma
das caracteristicas definidoras de nossa civilizagd. A nossa sociedade mede tudo, torna todo
quantificave, mesmo tendo-se formado em uma tradicdo que dava (antigamente ...) muito maior

importancia aos aspectos quditativos.
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A passagem da qualidade & quantidade, ou sgja a quantificagdo da realidade, segundo o
brilhante titulo do livro de Crosby, foi responsdvel por promover e fazer quase explodir o
processo de gprofundamento das grandes ciéncias que hoje se tornaram téo familiares. Ao mesmo
tempo e como pate do mesmo desenvolvimento, remexeu nas mahas das relagbes sociais, cada
vez mais articuladas naquele instrumento que € a moeda. Em sua forma hoje conhecida, a ciéncia
s originou nagudla transformacdo socid em que a moeda revolucionou a sociedade. Num
processo milenar, mesma ciéncia tornou-se ingrumento privilegiado da vaorizagdo do vdor,
aquele processo em que o dinheiro gera mais dinheiro. Nesse sentido, para adotar uma imagem
geométrica, 0 movimento da moeda a ciéncia e da ciéncia a moeda forma um circulo completo.

O itiner&rio dese desenvolvimento ndo foi nada linear. Era antes de tudo necessario
gorimorar um indrumento essencial para a propria concepcdo da moeda 0 nimero, €emento
base do cdculo. Mas os aperfeicoamentos sucessivos que completaram aos poucos o fundamento
do edificio da aritmética ndo conheceram nenhuma “evolucdo uniforme e linear”, quase a passar
dos dgarismos ao computador, conforme muito bem sublinha Ifrah (I, p.601). Os ndmeros
progrediram sujeitos aos trancos e barancos dessa histéria O mesmo ocorreu  no
desenvolvimento da moeda, de seu uso, de sua propria definicdo. Tudo se deu de uma forma que
pouco tem aver com a aparéncia ordenada e arrumada da matemética e de suas aplicacoes.

Acenemos, por exemplo, a0 caso amplamente comentado pelo citedo Ifrah (I, 765-780 e
passim): a conjugecdo de avangos que a aitmética teve que redizar para chegar a invencéo
daguele “smples’ zero acima mencionado, que hoje conhecemos pelos numeros “&abes’. Foi
necessrio aticular entre 9 trés grandes ideias, cuja conjuncdo em linha de principio € muito
improvavel:

- 0 principio de posicdo: 0 mesmo snd adquire vaores diferentes de acordo com sua
pOsiGA0 na expressdo NUMeYica;

- a notacdo dindmica das unidades de primeira ordem (= que os Snais da numeracéo
sgam " dedigados de qualquer ideografia’)

- e enfim, a descoberta fundamental: o nimero zero, um nada que resolve tudo.

Milénios s passaran aé que esse Ssema numérico adcangase seu  proprio
amadurecimento, com agueles nimeros que os &abes apreenderam na india e introduziram na

Europa na Idade Média. Introducdo afortunada. Chegou nas méos dagueles mesmos povos
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civilizadores que resbriram & Europa dimensdes que tinha esquecido: os Arabes, que se tornaram
mestres das escolas que entdo surgiram, sobretudo a partir do séeculo 11. Essa nova aritmética,
fruto de longa gestagdo, levou ainda varios outros séculos até ser completamente aceita e penetrar
Nno uso comum; isso, para ndo fdar no ulterior aperfeicoamento através dos decimas, que O
deram os primeiros passos a partir do final do século XV1 (subgtituindo as fragbes decimais).

No entanto, ja antes de entrar no aspecto fundamenta que nos interessa aqui, cabe lembrar
aquele principio apontado acima: esse desenvolvimento — tdo acidentado — muito tem a ver com
aquele da moeda e com as revolugdes que ea introduziu nas relagbes socials. Para uma exposicéo
mais ampla dessa tese e de adgumas suas implicagbes basicas possO remeter a outros escritos
meus, bem como aos textos de Sohn-Rethd, o Autor que melhor aformulou.

Cabe porém lembrar pelo menos que em certos periodos historicos o desenvolvimento da
ciéncia se aticulou de forma até curiosa com aguele da moeda e de seus usos, fechando assm o
“circulo” de interrelagdes.

E assim, por exemplo, que & época da “descoberta’ da América, a ciéncia que muito
contribuiu para aguele feito conheceu também outro desenvolvimento, na contabilidade. A
publicacdo da Summa de arithmetica, geometria, proporzioni et proporzonalita de Luca Pacioli,
em 1494, é smbdlica no caminho da matemdtica rumo ao uso da moeda — e vice versa. Nela, pea
primeira vez, se expde com rigor o méodo das partidas dobradas que vinha sendo eaborado
atesanadmente por agueles que mais uso faziam da moeda, os comerciantes. E interessante notar
gue, nesse enorme passo em adiante na articulagcdo entre matemética e moeda, Pacioli ainda
mantinha 0 uso de dgarismos romanos pdo menos quando dava o nimero do ano: “Utiliza as
letras antigas a0 fazer essa anotagcdo, nem que sga em nome da maor beleza’ (cit. in Crosby,
p.207). Téo longe estamos de um progressivo avango linear rumo aos nimeros auais.

Poderiamos definir isso como uma imbricacdo entre os dois fendmenos em
desenvolvimento — moeda e ciéncia — e ndo como um verdadeiro paraldismo, pois, para inicio de
conversa, as pardelas sdo retas enquanto 0S movimentos dessas descobertas foram muito
contorcidos, para dizer pouco. No entanto pode-se fdar em certo “pardelismo’ (com aspas) se
entendermos que os dois fendmenos se acompanham (ou se empurram?) reciprocamente na
histéria. Neste caso, talvez as agpas sgjam mais importantes que a paavra aspeada.

Outro aspecto a sdientar € que no avango da contabilidade se trata de um meio de
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comunicacdo: torna mais eficientes as relagdes de troca entre 0os membros de uma sociedade que,
naquele momento de seu desenvolvimento, estava aprofundando as relagcbes de vaor. O que
lembra outro aspecto a mais o0 cagpitalismo contem e implica também formas especificas de
comunicacdo, que ele amolda a sua propria findidade. E por essa razéo — e sujditas a esse mesmo
dinamismo orientador — que as novas tecnologias de comunicacdo tanta facilidade encontraram

emn seu desenvolvimento.

3 —Inversao definalidade

Aceitemos entdo a tese do “pardeismo” entre a histéria da moeda e da ciéncia e
tecnologia, acrescentando-lhe um aspecto adiciond: em ambos os casos 0 instrumento tornou-se
fim em 9 mesmo: condituiv-se critério fundamental da aividade humana Essa inversio da
ordem fornece uma primeira parte da definicdo do circulo: a grande inversio do movimento na
sociedade ocidental. E nessa revoluggo de seu direcionamento que o circulo entre moeda e
ciénciajando mais fecha. Mas essa questéo viramais adiante.

Ao introduzir a moeda, 0 processo socid efetuou (nem sempre em smultaneidade) duas
diferentes passagens

- uma passagem @ todo as partes, ou melhor a seus aspectos particulares, na medida em
que um aspecto do mundo objetivo era focdizado prescindindo dos outros. 1sso € claro na relacdo
monetéria concentrada no vaor definido abstratamente e gera conseqiéncias no processo socid
de pensamento, que se acostuma & abstracéo (nicleo, anosso ver, da tese de Sohn-Rethd)%%;

- uma segunda passagem se seguiu: do ingrumento passou-se ao dominio, ao controle, ou
sga o ingrumento tornou-se 0 dominador do negdcio ao ser adotado como critério basico de
escolha. Em outras palavras, 0 que servia de intermedidrio (a moeda) passou a ser considerado
como finalidade a ser acancada

Afirmando-se contr&rio a essa inversdo da ordem (no que diz respeito a moeda),
Arigtételes aceita a moeda sO @mo “un médio de intercambio para lo que nos hace fdta” (Nic.,
V, 5). E a filosofia popular ndo deixou de incorporar a doutrina do estagirita: Patativa do Assaré
ensina que o dinheiro “So presta pra & cativo / N0 presta pra s senhd”. E impressonante a

proximidade quase literal entre 0 pensamento de dois autores tdo distantes.

%2 Esse n(cleo fornece inclusive o titulo a um de seus escritos : Warenform und Denkform (forma mercadoria e
forma de pensamento), que é também o titulo da Primeira Parte de sua obra principal (SOHN-RETHEL, 1989)
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Podemos encontrar alguma analogia entre esses julgamentos éicos a respeito do dinheiro
e certas posturas, por exemplo, dos modernos movimentos ecoldgicos em seus questionamentos
da ciéncia e sobretudo de suas conseqiiéncias tecnoldgicas. E interessante notar como também a
ciéncia — sobretudo em se corporificando em tecnologia — veio a se impor como critéio de
decisfo, um feito que caracteriza o0 procedimento cepitdista, por snd agude que mas
sgematicamente adotou e gprofundou o novo, diferente critério de escolha o dinheiro que da
mais dinhero.

Dentro desse novo quadro, o principio moeda = instrumento vale mais do ponto de vista
ético que no dinamismo red, objetivo.

N& houve nenhum evento histdrico especifico, individud, em que se opaase esa
inversio da ordem, nenhum fato que sozinho produzisse uma tad transformacéo da sociedade.
Trata-se muito mais de um processo no qua foram gparecendo e sendo adotados comportamentos
que acabaram por revolucionar a propria definicéo das relacles entre os homens.

Ja os Gregos descobriram 0 caminho para obter mais dinheiro usando o dinheiro: foi o
juro cobrado sobre os empréstimos. Foi certamente com base em experiénciass préticas
conhecidas que Aristételes chegou a sua celebre condenacdo da usura. Com parado, dias, na
Bibliae, maistarde, no Alcoréo.

Nesse contexto, a comunicacdo entre homens ja ndo € o fim a ser dcancado em vida de
uma redizecdo socid ulterior. Ela é um meio, maguiavelicamente judtificado pela findidade que
ja se airmou como base dessa sociedade: o vaor deve agora gerar um maior vaor. Definicao

€553 que No novo contexto identifica 0 movimento basico que orienta essa sociedade.

4 — Uma superacgao que nao ocorreu

O retorno a0 uso do instrumento como ingrumento ainda Ndo ocorreu: a ciéncia € sempre
mais critério decisvo. Sinais de uma necessdade de reorientacdo vém ocorrendo recentemente
em vaios campos. Por exemplo, no caso dos transgénicos, na clonagem, sobretudo nos usos
bédicos das descobertas cientificas®™, bem como, em gerd, nas implicagdes ecolégicas (ou
antiecol0gicas) das tecnologias que a ciéncia moderna vem gerando. Naturamente esse debate é

t3o amplo que agui ndo se pode sendo acenar a Sua exiténcia Mas um aspecto dessa

% Foi nesse momento que A ciéncia perdeu sua inocéncia, de acordo com o titulo expressivo de um livro do
historiador alem&o Armin Hermann.
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problemética deve ser aqui mencionado: perante tais questdes cabe sempre perguntar: “Onde esta
ou pode encontrar-se o critério orientador das pesquisas cientificas e de suas aplicagtes?’

Reencontramos a este ponto 0 “paraldismo” com o desenvolvimento da moeda. A qua
poderia indicar 0 caminho para a “voltd’ a uso do instrumento como insrumento: 0 meo, a
intermediacdo, portanto a comunicagdo entre os vaores™. Mas ndo ocorreu nenhum retorno ao
uso do instrumento como instrumerto, pois o vaor esta dominado por seu proprio dinamismo de
expansdo. a moeda, origindmente (?) insrumento que “devid’ ligar concretamente entre S as
relagles abdtratas de valores que ocorrem no mercado, esse insrumento transformou-se na
principd finalidade a orientar o proprio “mecanismo” basico da producdo dagueles valores.

Portanto consta agora como 0 metro — tendencidmente Unico ou, pelo menos, principd —

amedir tudo o que estaimplicado nas decisdes humanas.

5—A sintese que falta

“O higoriador € um profeta virado de codas’, dizia meu amigo, o higoriador Gadiel
Perrucci. Facamos por um momento o esforgo de virar de novo codtas, para tentar adivinhar
— quase avésso do avésso — o futuro para 0 qua costumava olhar nosso profeta. 1sso Ndo seria
virar a histéria pelo contrério, mas perguntar-lhe se nos pode revelar paraonde ela se dirige.

Resumindo o que vimos, as conexdes entre a moeda e a ciéncia se mantiveram através dos
seculos, mas seu direcionamento (sua findidade) se inverteu. Cabe entéo formular uma hipdtese:
a possibilidade de uma inversdo dessa inversdo. “Hegdianamente’ tavez, poderiamos faar em

tese — moeda, ciéncia: meios que potenciam a comunicacdo humang;

antitese — 0s meios tornam-se fins aos quais agquela comunicagéo serve;

e sintese — inversdo da inversio (= negacéo da negacdo), os instrumentos voltando a ser
“s4” instrumentos.

Esse caminho — quase uma sintese histdrica hegeliana — solucionaria as contradigdes de
ambos 0s processos, nem que sga gerando outras novas. Define-se entdo o circulo “da moeda a
ciéncia’, ambas como nexos e ingrumentos que no processo se tornam finalidade. Trata-se de um
circulo duplo. Mas nde, em ambos 0s casos, 0s ingrumentos se tornam findidade. Do nexo

ciéncia— moeda, passa: se a0 dinamismo que visa a geracao e gpropriacao de novo vaor.

% Comunicaggo entre valores: é uma comunicacdo bem conforme com a reificagdo que caracteriza as relacdes
humanas no capitalismo.
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Recuperar a moeda e a ciéncia como insrumentos de interrdacdo poderia ggnificar
fornecer a vida humana um conjunto de meios agora amplamente desenvolvidos e
potencidizados. O processo fecharia assim quase que “entregando” meios a convivéncia
humana. A comunicagdo retomaria seu sentido de enriquecimento da vivéncia pessod. No sonho
dessa superacdo, €la se condituiria em parametro, paradigma e critério para as escolhas a ser
processadas. Essas, por sua vez, a partir do enriquecimento dos meios a disposicdo, contariam
com capacidades antes absolutamente insuspeitadas.

Sonhos? Sua redlizagdo considtiria em retransformar esses indrumentos em ... “smples’
insgrumentos.

A inversdo até entdo ocorrida tornou-se a Unica judtificativa da financerizacdo do capitd,
de sua nova vida reduzida a capitd ficticio, expansio fantasmagorica que contraria inclusve
radicalmente a cléssica opcdo keynesana de “eutanasia do rentista’.

Em tais circungténcias, pelo menaos por hoje, quem pde 0 guizo no gato?
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Perspectivas Weberianas da Sociedade Rede

Manuel José Lopes da Silva, DCC/CECL,FCSH

I ntroducéo

No limiar do Sec XXI tem sentido fazer uma reflexdo sobre o passado e o futuro das
Ciéncias Socias e Humanas, porque, se durante 0 Sec.XX houve um enorme avango do
conhecimento nestas &reas com grande destague para a Sociologia, também a sociedade se tornou
muito mais complexa exigindo abordagens mai's cada vez exigentes.

As “ Etagpas do Pensamento Sociolégico” de Raymond Aron de 1965 , e 0 “ Manud de
Sociologia® de A .Cuwvillier de 1976 mostram aé que ponto se tinha passado da fase de
recoleccdo de temas avulsos que se poderiam classficar como sociologicos, para a fase do
pensamento reflexivo  sobre o que € a Sociologia

Nos EUA desenvolveurse uma sociologia empirica onde se destacam 0s nomes de
Merton e Wrigth, precisamente dois autores que iniciaram a investigacdo no dominio da
Sociologia da Comunicacéo.

A ligacdo entre esta sociologia empirica e a sociologia Sstemética europela tem sido
perseguida por vaios investigadores, sendo 0 mais representativo Tdcott Parsons que fez a
recepcdo para os EUA da Sociologia de Max Weber.

Por iso € interessante tentar perspectivar um problema sociolégico muito actua ( o das
redes de Informacdo e Comunicacéo de hoje) do ponto de vista precisamente de Max Weber.

Parece-nos que os problemas das redes identificados por Castells eWolton ( em estudos
sobre a Internet) se tornam mais compreensiveis na perspectiva weberiana da burocratizacéo
progressiva do capitalismo contemporaneo.

Também as teorias da accdo e da dominacdo de M. Weber permitem uma abordagem dos
tipos de comunicagdo contemporaneas muito proxima das andises dagueles autores.
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Paticularmente interessante também é a convergéncia de M. Weber com Wolton /
Caddls na condtatacdo de que do capitdismo contemporaneo se ndo pode esperar O

desenvolvimento da democracia, bem pelo contrario.
1. O Pensamento Sociol6gico

Por razdes de clareza intdectud e coeréncia cientifica, devemos judtificar a escolha de M.
Weber para abordar as questGes levantadas pela Sociedade da Informacdo, ou , segundo Castells
a Sociedade Rede.

Ha uma primera razéo, de indole pessod, que tem origem no interesse em mim
despertado nos contactos com investigadores e académicos brasileiros que se referem com
frequénciaa Weber a par de Marx.

Pogteriormente a leitura do livro de R. Aron, ja referido, confirmou o interesse  duma
reflexdo sobre M. Weber e duma aplicacd dos seus conceitos as modernas redes de
comunicacao.

E h&d uma tercera razdo que me levaria a revistar M. Weber, que inesperadamente surgiu
durante este estudo e que resultou da estreita relagdo entre Talcott Parsons e M. Weber pelas
razoes referidas.

Ora a sociologia parsoniana € de natureza sstémica e enquadra-se perfeitamente no
quadro de referéncia da nossa propria formacéo.

N&o é por acaso que T. Parsons no seu modelo sistémico de base estruturo-funciondigta
coloca no topo do sistema gerd de accdo o sub-sstema cultura, o das ideologias, dos
conhecimentos e dos valores, que sGo como veremos fundamentai's na sociologia weberiana.

Se Arigtételes, Agostinho ou Maguiavel sBo hoje designados por pre-socidlogos, com
mais razéo deverdo ser condderados fundadores da sociologia Montesquieu e Tocqueville a que
agui nos referiremos, mas também K. Marx e Augusto Comte.

Na viragem para 0 Sec. XX ha que referir Durkheim com as suas andises do trabaho
socia e das formas da vida rdigiosa, Vilfredo Pareto com a sua accdo néo légica e a expressio
dos sentimentos, e findmente M. Weber.
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Sobre Augusto Comte devo confesssr 0 meu grande interesse peo seu Sstema, mas
também a minha perplexidade por desembocar numa metafisica insustentavel.

A sua aventura com Clotilde de Vaux parece ter contribuido para um tal descdabro. Tad
como Aron , presto homenagem a Comte pela sua contribuicdo para a sociologia, mas ndo o
acompanho até ao fim do seu percurso.. Em contrapatida Max Weber € anda hoje, um
socidlogo que, mau grado a sua preocupacdo de ndo sair do campo cientifico, deixou claramente
pistas para passar a0 campo mais gera dafilosofia

2 . A Sociologia de Max Weber

Vamos tentar esquematizar 0 quadro sociolégico de referéncia da obra de M. Weber,
segundo uma propostade R. Aron.

O primeiro tema a abordar serd naturamente a sua teoria da Ciéncia e, dentro desta, a sua
tipologia da accdo a qua podemos definir como  “toda a conduta humana , colectiva, individua
ou inconsciente’.

A primera € a “accdo raciond relativa a um fim (zweckrationd)”, bem diferente da
segunda que é a“accdo raciond relativaaum vaor (wertrationa)”.

Consderadepois a*accdo afectivaou emociond” e finamente aaccdo “ tradiciond”.

Eda classficacdo é fundamenta por se reflectir em toda a vasta problemética da
perspectiva weberiana.

O trago caracteristico do mundo contemporéneo € exactamente a raciondizacdo, ou sga a
propagacéo das acches “zweckrational”, e isto tanto na economia como no Estado, criando-se o
problema da sua compatibilizacdo com outros tipos de acgéo.

A atividade cientifica € um misto de zweckrationd ( 0 seu fim é a verdade) e de
wertrational, nunca os atingindo vito que a ciéncia nunca etd acabada, tendendo mesmo os
cientigas aignorar awertrationd.

A ciéncia busca a compreensio (Verstehen), mas tem também um carécter histérico e
culturd.

A compreensdo cientifica da Fisca basda-se na matematizacdo, a da Sociedade na
inteligibilidade no sentido de Jaspers.
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Compreender € poder explicar, 0 que envolve a capacidade de prever, ndo sO linearmente
mas também probabilisticamente.

Assim as obras humanas definemse por referéncia a valores, mas temos de distinguir
entre “juizos de vdor (werturtell)” e “relagdo com os vaores (wertbeziehung)” ; de facto o
cidaddo que Iuta pela liberdade persegue um  werturtell, mas o0 socidlogo que estuda 0 seu
comportamento tem uma wertbeziehung. Segundo MW o0 socidlogo ndo tem que manifestar
apreco pelaliberdade, e daqui o surgimento de dois métodos cientificos.

O méodo das ciéncias da Natureza baseia-se na construcdo dum sistema ided de relaghes,
se possivel matematico, usando um processo dedutivo, a0 passo que 0 méodo das ciéncias da
histéria ou da cultura se baseia ha sel eccdo de dados orientada por valores.

Com o segundo método o resultado € um conjunto de interpretagbes cada uma inseparavel
dos vaores escolhidos, e por is0 as ciéncias humanas ( como as da natureza) sfo animadas e
orientadas por questdes que os cientistas pdem a redidade. Um exemplo deste méodo é a
guestdo weberiana acerca da relacéo existente entre a concepcao religiosa de cada um e a maneira
como Vive e se posiciona face a economia e ao Estado.

A ciéncia pode entender ta relacdo mas nenhuma norma cientifica podera dizer aos
homens como viver ( contra Durkheim), nem qual o futuro da humanidade (contra Marx).

Outra questéo, edta filosofica, procura a razéo por que os juizos de valor sdo subjectivos ou
exigencias, logo necessariamente contraditorios.

A ecolha subjectiva pode verificar-se racionalmente, vaendo também agqui 0 recurso a
intuicéo cientifica das ciéncias da natureza

Chega-s2 assm a verificar que cada sociedade tem a sua cultura, ou sga um sstema de
crencas e valores.

O segundo tema weberiano forte € o0 das relagBes entre as ciéncias histéricas e as
socioldgicas.

Edtas ciéncias sdo, como vimos, também ciéncias causais 0 que e exprimem em termos
de probabilidade, podendo dizer —se , por exemplo, que ha grande probabilidade dos processos de
raciondidade e burocraizacdo continuarem de modo inexoravedl com o desenvolvimento do

actud capitalismo.
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M.W. langca m& dos conceitos de “ individuo histérico’ como o capitaismo; de “tipo
ideal” como os elemento abstractos da redidade histdrica, por exemplo, a burocracia ou a
dominac&o; e de reconstrugdes raciondizantes de comportamentos como as econdmicas.

Nadominacdo ele condderaaraciona, atradiciona e a carismética

O terceiro tema weberiano que nos interessa € 0 das antinomias da condi¢do humana.

A primeira antinomia € a que contrgpde os “juizos de vdor’ a “redacdo com os vdores’, que
levanta a questéo de saber se é de facto possivel ao cientista socia esguecer-se dos seus proprios
valores.

Outra antinomia resulta da verificacdo de que os vaores ndo sGo dados nem no sensivel
nem no transcendente: segundo M.W. sdo0 criados por decisdes diferentes das que buscam a
verdade.

Mas a antinomia fundamentd da accdo € a da éica da responsabilidade
(verantwortungsethik) contraposta & ética da convicggo (gesinnungsethik).

A éica da responsabilidade caracteriza-se pela escolha dos meios mais adaptados aos fins,
€ de caacter tdeologico, e a éica da convicgdo leva a agir segundo o0s sentimentos sem
referéncia as consequéncias.

Quanto aos fins que determinam a accdo responsdvel, M.W. congata que e€les sfo
incompativels uns com os outros, que se contrgpdem enfim, dizendo poeticamente que “os deuses
do Olimpo estéo naturdmente em conflito” Stuacdo que surgiu a partir da Renascenca e sobre 0
qual fdaremos maistarde.

Na redlidade a éica da responsabilidade e a éica da convicgdo sfo complementares,
completam-se uma a outra sendo este equilibrio que devera ser preocupacao do palitico.

A sociologia da Religido é o quarto tema fundamental da sociologia weberiana.

M.W. pate duma questéo que o opde imediatamente a Max : em que medida as
concepcdes rdigiosas influem no comportamento dos actores econdmicos?

O caitdismo define-se pea exigéncia de empresas ( Betrieb) cujo fim é a maximizacéo
do lucro, e em que se juntam a organizacdo raciona do trabalho e da producdo ao desgo do

lucro.
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A burocratizagdo surge associada a um fim, o lucro, que ndo tem que ver com O
copitalismo em S, sendo uma motivacdo do dominio da ascese religiosa como exise no
caviniamo.

O capitdismo é sempre uma forma de dominacéo (Bandigung), embora a sua forma actud
se basaie no traba ho “livre’.

Mas essa liberdade do trabalhador foi conseguida com a separagdo entre o grupo familiar
(Haushdt) e a empresa (Betrieb), em pardelo com o desenvolvimento do Comércio e dos titulos
negociaveis (Bolsa) em ambiente especulativo, assm surgindo a Burguesa

M.W. caracteriza a burocracia como a organizacdo permanente de cooperacéo entre
individuos com fungles especidizadas, na base de regras de comportamento, de comando e de
comunicacdo, dedigados da sua familia e ignorando a sua personaidade, e com remuneracéo
fixada por regras.

Ele afirma que umatal impessoaidade é essencid na natureza da burocracia

O desenvolvimento do capitalismo contemporaneo tornou-se possivel porque o caculo
economico foi facilitado com os computadores, e a comunicagdo se tornou mundid. Assim a
raciondizacdo burocrética ndo pode deixar de continuar a progredir.

Os puritanos queriam ser homens sempre atarefados.. e 0 seu sonho tornou-se
infeizmente uma realidade dos nossos dias.

De facto a éica cadviniga era muito audera, excluia mesmo o migicismo e todas as
formas de idolatria

A conseguéncia de todo este austero processo foi 0 surgmento dum “desencantamento”
(entzauberung) do mundo que prossegue Nos Nossos dias.

O individudismo que entdo se propagou € uma das caracteristicas do capitdismo
contemporaneo, conducente ainjusticas sociais que todos conhecemos.

M.W. associa deste modo a influéncia que tem a concepcdo do mundo dos actores socias
sobre o sistema econdmico escol hido.

De facto as concepgdes religiosas determinam os interesses dos individuos e séo estes que
0s movemn a accdo. Naturdmente que esta explicacdo da adopgdo dum sistema econdmico devido
aum determinado sistema de crencas € apenas uma possibilidade (causalidade probabilistica).
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Mas o facto € que a producdo indefinidamente crescente, com o aumento do lucro e re-
investimento, sugere uma forte ligacdo a uma ética de austeridade, de trabalho e de poupanca.

O mundo em que o capitaismo vive é feito de maté&ia ou de seres dettinados a serem
transformados ou consumidos, e ja ndo sdo portadores dos encantos do carisma.

A rdigido num mundo materiad e desencantado ndo pode deixar de se retirar para a
intimidede da pessoa ou evadir-se para dém dum Deus transcendente. O profetismo que surge
em ta Stuacdo, com a quebra da ligacdo entre o carisma e as coisas, estabelece uma 0posicao
fundamenta entre este mundo e o outro.

As duas saidas possiveis sG0 0 misticismo ou 0 ascetismo, optando por este Ultimo o
cavinismo que pratica a ascese No meio do mundo.

O profetismo abre caminho a autonomia crescente de cada actividade e levanta a
contradicdo entre os vaores religiosos e os vaores paliticos, econdmicos e cientificos. Por is0
M.W. diz que os deuses do Olimpo estdo em conflito permanente e propde uma filosofia dos
vaores que descreve como 0 quadro axioldgico evolui higoricamente. Mas a contradicdo dos
vaores j4 exigia na antiguidade, basta recordar como Apolo e Dionisos se opunham téo
vivamente, e ndo foi criada pela modernidade.

A novidade da ciéncia podtiva, expeimentd e matematizante condstiu em expulsar
progressvamente o segredo do mundo, deixando-nos um cosmos Uutilizavel mas vazio de sentido.
O postulado ético segundo 0 qua 0 mundo € um cosmos ordenado por Deus, possuindo por S0
um certo sentido no plano mord, foi contestado, surgindo uma contradicdo entre saber positivo,
demondgtravel mas sempre incompleto e saber religioso que se ndo demonstra mas responde as
guestdes essenciais.

O quinto tema fundamental das reflexfes weberianas é sobre a economia e a sociedade.

Para estudar as caracteristicas do agir econdmico, ha que estudar a sociologia que é a
ciénciada accéo socid.

Uma accdo socid € um comportamento humano ( Verhdten), uma ditude interior ou
exterior, orientada para a accéo ou abstencéo , com sentido.

A acdo socid organiza-se em relagdo socid (sozide Beziehung), e a ordem legitima
surge na sequéncia darelacéo regular.
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A ordem legitima € convenciona quando a sancdo que visa a sua violagdo € uma
reprovacéo colectiva; é juridica quando ha coaccéo fisica

Ha quatro tipos de ordem legitima, a afectiva ou emociond, a raciond por referéncia a
valores, ardigiosa e a determinada pelo interesse.

Mas a sociedade é sempre pal co do combate (Kampf), exibindo sempre lutas e acordos.

O processo de integracdo na sociedade (Geselshaft) surge a partir da motivagcdo das acgdes
sociais pelo interesse, de integracdo na Comunidade ( Gemeinshaft) na motivacdo afectiva ou
tradiciond.

Na empresa (Betrieb) a accéo continua dos actores sociais € motivada pela racionalidade
com vigaaum fim.

Nesta surge a questdo da hierarquia. O Poder ( Macht) é a probabilidade de um actor
impor a outro a sua vontade, mesmo contra a resséncia deste, enquanto na Dominacdo (
Herrshaft) exisse sempre um Senhor ( Herr) que tem a probabilidade de obter obediéncia
dagueles que, em teoria, Iha devem.

No Poder o comando ndo é necessariamente legitimo nem a submissio um dever; na
Dominacdo a obediéncia assenta no reconhecimento das ordens dadas.

A accdo econdmica é aguela que, segundo a sua sgnificagdo, se refere a satisfacdo de
desgos de prestacdo de utilidade ( Nutzleistung, nutz=utilidede, leisten=produzir).

Agir econdmico, Wirtshaften, designa a experiéncia pecifica duma capacidade de
disposicao economicamente orientada.

Daqui se pode facilmente chegar a distingdo entre Ordem Politica e Ordem Econdmica a
economia refere-se a satisfacdo das necessidades como fim que a determing; a politica refere-se a
dominagdo exercida por um/ aguns homens sobre outro/outros homens.

Esta dominacéo pode ser de tréstipos. raciond, tradiciona, carismética.

A dominacdo raciond assenta na crenca da legaidade das prescrices;, a tradiciond no
caracter sagrado das tradigbes antigas e na legitimidade dos chamados a mandar; a carismética
judtifica- se pelo caracter sagrado ou forca herdica duma pessoa e pela ordem que elarevela

Podemos resumir dizendo que a razéo, a emogdo e 0 sentimento explicam que a ac¢do sga

raciona, afectivaou tradiciond, e que a dominacdo sgaraciond, carisméatica ou tradiciond.
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A accdo reciond com vida a um fim é o tipo ided da acgdo econdmica ou politica
(semawertrationd).

Ha muitas ordens econdmicas e politicas, mas 0 nosso mundo de hoje é racionadizado pela
ciéncia, pdaadministracéo e pela gestéo rigorosa dos empreendimentos econdmicos.

Porém continua a luta de classes, entre as nagdes e entre os deuses (vaores), verificando-
se particularmente que a raciondizacdo capitalista ndo garante o triunfo da democracia

O pensamento weberiano € como vemos riquissmo e de grande actualidade como refere
Marcuse, e pouco conhecido, embora as suas propostas fundamentais tenham sdo utilizadas por
Ta cott Parsons na Teoria dos Sistemas Sociais.

O conceito de burocracia de M.W. revelou-se de maior conssténcia e de maior utilidade

do que o conceito marxiano de luta de classes.
3. A Sociedade Rede

Ao reflectir sobre a nova sociedade emergente, a sociedade rede, a primeira questéo que
s levanta € s a Internet ( a rede globa) € uma fonte de comunidade renovada ou se , pelo
contrério, condtitui uma causa de aienacéo e escape do mundo rea — mas acaba por ndo ser rem
uma coisa nem outra como refere Cagtells.

A interaccdo socid em rede, em gerd, ndo tem efaito directo sobre a configuragdo da vida
guotidiana, para dém de acrescentar a interaccdo “ on ling’ as relagbes socials previamente
exigentes. De resto verificarse um principio gerd de complementaridade entre os v&ios meos,
por exemplo entre 0 computador e o telefone, ou a Internet e os Media, ou entre a Radiodifusio e
almprensa.

Ha no entanto uma subdtituicdo dos “lugares’ fisicos pelas redes como sugtentacdo da
sociabilidade.

Na linha do pensamento sistémico podemos dizer que as comunidades 20 redes de  lagos
interpessoals que proporcionam sociabilidade, apoio, informacdo, um sentimento de pertenca e
umaidentidade socid.

Na nossa sociedade ha, como sabemos, uma tendéncia dominante na evolucdo das

relagbes socias para o individuaismo.
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As reaghes primaias concretizadas na familia, as secundarias proporcionadas pelas
associagies e as terciarias (caracteristicas da comunidade) tornam-se persondizadas, incarnadas
em redes centradas no Eu, surgindo portanto “um individuaismo em rede’.

O individuo ( que era um vaor do capitdismo norte-americano) constrdi hoje as suas
redes “on ling’ e “ of ling’ na base dos seus interesses, vaores, afinidades e projectos. Este
reforco do individudismo pelas redes va causar certamente problemas a sociedade que ndo estéo
suficientemente avdiados.

A prética politica que deve gerar a mudanca socid e o conflito € também afectada pelas
redes. Surge uma “Noopolitik” a subgtituir a “Redpolitik” porque a edratégia politica passa a
basear-se na manipulacéo dainformacdo, diferente dos antigos equilibrios nacionais de poder.

E nas redes surgem movimentos emocionais ( Internet) mais importantes politicamente do
que as aitigass ONG, téo globdizadas como €la como, por exemplo, a luta pelos direitos
humanaos, os movimentos feministas, os ecologistas, Sndicas, pacifisas. ..

A mudanca sociad hoje provoca conflitos devido a transformacdo das categorias da
exigéncia pela utilizagdo de redes interactivas como forma de organizacdo e mobilizaggdo. Um
exemplo interessante é o das “redes de cidaddos’ surgidas de movimentos de base pre- Internet
em busca de novas oportunidades de agitar as consciéncias, “hékers’ politicos ou governos
municipais.

Nestas redes cidadas ha uma tensdo entre centrar-se na vida loca ou aceder & rede global.
Os activistas sociais fomentam a participacdo do cidaddo na construcdo da democracia locd, e
parddamente as agéncias de servigos socials proporcionam acesso, formagdo e guda para a
educacéo e 0 emprego.

O exemplo mais interessante duma rede cidada € o de Amgerdam, a DDS ( De Digitd
Stadt), que estava organizado em habitacOes, pracas, cafés, quiosques digitais, um centro digital
de arte e cultura

Logo porém surgiu um conflito fundamenta resultante da contradicdo entre comunidade
democrética e edtrutura burocratica com controle hierdrquico. E o sonho duma comunidade
eectronica livre reduziu-se a uma empresa “ pontocom” em crise.

A TV, a R&io e a Imprensa continuam a ser meios preferidos, viso que se adequiam

melhor a0 modelo de comunicacdo “um para muitos’, que continua a ser a base da politica de
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hoje. A Internet nd0 poderd apagar por melo duma nova tecnologia, o profundo desencanto
politico que sente a naioria dos cidadds do mundo, dado que a crise da legitimidade politica
resulta da frustracdo destes relativamente aos seus representantes. Ou sga, a Internet ndo pode
proporcionar uma solugdo tecnol dgica a democracia

E aé os usos da Internet tendem antes a aprofundar a crise de legitimidade, visto que
proporcionam uma plataforma as actividades de rumores e escandd os.

Os criadores da Internet pensavam sinceramente estar a proporcionar a sociedade um
instrumento eficaz de sociabilidade e promogdo pessoa, mas nunca puderam prever que um ta
ssema s trandformasse num campo de batalha entre poderosos interesses , muitos deles
ilegitimos.

Mas as NTIC permitem também o aparecimento dum novo tipo de guerra no terreno red,
em que a téctica de “sworming” subdituiu as técticas tradicionais — subgtituindo-as por ataques
concentrados e &geis como 0s dos enxames de abelhas.

De facto indaou-se a designada guerra cibernética no quadro da ja referida “noopolitik”,
sendo uma das suas caracterigticas a de abandonar e estrutura convencional das FA baseada em
corpos, divises, regimentos e batdhdes, bem como a divisio funciona em infantaria, blindados,
comunicagies, artilharia, engenharia

Passa a haver unidades moveis multifuncionais dependentes da sua conexdo em rede para
obter apoio mtuo.

Com um dgema de comunicagbes totamente integrado as FA trandformamse numa
“organizacdo sensorid ", com as unidades ligadas em rede. O sstema C4ISR permite um “top
sght”, umavisio gera de todo o conjunto de meios.

Do ponto de vida poalitico, a Internet suscita um grave conflito entre a privacidade e a
liberdade dos cidadéos no ciberespaco.

Embora o cidadd possa tentar defender-se usando por exemplo “senhas’, na redidade
ndo se pode considerar em seguranca contra os ataques dos “hackers’. E mesmo o proprio
sgema cria anti-corpos poderosos, os virus e vermes (crackers) que demonstram a impoténcia

das formas tradicionais de controle policia pelo Estado.
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Todavia somos, na Internet, vigiados por um Poder que ja ndo é o Grande Irmé&o mas
antes uma multiddo de “Peguenas Irmés’, agéncias de informagdo que regifsam O nNOSO
comportamento.

Nos alvores do Sec.XXI| d&se entdo uma inquietante combinacdo no ciberespaco da
ideologia liberté&ria muito expandida, com um grau de controlo cada vez maior, € ndo O na
Internet como na comunicacdo em gera, porque de facto em todos os Media existe um controlo,
embora de diferentes formas sendo o do poder econdmico tavez 0 mais congtringente.

Todavia a higtdria tem-nos mostrado que o principa bagtido contra a tirania tem sdo a
democraciaingdtitucionad e ndo aideologialibertaria, como lembra Cagtells.

Neste quadro a actuacdo cidada com base na responsabilidade socid dos utentes € a saida
gue, por enquanto, se afigura viavel

A perspectiva de Wolton é porém um pouco mais optimista, dado que considera que
comunicagdo esté no coragdo da modernidade, no centro da histéria econdmica, socid e culturd e
€ esta que da sentido a histériatécnica e ndo o inverso.

A evolucdo dé&se segundo o0 consenso de indudtriais, jorndistas e paliticos, sendo certo
gue o demento determinante € 0 modelo culturad e socid que se persegue.

H& uma dudidade fundamental na comunicagdo dos nossos dias, que é a da exigéncia
duma comunicacdo com sentido normativo( da ordem do idedl) e de outra com carécter funciona
( da ordem da necessidade).

Os actuas Media completamse, 0os de massa convencionas, e 0s interactivos que
reforcam o individuaismo.

Os Media generdigtas obrigam a uma reflexd@ mais complexa, mas no conjunto ha que
procurar harmonizar as duas dimensdes contraditorias de liberdade e iguadade, que tem que ver
com o equilibrio fundamenta entre as componentes normeativa e funciond.

Neste amplo quadro ha uma questéo nevrdgica que é a do SPRTV ( Servico Publico de
Réadio e TV) na Europa, que se judtifica ndo por razfes técnicas ou econdmicas, mas Sm pelo
modelo socio-cultura adoptado pela sociedade — reforcando a componente normativa da
comunicacao.

Podemos dizer que a comunicacdo normativa cria comunidade ( no sentido weberiano) e a

funciond fundamenta a actividade da sociedade, sendo certo que a sociedade naciona pressupde
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a exigéncia daguda comunidade. E assm o SPRTV tem uma especia responsabilidade face a
comunidade naciond.

A globdizacio t3o propadada pelos politicos e economistas, ha que contrapor a
comunicacdo que remete para os vaores, paa o ided de universdidade, para uma verdadeira
inter- compreensao.

Se Cadtells gpela para 0 sentido de responsabilidade socid dos actores conscientes da
sociedade face a um possivel totditarismo dos poderes politico e econdmico, Wolton apela ao
retorno aos valores que, a partir da Renascenga, 0s ocidentais parecem querer ignorar ( 0s deuses
estéo em guerra...como diz M.Weber)

4 . \Weber eas Redes

A perspectiva weberiana guda a compreender as andises de Wolton e Cagtells da
Sociedade da Informagdo ou Sociedade Rede.

Por exemplo o conflito referido por estes autores entre os valores da liberdade e da
igualdade faz parte do conflito dos deuses do Olimpo ce M.Weber, criado pelo desencantamento
do Mundo.

Se Caddls gpela a uma ética da responsabilidade, Wolton apedla claramente a uma ética
de convicgdo que, segundo MW., sdo apelos complementares devendo harmonizar-se na
sociedade da comunicacéo do século XXI.

As quatro ordens de legitimacdo weberianas, a “zweckrationd” contemplando os fins, as
afectiva e religiosa, contemplando vaores, wertrational, e as determinadas por interesses, séo
evidentes na comunicagdo dos nosos dias, quer na comunicagdo normétiva (que remete para 0s
vaores) quer nafuncional (que remete para os interesses).

A progressiva burocratizardo da sociedade previta por M. Weber (causada pela
inexoravel evolucdo do capitaismo contemporéneo) acentua os procedimentos “zweckrationd”,
e pode levar a que a comunicacdo funciond (Wolton) enfragueca a comunicacdo normativa.

(valores).
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Ent&o a economia (0 capitalismo) pode dominar as pessoas e faz todo o sentido o apelo de
Wolton ao reforco da componente normativa — o que € incompativel com os interesses do
mercado.

Se Weber exprime as suas gpreensdes sobre um possivel dominio imora do sistema
econémico (e da comunicacdo que lhe corresponde) sobre o cidaddo, de ndo faz mais do que
exprimir as preocupagdes que 0s soci6logos e até os pre- Socidlogos sempre exprimiram.

Particularmente oportunas sd0 as reflexdes pre-monitorias de Tocqueville na “Democracia

na América’, de que recordamos uma passagem que é frequentemente invocada, onde se refere a
possi bilidade dum despotismo democrético:
“Vgo uma inumeravel multidd de homens semdhantes e iguais que rodam sem descanso sobre
S proprios para obterem prazeres pequenos e vulgares com que enchem a sua dma. Cada um
deles, retirado no seu canto e como aheio a0 destino de todos os outros, os seus filhos e o0s seus
amigos paticulares condituem para § toda a egpécie humana, quanto aos restantes seus
concidaddos, esta ao lado deles, mas ndo os V€, toca-0s e ndo 0s sente; O existe em 9 e para s
0, e, setem ainda uma familia (?), podemaos pelo menos dizer que jando tem Pétria.

Acima destes homens ergue-se um poder imenso e tentacular que se encarrega sozinho de
Ihes garantir a exigéncia e de zdar pda sua sorte; é absoluto, minuciosos, previdente e brando.
Parecer-se-ia com 0 poder paternal se, como de, tivesse por fim preparar os homens para a idade
viril; mas O procura, peo contr&io, fixa-los irrevogavdmente na infancia gosta que os
cidaddos s divirtam contanto que SO pensem em divertir-se; trabalha de bom grado para a
fdicidade ddes, mas quer ser 0 Unico agente e o0 Unico ahitro dessa fdicidade vela pda sua
Seguranca, prevé e garante as suas necessidades, facilita os seus prazeres, dirige 0S seus assuntos
principais, governa a sua indigtria, regulamenta as suas sucessdes, divide as slas herangas, O Ihe
fata poder arrancar-lhe inteiramente a perturbacéo do pensamento e ador davida!”

Todo este ameacador designio é redizado pelos contelidos das redes de comunicacdo dos
nossos dias, comandadas pela nefasta dianca entre os actuais poder politico e econdmico, que
manifestamente tentam destruir os vaores fundamentais da pessoa humana ( do cidadéo, na
perspectiva de Tocqueville).

Perante um tal panorama Max Weber mantém-se silencioso, ndo toma posicdo segundo 0

critério que adoptou e que designa por “cientifico”, portanto mantendo gpenas uma relacdo com
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os vdores (wertbeziheung) e ndo se envolvendo com des, ndo emitindo juizos de vaor
(werturtell).

Hoje, porém, os sociologos estéo inquietos, particularmente os da Comunicagéo.

Com a mudanca do estado Socid para 0 Neo- liberdismo perfilanse ameagas que s6 a
Etica pode afastar mediante a responsabilizacdo dos actores conscientes dos dominios da

economia, da comunicagdo e da sociedade ( o trigngulo de Wolton)
5. Consideragoes Finais

O contributo de Max Weber para sociologia dos nossos dias € rdevante. Para aém da
Teoria da Sociedade que revimos em capitulos anteriores, ele deixou-nos também uma teoria das
organizagbes do maior interesse que ndo desenvolvemos por sair do ambito deste trabaho. Ela
desenvolveurse em torno de dez pontos chave: o carécter legal das normas; o caracter forma dos
canais de comunicacdo; a divisio do trabaho; a impessodidade nas relagdes, a hierarquizacéo da
autoridade; as rotinas e procedimentos, a competéncia técnica e 0 mérito; a especidizacdo da
adminigtracéo; a profissondizacao; a previshilidade de funcionamento.

Cada um destes dez pontos comporta, porém, riscos e disfungdes que ndo foram previstos
por M.W. como, por exemplo, 0 excesso de formalismo e de papelada, a ressténcia a mudanca, a
superconformidade com as rotinas ou a exibicao de autoridade.

A pesar de tudo a teoria burocrética das organizaghes representa um avango quer em
relacdo ateoria classica como em relacdo a das relagbes humanas.

Max Weber também ndo poderia ter-se apercebido da dependéncia essencid do
capitaismo contemporéneo das suas redes de comunicagdo, mas compreendeu bastante bem a sua
natureza burocr&tica. As teorias da accdo e da dominagcdo weberianas permitem também entender
melhor 0s processos da comunicacdo contemporanea, a0 passo que as relagdes tensas da
economia com a politica séo por ele bem gpreendidas.

Essa tensdo entre economia e politica € exacerbada pela actua dindmica do modeo
comercid da comunicagdo e, por iSO mesmo, faz sentido faar nos valores de liberdade e
iguddade quando hd uma injudgtica fundamenta a reger 0s usos actuais da comunicacdo na
sociedade.
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Torna-se imperioso recorrer aos valores éicos para recuperar 0 respeito pela pessoa
humana, comegando pelos seus direitos como cidadd, mas o conflito “entre os deuses do
Olimpo” tem de ser superado referindo-os aos transcendentais

Entre esses direitos, aguns dos mais importantes sBo o direito a ser respeitado pelos
outros, 0 da liberdade de expresso, e também o do acesso dos cidaddos a uma boa
comunicacdo politica, que ndo tém sido respeitados pela comunicacéo de natureza comercid.

A pespectiva éica de Max Weber, com a dimensio de responsabilidade
(verantwortungsethik) perante a sociedade, tem assm uma surpreendente actudidade quando

aplicada aos operadores comerciais da comunicagdo dos nossos dias.
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Estratégias de controle da midia: o caso da radiodifusdo no Estado
Novo — 1937/1942

Othon Jambeiro®
Suzy dos Santos
Andréa Ribeiro
Amanda Mota
Eliane Costa
Fabiano Brito

I ntroducéo

O periodo compreendido entre o golpe do Estado Novo, em novembro de 1937, e a
declaracBo de guerra as poténcias do eixo peo Brasl, em 1942, € consderada uma fase de
grande represséo aliberdade de pensamento em nossa historia.

Neste periodo a imprensa sofreu severo controle por parte do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), 6rgéo cuja criagdo, em 1939, marcou a tranformagdo da estrutura da
comunicacdo de massa no Pais. A partir dele, até o find do século XX, os érgaos reguladores
dexaam de ter funcdo exclusvamente técnica, assumindo um caréer politico que incluia a
censura e a perseguicdo aos jornalistas, proprietarios de orgdos de imprensa e concessonarios de
radiodifusdo.

O controle da radiodifusio pelo Estado Novo ocorria de duas formas principais. a) atraves
da concesséo de emissoras de radio; e b) a censura pelo DIP. O periodo € marcado também pela
ascensdo do rédio, cujo apogeu ocorre com 0s programas de auditorio e radionoveas, financiados
pela publicidade, liberada desde o decreto 21.111 de 1932, seguindo modelo de exploracéo
comercial semelhante a0 norte-americano.

Este texto faz uma andise das politicas e estratégias do Estado Novo para o controle e
regulamentacdo da radiodifusdo brasileira no periodo de 1937-1942. Para tanto, contextudiza-se
agude momento higtdrico, com as dgnificativas mudangas nele ocorridas, e detdha-se as

dteragbes sofridas na regulamentacdo da radiodifusdo e seus reflexos sobre a sociedade e o

% Othon é pesquisador do CNPq e Professor Titular do Instituto de Ciéncia da Informag&o e do Programa de Pés-
Graduagdo em Comunicagdo e Cultura Contemporéneas, da UFBA; Suzy é doutoranda do mesmo Programa;
Andréa, Amanda, Eliane e Fabiano sdo bolsistas de Iniciacdo Cientificado CNPq.
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mercado nacional de comunicagdo de massa. S0 andisadas as legidacOes referentes ao setor,
emitidas naquele periodo, e a organizacdo, estrutura e fungdes do DIP, o mais importante érgao
repressor do Governo Vargas, que atuou também como regulador dos meios de comunicagéo de
massa, al incluida a radiodifusfo.

Pressupostos Teoricos da Regulacdo da Radiodifusdo

A concepcdo de politicas de regulacd comeca a se desenvolver com a grande crise
mundid do capitdismo, que teve 0 seu auge en 1929/30 e que marca toda a década de 30. A
regulacdo inicia ai seu longo processo de consolidacéo, fruto do recondicionamento estrutural do
Estado, feito em discordancia com a teoria do liberalismo classico. O novo estado é forte, propde-
Seaintervir na economiae aorganizar e controlar o mercado.

Além de regular a economia, 0S governos passam a desenvolver politicas de bem estar
socid, visando, antes de mais nada, a geracdo de emprego para a superacdo da recesséo e controle
do movimento operaio — que crescia e forcava os governos capitdistas a atenderem suas
relvindicagdes. A guerra mundia que se segue, consolida, a0 seu find, o Estado de Bem-estar
Socid - um Egado forte e centrdizador, que dém de regular o mercado, €labora e executa
politicas publicas. Ele sobrevive, hegembnico, no mundo ocidentd, até o fina da década de 70,
guando a teoria do liberaismo classico, revida e rebatizada de Neo-Liberadismo, € colocada em
pratica, inicidmente na Inglaterra e nos Estados Unidos, e pogeriormente em quase todo o
mundo.

No caso especifico dos servigos de telecomunicagOes, a intervencdo do Estado nasceu
tendo como base a concepcdo de que agueles sarvicos utilizam um bem publico — 0 espectro
detromagnético — sendo, desta forma, norma e necessario 0 controle exercido pelo Estado, ou
por entidade para este fim condtituida. Esta concepcdo tornou-se comum em todo mundo, mesmo
guando 0 uso desse espectro ndo tinha interesses comerciais. Dadas as limitagbes do espectro
eletromagnético, que determina serem pouquissmos os seus controladores, passou-se a escolher,
por meio de critérios previa e publicamente congruidos, entre os que se candidatavam a cada
licitaco.

Na radiodifusdo, as concessdes abrangem tanto aspectos técnicos de producéo e

transmissdo, quanto a natureza e o contelido da programacdo a ser oferecida ao publico. Padrdes
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técnicos relativos aos equipamentos utilizados sGo importantes porque deles depende 0 uso
correto do espectro na prestacéo do servico e a ndo interferéncia nas emissdes dos concorrentes.

Outra judtificativa diz respeito ao cardter intrusvo da radiodifusio, particularmente no
que se refere as criancas e adolescentes. Dai tém resultado regulamentos - em dguns paises mais,
em outros menos — rigorosos, relativos a decéncia, violéncia, sexo, bebidas acodlicas, drogas,
produtos toxicos etc.

A tercera judificativa € a que reconhece a universdidade da influéncia da radiodifusdo,
de onde deriva a necessdade de regulamentacdo sobre justeza e equilibrio dos noticiarios,
imparcididade politica, ndo incitamento aos odios racid, de classe, de etnia, de religido etc. Dai
decorre também o direito de resposta e, onde exisem comités de monitoramento, o de familias
gue se sintam prejudicadas recorrerem contra programas que julguem moralmernte lesivos.

Paises mais avancados em termos de estimulo e protegdo aos direitos do cidadéo e ao
exercicio da cidadania utilizam também como judificativa a necessdade de garantia de
plurdismo e diversdade de programacéo, em cada emissora, ndo importando que hga, em
determinado espaco geogréfico, poucas ou muitas opgoes de servicos de radiodifusio.

Além dedas judificativas mas gerais, outros faores de natureza conceitua vém sendo
crescentemente levados em conta nos processos regulatdrios nacionals e internecionas  a
viabilidade financeira, particularmente onde hga inversio de dinheiro publico; a posshilidade de
excessiva concentragdo de meios numa SO empresa; a necessidade de justa e efetiva competicdo
pelo gosto e preferéncia do publico; e 0 estabelecimento de claros e democréticos procedimentos
para permitir que novos provedores tenham acesso ao espectro.

A regulacdo da radiodifuso tornourse, assm, um processo pelo qua o Estado, através de
seus poderes executivo e legidativo, estabelece 0 modo em que €la se organiza e opera, criando
0S meios para fiscdizar o cumprimento das normas, coibir e punir os abusos. Tanto a distribuicéo
guanto o contelido passaram a ser fortemente controlados pelo Estado, através de regulamentos
que, baseados em principios diversos dos demais servigos de telecomunicagles, incluem critérios

culturai's, econdmicos e politicos.
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Contexto histérico

ApéGs trés anos de Governo Condituciona, no qua Vargas era um presdente deito
indiretamente, pelo voto apenas dos condtituintes de 1934, as novas eeiges, previstas para 1938,
desta vez diretas, estavam no centro do debate politico. Além da sucessio presidencia, a guerra
ideoldgica entre a ANL*® e a AIB%"  tornava-se cada vez mais acirrada, inclusive com confrontos
fiscos nas ruas. Era um periodo de fortdecimento da esquerda em gerd, com um grande
crecimento do Partido Comunista, que pouco a pouco foi se tornando o principa grupo de
0posicdo a0 governo Vargas, ja que com a Condtituicdo de 34 os principais grupos divergentes
paulistas foram se incorporando ao poder.

Apds a Intentona Comunista®, a preocupacdo e controle de Vargas sobre os comunistas
tornou-se cada vez maior. A consolidagdo da Unido Soviética, a agressvidade do Stdinismo na
conspiracdo contra os regimes burgueses, e a disseminacéo dos ideais comunistas em 0posicao a0
fascismo e a0 nazismo europeus, tornavam tensa a Stuacdo mundid.

E justamente agproveitando este medo da suposta “ameaca vermeha’ que Vages vai
impor um Estado de Sitio®, fechando o Congresso, para logo depois anunciar o Golpe de Estado.
Buscando motivos fortes para continuar no poder, ele anunciou a “descoberta’ de um plano dos
comunistas brasileiros, em dianca com os soviéticos, de tomada do poder para ingadar uma
sociedade socidisa O plano, forjado por auxiliares de Vargas, ficou conhecido como Plano
Cohent® e foi inclusive apresentado & Imprensa com Vérias pagines escritas, contendo as acdes
gue os comunistas pretendiam redizar na sua empreitada subversiva

Em 2 de dezembro de 1937, um decreto fechou todos os partidos politicos, inclusive o

Partido Integrdista, que gpoiava o governo, o que fez com que osintegraistas tentassem um

% Alianca Nacional Libertadora, movimento de esquerda, de orientagéo marxista hegemonizado pelo PCB — Partido
Comunista do Brasil.

9 Acso Integralista Brasileira, grupo de extrema direita, com forte inclinacdo nazi-fascista, liderado por Plinio
Salgado.

% A Intentona Comunista foi uma tentativa de movimento insurrecional liderado pelo PCB, que, por desorganizac&o
da sua direcéo, acabou malograda e sem grande ades&o, registrando-se agdes em poucos lugares, entre eles Recife e
Rio de Janeiro.

% Lei politicaque datotal controle ao governo sobre a sociedade civil, fechando o Congresso e suspendendo direitos
constitucionais.

100 Egte nome era uma referéncia a um importante general comunista europeu, que ficou muito conhecido no ocidente
pel os métodos bastante severos na luta contra seus inimigos. O uso de seu nome foi uma claratentativa de estimular
0 medo entre a popul acao.
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golpe de estado, em maio de 1938. A tentativa fracassou. Foi mais um golpe de quartd e ndo
conseguiu aingir seus objetivos. Depois disso o0 terror provocado pela repressdo policid e as
deportages fizeram com que durante dgum tempo nd houvesse ressténcia declarada a0 novo
regime. Foi 0 apogeu do Estado Novo (Basbaum, 1976).

Com todo o controle na méo, e sem o Congresso Naciona, que havia sido fechado,
Vargas ndo encontra obstaculos para tornar sem efeito a congtituicdo de 34, e outorgar uma carta
congtituciond escrita a uma 9 man'™, e com fortes conotagdes fascistas, quase uma copia da
Condtituico Polonesal®. A ditadura do Estado Novo estabelece-se, em 10 de novembro de
1937, uma segunda-feira a noite, como a nova fase do primeiro governo de Getulio Vargas
(1930-1945).

O mundo € marcado pela vitdria do nazi-fascismo em Portugd, com Sdazar, e na
Espanha, com Franco. O Japdo ocupou a Coréia, a Mandchiria e a China. Na Itdia, Mussolini
ficou mais forte depois de vencer a Etidpia Na Bégica, Inglaterra e até nos Estados Unidos o
fascismo ganhava forcas. Hitler comegou a invadir os paises vizinhos anexando a Audtria, a
Tchecodovéguia e a Polénia, 0 que levou a Franca e a Inglaterra, pressionadas pela opinido
mundia, a declararem guerra a Alemanha e a Itdia Mas a declaracdo de guerra ndo parou a
méguina nazista, que avangou sobre a Dinamarca, a Noruega, a Bégica, a Holanda e logo chegou
aFranca, em 1940.

O Brasl, que dém de rdagbes comerciais fortes com a Alemanha, tinha um regime com
grande influéncia fascista, declarou-se neutro, usando como judtificativa o fato de o pais néo ter
interesses econbmicos e politicos com os paises em guerra. Mas depois da invasio da Franca pela
Alemanha houve uma adesfio aberta aos ideas nazi-fascistas e a Alemanha. O DIP proibia a
exibicdo de filmes que de dguma forma fdassem bem do regime liberd-democrata, proibindo o
uso da paavra democracia em quaquer lugar. Internamente perseguia-se 0S comunistas e seus
aliados, levando o Partido Comunista quase a extingdo, em 1940.

As relagdes do Brasl com a Segunda Guerra Mundia estabeleceram-se num contexto em
que 0 noso pais tinha relagbes comerciais estreitas com a principa poténcia do Eixo'®, a

Alemanha, que antes da declaragdo de guerra feita pelo Brasl, era o principal importador de

101 Francisco Campos, & época académico de direito, posteriormente deputado e Ministro da Justica no Estado Novo.
102 por este motivo esta constituicao ficou conhecida como a Polaca.
103 Nome pelo qual ficou conhecidaaalianca entre Alemanha, Itélia e Jap3o, durante a Segunda GuerraMundial.

128



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

nossos produtos, ultrapassando inclusve os Estados Unidos (Sodré, 1964: 325-326). Porém, a
partir de pressdes norte-americanas, e de um contexto que tornou impossivel a continuacéo dessa
parceria comercid, viu-se 0 Brasil obrigado a tomar posicéo em favor das forgas diadas contra o
Eixo. Em conseqiiéncia passou a ter participacdo efetiva e direta na Segunda Guerra, inclusve
enviando tropas. Essa tomada de decisio provocou uma nova fase, tanto nas relacOes

internacionais, quanto na situacdo interna do pais.

O Estado Novo e Seu Projeto Palitico

O governo ingdado gpds a chamada Revolucdo de 30 mudou fortemente a estrutura do
desenvolvimento bragleiro, tendo em vida ter criado as condigbes para 0 desenvolvimento do
Estado capitdista brasileiro dentro da estrutura do capitdismo mundid. E justamente o que
Octavio lanni chama de Subsistema Capitalista Brasileiro, na medida em que o poder publico
passou a funcionar de forma a responder as “exigéncias e as possibilidades estruturais
estabelecidas pelo sistema capitalista vigente no Brasil, isto € pelo subsistema brasileiro do
capitalismo” (lanni, 1996).

O ponto de viga de lanni € importante para a compreensdo deste periodo histérico
brasleiro. Ele defende que até 1930 (antes da revolugcdo) o Brasil estava organizado em termos
de uma economia extremamente dependente, sendo liberd nas suas relagbes externas e
oligarquico nas suas relages internas. Com a Revolugdo de 30 ha uma ruptura politica e se forma
um novo bloco de poder com um projeto de economia naciona, mas especificamente de
capitdismo naciond. Um projeto de Nagdo que, segundo o autor, se enraiza de 1930 a 1964:

Nos anos posteriores a Revolucdo de 30 alteraram-se as fungdes e a propria
estrutura do Estado brasileiro. (...) O que caracteriza os anos posteriores a Revolucéo de
30 é o fato de que ele cria as condigdes para o desenvolvimento do Estado burgués como
um sistema gque engloba instituicdes politicas e econdmicas, bem como padrdes e valores
sociais e culturais de tipo propriamente burgués (idem, ibidem: 25).

Durante todo o governo Vargas 0 Estado brasileiro teve um deservolvimento indudtrid
progresssta, tendo por base uma politica econdmica nacionalita e protecionista, aravés da
criacdo de uma infra-estrutura que buscava possbilitar um desenvolvimento capitdista neaciond
dternativo ao capitaismo estrangeiro. Seu fundamento ideoldgico era centrado na maximizacdo
das fungbes do Estado, na concentragdo das decisdes politicas, econdmicas e mesmo
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socioculturais, na figura do Presdente da Replblica, no naciondismo — via protecioniamo
comercia eforte regulacéo estatal — no autoritarismo e no corporativismo.

O Egtado Novo, ingtalado por Vargas em 10 de novembro de 1937 fortaleceu esses pilares
einiciou um periodo de intensa repressio socid, politica e culturd.

Importante argumentar que neste periodo € muito dificil diginguir Estado, Governo
Federd, Poder Executivo, Nacdo e interesses nacionais da figura de Getllio Vargas. Os trés
primeiros, por estarem intrinsecamente identificados com a figura de Vargas, os dois Ultimos por
sofrerem uma conotacdo ideoldgica autoritéria e fascista téo grande que indicavam uma relacéo
da Nagdo e dos interesses nacionais com as tomadas de decisio do Poder Executivo,
personificado por Vargas, que por suavez era, a0 mesmo tempo, Estado e Governo.

O Golpe de 1937, segundo seus defensores, judificava-se pelo fato de o Estado brasileiro
estar passando por uma desordem politico-partidaria que poderia conduzir a uma luta de classes,
e da “extremacéo de conflitos ideol dgicos, colocando a Nacdo sob a funesta iminéncia de guerra
civil” que, or sua vez, contraria “as legitimas aspiragdes do Povo Brasileiro a paz politica e
social”. Além disso, havia a necessidade de “remédios’ contra a infiltracdo comunista e de
“preservacao e defesa da paz social, da seguranca nacional, do bem estar do Povo.”

“ A revolucéo brasileira determinara um brusca mudanca de orientacdo em um
ambiente social ndo adaptado e ndo preparado convenientemente para a nova ordem de
coisas. Sete anos decorreram de 1930 a 1937 como uma hora na vida de uma nagdo. Era
mister acabar de vez com os pruridos de desordem que, no campo moral cresciam a
sombra dos extremismos sanguinarios e, no material, repontavam em mazorcas que
tentavam arremeter contra as mais puras tradicdes de nosso povo, destruindo-as como
coisas indteis, para melhor garantir a impunidade dos assassinios politicos. E o fantasma
da desagregacao rondava em torno do colosso que ainda mal acordara de um impal pavel
sonho de republicanismo” (Falcéo, 1934).

Ndo s6 o comunismo era criticado e considerado desagregador do Estado Naciond, mas
também a democracia liberal. Paulo Figueiredo (1941), um dos pretensos idedlogos do Estado
Novo, a condena por consideré-la vazia do aspecto mord: “(...) a democracia liberal, que, sem
um sentido ético, fugiu do humano, transformando-se num corpo estranho a vida (...)" .

Na verdade, 0 autor expressa sinteticamente a visdo do Estado Novo segundo seus
defensores. Para eles havia trés tipos de Estados, sendo o Estado Novo definido enquanto um

meio termo, ou sga, edtaria entre duas formas de Estado extremos. de um lado o Estado liberd,
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gue desumaniza, na medida em que se afasta da pessoa humana, “ (...) atitude alids conseguiente,
pois que o liberalismo é agndstico e ateoldgico, atomitico, individualista e neutro” ; do outro
estaria o Estado comunista, que obedece “ (...) a uma filosofia humanista, retornando ao homem,
humanizando-se, constituindo, assim, um “clima” favoravel a pessoa humana, em funcdo da
gual procura atuar” .

Entre os dois, 0 Estado Novo ndo dividia “0 mundo em categorias paralelas e
irredutiveis, antes vendo-o como um todo homogéneo, vivo, harmonioso, e pondo as coisas no
homem, isto €, tentando ordenar os valores politicos, sociais e econémicos em quadros humanos,
vai a politica getuliana, nessa integracao necessaria de valores e na sua reducéo ao humano,
plantando uma ordem existencial em gue serd possivel aos homens o caminho da plenitude.”
(idem, ibidem)

Assm, o homem no Estado Novo ndo € esquecido, como no Estado libera, nem
lembrado, segundo o autor, para ser aniquilado pelos regimes totditéios. Antes, “ Humano, o
Estado Nacional serve ao homem, que nele se dilata, nele se completa, nele serealiza” .

O texto evoca, também, o crigtianismo, na verdade um humanismo cristéo, pressuposto
fundamentd para uma politica humana, para a existéncia da verdadeira democracia:

“(...) ademocracia s podera ser no cristianismo, o Unico sistema que se interessa
pelo homem, que vé o homem como pessoa e a sociedade como uma pessoa de pessoas
humanas. (...) Como se deduz, a democracia ha-de ser uma democracia organica,
gualitativa, cristd. Ha-de ser uma democracia muito diferente de uma demagogia que era

a liberal democracia (...). Dai se conclui que fora do cristianismo é impossivel uma
civilizacdo verdadeiramente democratica” .

E continua

“(...) foi isso o que compreendeu o presidente Getulio Vargas ao dizer ‘é sobre a
solida formacao cristd das consciéncias, € sobre a conservacao e defesa dos mais altos
valores espirituais de um povo que repousam as garantias mais seguras da sua estrutura
social e as esperancas mais fundadas da grandeza, estabilidade e desenvolvimento das
suas ingtituicdes', e ao reconhecer que ‘o brasileiro possui nos fundamentos cristédos do
seu carater qualidades preciosas de adaptacdo e aperfeicoamento moral’, qualidades
gue, ‘cultivadas e disciplinadas, fortalecidas pelo ideal de alcancarmos um estagio
superior de civilizagdo', fardo do brasileiro ‘o homem do futuro, o homem apto a
integrar-se numa vida social mais perfeitaefeliz” (idem, ibidem).

Paulo Figueredo, em outro artigo, intitulado “O Egado Bradleéro e o Sentido do
Nacionalismo”, define o Estado Novo como Estado sintese, isto €, um Estado que se encontra em
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um estagio superior a0 Estado Libera (tese) e a0 Estado Totditario (antitese). Ja Olavo Oliveira,
no artigo “O Estado Novo e 0 Seu Presdente’, caracteriza Getdlio Vargas como inventor do
Socidismo Braslero.

A contextuaizagéo dessas definigdes nos leva a compreender o empenho dos defensores
do Golpe de 37 em caracterizar 0 Estado dai advindo como s$ntetizador dos interesses coletivos,
harmonizador, pacificador dos interesses de cada membro que compde a nacdo brasileira

E perceptivel a personificagio de Getllio Vargas como sdvador, o chefe que levaria o
Brasil a0 rumo certo, através da defesa da mord, dos bons costumes da familia brasleira Esta
personificacdo ja tinha ddo concretizada, inclusive legdmente, no fortaecimento do Executivo
pela Condtituicdo de 1937. Ele € visto também como o Unico cagpaz de desenvolver uma politica
naciondista, com a garantia da soberania brasileira e da unidade da Patria.

O fortdecimento do executivo era justificado pelos perigos que, segundo os defensores da
Ditadura indalada em 1937, ameacavam a unidade naciond, particularmente a desagregacdo das
indituigdes sociais, politicas e econdmicas, provenientes do privatismo, do locdismo e do
crescimento do movimento comunista. Contra isto, a nova Condiituicdo estabeleceu como seus
objetivos. “ assegurar a Nacéo a sua Unidade e o respeito a sua Honra e a sua Independéncia;
assegurar ao Povo Brasileiro, em regime de paz politica e social, as condi¢des de Seguranca, de

Bem Estar, de Prosperidade’

A Consgtituicdo de 37

Fruto de uma visdo autoritéria de governo, a quarta Congituicdo brasileira tinha carater
ditatorid e fascista, dispensava 0 congresso e concentrava nas maos do Presidente os poderes
legidativo, executivo e judici&io. O texto conditucional atribuia a0 Presidente da Republica
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, dém de expedir os decretos que regulamentam a
execucdo das mesmas'®. O Brasil passava a se enquadrar & movimentagdes no ambito mundia,
onde o edtado liberd era questionado pelo socidismo e pelo nazi-fascismo, movimentos que
tendiam a centrdizar no Estado a problematizacdo e solucdo das questBes socials, econdmicas,

politicas e culturais da sociedade. No &mbito mundia, condenava-se o liberaismo econdmico e

104 Art. 74, a).

132



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

no ambito naciond buscava-se 0 caminho paa 0 desenvolvimento de um capitdismo
neciondisa
A congtituicdo “Polaca’ reflete bem esse quadro. Vgamos seus principais pontos:

1. Extinguiu o Federdismo, desgparecendo também os governadores, subgtituidos por
interventores, nomeados pelo Presidente;

2. Extinguiu a independéncia e plurdidade dos sindicatos: cada categoria profissonad s poderia
ter um sindicato, cujos edtautos e diretoria passaram a ser gprovados pelo Minigtéio do
traba ho;

Proibiu greves.

Permitiu a0 governo (atigo 177) gposentar ou demitir funciondrios cujas dividades e

pensamentos ndo estivessem de acordo com os do governo.

A Congtituicdo previa um Plebiscito (artigo 157) para consultar o povo sobre a Congtituicéo,
0 que nuncafoi redizado.

Além disso, deu-se mais forca ao poder de intervencéo do Estado e ao nacionalismo, bases
condtitucionais para o fascismo, o autoritarismo e o corporativismo, e para a intolerancia politica
e cultural, a censura e a repressao que se estabel eceram no pais.

De um ponto de vista gerd a Condtituicdo de 1937 repete em muito a Congtituicdo de 1934,
pelo menos no que diz respeito a regulacéo da radiodifusio, embora apresente novidades quanto
a0 controle ideoldgico das empresas concessiondrias. Verifica-se, desta forma, que a Congtituicdo
de 1937 é um prolongamento autoritério da de 1934. Exemplos disto sfo os dispositivos relativos
a liberdade de expressao, a saber:

1. A Condituicdo de 1934 garante a todos os brasileiros e estrangeiros resdentes no pais o
direito & inviolabilidade do dgilo da correspondéncia, assim como a livre manifestaco do
pensamento, exceto em espetéculos e diversdes publicas. A permissdo para a publicaco de
livros e periddicos também € livre, mas em todos estes casos € deixado claro que ndo sera
tolerada propaganda de guerra, nem estimulos violentos para subverter a ordem socid (art.
113). Ou sga, basta 0 governo considerar um ao como subversvo, para a censura entrar em
cena.

2. O atigo 122 da Constituicdo de 1937, tratando do mesmo assunto, condiciona a liberdade de
opinido limitando-a de forma que a invidbiliza na prdica A inviolabilidade da
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correspondéncia é garantida para os brasileiros residentes no pais, sendo vdida também para

a inviolabilidade do domicilio, mas ambas Sfo rddivas, vez que sSo permitidas “excecles’,

expressas em lei. Da mesma forma, o diréto a expressdo do pensamento, oramente, por

escrito ou por imagens, € mantido, sdvo prescrigdes de lei, como: garantia da paz, ordem e

seguranca naciona; defesa da mordidade publica, dos bons costumes e da infancia e

juventude; protecdo do interesse publico, bem estar do povo e seguranca do Estado. Ou sgja a

Censura é uma redidade néo disfarcada.

Tanto do ponto de vista palitico quanto do da radiodifusdo, a Congtituicdo de 1937 amplia o
controle socid, que ja era verificado na Condituicdo de 1934. Mantém a competéncia privativa
da Unido sobre amanutencdo dos servigos de Correios, e sobre a exploracdo — também possivel
aravés de concessio & terceiros - dos servicos de radiocomunicacdo'® e telégrafost®®, ja
registrada na Congtitui¢céo anterior.

Outra disposicdo mantida da condtituicdo anterior € a que diz respeito a proibicdo aos
membros do Parlamento Federal de “exercer qualquer lugar de administragdo ou consulta ou ser
proprietario ou socio de empresa concessionaria de servico publico...” (Art. 44, c).

A Carta do Estado Novo dispde também sobre a recessidade de se regular a imprensa por el
especia, apresentando principios norteadores como: a imprensa exerce funcdo de caréter publico;
deve assegurar direito de respodta gratuitamente aos que forem atacados injustamente; ndo pode
ser anbnima; deve ter no seu diretor o responsave juridico, sob pena inclusive de prisdo, de tudo
que é publicado, entre outros™’.

Ainda da Constituicdo de 1934 3o mantidos idénticos os artigos 136'%, que diz respeito ao
controle administrativo das empresas concessiondrias por brasiléros, 137'%°, que controla a
cobranca das tarifas dos servicos publicos explorados por concessio, e 135M° que define
porcentagem minima de empregados brasileiros nos servigos explorados por concessao.

Por fim, pode-se afirmar que, do ponto de viga formd, o regime ditatorid de Vargas, o

Esado Novo, tentava manter uma aparéncia de regime condituciona, antecipando, assm, o

195 Nome equival ente a0 que hoje se denomina de servicos de tel ecomunicacdes.
1% Art. 15, Vi e VL.

107 Art. 122, paragrafo 15.

108 | dem a0 Art. 146 da Constituicao de 34.

109 dem a0 Art. 147 da Constituicdo de 34.

119 dem ao Art. 153 da Constituicso de 34.
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mesmo cuidado que teve a ditadura militar implantada em 1964, na Congtituicdo promulgada em
1967.

A Regulacdo da Radiodifusdo Através de Decretos

Durante o periodo compreendido entre 1937 e 1942, foram publicados seis Decretos
(1.915/39, 5.077/39, 1.949/39, 4.701/42, 4826/42 e 4828/42) referentes a regulacéo do servico de
radiodifusdo. Tratavam, em esséncia, da criacdo de mecanismos de controle e represséo a
liberdade de expressdo no pais.

Em 27 de Dezembro de 1939, o Decreto 1.915 criou o Departamento de Imprensa e
Propaganda-DIP, um servigo de informacdo e contra-informacdo cuja principd missio era fazer a
propaganda do regime, interna e externamente:

Art. 2° - O D.I.P. tempor fim:

a) centralizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional, interna ou

externa, e servir, permanentemente, como elemento auxiliar de informacéo dos

ministérios e entidades publicas e privadas, na parte que interessa a propaganda
nacional.

(..)

d) estimular a producao de filmes nacionais,

(...)

f) sugerir ao Governo a isencdo ou reducdo de impostos e taxas federais para os filmes
educativos e de propaganda, bem como a concessao de idénticos favores para transporte
dos mesmos filmes.

g) conceder, para 0os mesmos filmes, outras vantagens que estiverem em sua algada.

h) coordenar e incentivar as relacdes da imprensa com os Poderes Publicos no sentido de
maior aproximacao da mesma com fatos que se liguem aos interesses nacionais.

i) colaborar com a imprensa estrangeira no sentido de evitar que se divulguem
informagdes nocivas ao crédito e a cultura do pais.

(...)

0) promover, organizar, patrocinar ou auxiliar manifestacdes civicas e festas populares

com intuito patridtico, educativo ou de propaganda turistica, concertos, conferéncias,
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exposi¢oes demonstrativas das atividades do Governo, bem como mostras de arte de

individualidades nacionais e estrangeiras.

p) organizar e dirigir o programa de radio-difusdo oficial do Governo.

Cuidava da construgéo da imagem de Vargas junto ao povo, como defensor dos interesses
nacionais, mostrando-o preocupado com as necessidades da populacdo e redlizador de suas
apiragdes. Tratava-se, na verdade, de uma edratégia de estabdecimento de culto a
persondidade, tipico dos regimes fascistas. Na base da edratégia, em termos de acéo palitica,
desnvolvia-se sstematicamente 0 que veio a ser chamado pogteriormente de populismo, uma
smulacdo de defesa dos interesses populares, a partir do conceito de populacd como conjunto
homogéneo, isento de luta de classes.

E importante assnadar também que uma das atividades mais permanentes do DIP era a
censuraa midia e as expressies culturais, artisticas e literérias.

Art.2°- O D.I.P. tem por fim:

(...)

c) fazer a censura do Teatro, do Cinema, de fungdes recreativas e esportivas de qualquer

natureza, da radio-difusdo, da literatura social e politica, e da imprensa, quando a esta

forem cominadas as penalidades previstas por lei.

(...)

n) proibir a entrada no Brasil de publicagdes estrangeiras nocivas aos interesses

brasileiros, e interditar, dentro do territério nacional, a edicdo de quaisquer publicacdes

que ofendam ou prejudiquem o crédito do pais e suas institui¢des ou a moral.

(...)

g) autorizar mensalmente a devolucdo dos depdsitos efetuados pelas empresas

jornalisticas para a importacdo de papel para imprensa, uma vez demonstrada, a seu

juizo, a eficiéncia e a utilidade publica dos jornais ou periddicos por elas administrados
ou dirigidos.

O Decreto n° 5.077, de 29 de dezembro de 1939, aprova o regimento do DIP,
subordinando-o diretamente a0 Presidente da Republica e dando-lhe como missdo “a elucidacéo

da opinido nacional sobre as diretrizes doutrinarias do regime, em defesa da cultura, da unidade
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espiritual e da civilizacao brasleira, cabendo-lhe a direcdo de todas as medidas especificadas
neste regimento’.
A edrutura do DIP compreendia cinco divisies e seis sarvigos auxiliares, estes Ultimos
“para atender as necessidades comuns’:
A) Divisdes de Divulgacéo, Radiodifusdo, Cinema e Teatro, Turismo, e de Imprensa.
B) Servicos de Comunicagdes, Contabilidade e Tesouraria, Materid, Filmoteca,
Bibliotecae Discoteca

As Divisdes eram a executoras das atividades fim do 6rgéo e eram o que importava, como se
pode verificar pelas competéncias das principals dentre elas.

A Divisio de Divulgago competia, entre outras atividades, eucidar a opinido nacional sobre
as diretrizes doutrin&rias do regime; interditar livros e publicagbes, combater por todos os meios
a penetracdo ou disseminacdo de qualquer idéia perturbadora ou dissolvente da unidade naciond,;
fornecer aos estrangeiros e brasileiros uma concepcdo mais perfeita dos acontecimentos.

A Divisito de Radio-Difusi competia: fazer a @nsura prévia de programas radiofonicos e de
letras para serem musicadas, organizar 0 programa “Hora do Brasil” para ser obrigatoriamente
retransmitido por todas as emissoras de radio.

A Divisio de Cinema e Tedatro se encarregava de: censurar os filmes, fornecendo certificado
de aprovacdo apis sua projecdo perante os censores da Divisdo; censurar previamente e autorizar
ou interditar pegas teatrais, representagOes de variedades, execugOes de bailados, pantomimas e
pecas declamatorias, apresentacbes de prédtitos, grupos, cordfes, ranchos e estandartes
carnavalescos. Censurava também fungOes recregtivas e esportivas de qualquer natureza.

Por fim, a Divisio de Imprensa cuidava diretamente da censura a imprensa e da autorizacéo
prévia de circulagdo de publicagies periddicas.

O edreito controle da midia no Brasl de Vagas era centrado na questéo ideoldgica,
especidmente no que se referisse a imagem publica do Estado. O Decreto-Lei 1949, de 30 de
dezembro de 1939, definiu, por exemplo, que os jornais e quaisquer outras publicaces periddicas
tinham como funcdo “contribuir, por meio de artigos, comentarios, editoriais e toda a espécie de
noticiario, para a obra de esclarecimento da opinido popular em torno dos planos de

reconstrucdo material e de reerguimento nacional”!'!. Este mesmo Decreto cria o Conseho

ML A, 2°
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Naciona de Imprensa, com seis membros, sendo trés nomeados pelo Presidente da Republica e
0s outros trés indicados por entidades de imprensa. O Consalho passou a ser um 6rgdo colegiado
deiberativo ligado a Diviso de Imprensa do DIP.

O mesmo Decreto estabelece medidas de controle da imprensa nacional e edtrangeira,
tornando obrigatorio o registro no DIP de todos os correspondentes estrangeiros, residentes ou
em trangto, das empresas de publicidade e oficinas gréficas. Além disso, os correspondentes
edrangeiros ndo podiam enviar suas noticias aos jornais bradileiros e tinham de fornecer copia
autenticada de todas as noticias e informagdes que remetessem para o exterior.

Era proibida a publicacdo de noticias ou comentarios que, entre outras consequéncias,
pudessem “criar conflitos sociais, de classe ou antagonismos regionais’. As pessoas fisicas ou
juridicas, proprietarias dos jornais, tinham que informar a0 DIP o nome, a idade, o estado ou
domicilio do diretor, do redator que o substituisse eventualmente, do secretario da redacdo, da
pessoa ou empresa proprigtaia do veiculo. Também deviam informar a gréfica onde o jornd
seriaimpresso.

O Decreto estabelece igualmente o controle do cinema, do teetro e diversdes publicas, da
radiofonia, dos programas, das empresas de diversdes publicas, dos artistas e auxiliares teatrais O
cinema passa a ser encarado como instrumento deflagrador da politica ideolégica do Governo
Vargas, e por conta disso ganha importancia no reforco do sentimento de “amor a Pétria’, a
“familia” e do “respeito asinstituices’.

O Decreto-L e autoriza 0 uso de propaganda comercial naradiodifusdo por até 20% do tempo
total deirradiacdo de cada programa, intercalando-os. As punigdes aos midia estavam
previstas para as seguintes Stuagoes.

a) quando forem divulgados, com intuitos de exploracéo, assuntos militares,

b) quando procurarem perturbar a harmonia do Brasil com as nagOes estrangeiras,

C) quando ficar provado que auferiram compensagOes materials para combater 0s interesses
nacionais e leis do pais,

d) quando fizerem direta ou indiretamente campanha dissolvente e desagregadora da unidade
neciond,;

€) quando divulgarem segredos de Estado que comprometam a tranqlilidade publica ou sgam
contrarios aos interesses do pais;

f) quando provocarem animosidade, descrédito ou desrespeito a qualquer autoridade publica;
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g) nos casos de inobservancia das normas e instrugdes dos servicos competentes, em matéria de
imprensa;

h) quando tentarem diminuir o prestigio e a dignidede do Brasil o interior e no exterior, 0 seu
poder militar, a sua cultura, a Sua economia e as suas tradigoes,

i) quando fizerem a propaganda politica de idéias edrangeiras contrérias ao sentimento
neciond;

J) quando provocarem desobediéncia as leis ou dogiarem uma acdo punida pea judica’ (Art.

131).

O Decreto 4701, se 17 de Setembro de 1942, dispunha sobre o comércio de aparelhos de
radio, transmissores ou receptores, seus pertences e acessorios, ao qua o Governo, por considerar
gue ta comércio era de Seguranca Naciora, passou a impor restricdes de transagbes. N&o se
podia, por exemplo, ‘transacionar com suditos alemaes, italianos ou japoneses, pessoas fisicas
ou juridicas, nem mesmo sob a forma de doag&o ou permuta’ (art. 2). Este Decreto foi uma das
consequéncias da entrada do Brasil na Guerra, fato que levou o pais a deixar de comercidizar
com a Alemanha e 0 Jap&o, paises de que tinha sdo importante parceiro comercia nos anos 30.

O Decreto-Le 4.826, de 12 de outubro de 1942, que regula a exploracdo da distribuicéo e
venda de jornais, enfatiza as propostas naciondistas, téo fortes na época, na medida em que
impde limites para a didribuicio e venda de publicacbes, assm como as licencas para a
exploragdo de bancas de jornas e revistas, estas como aquelas sendo liberadas somente mediante
comprovacao de que o interessado era brasileiro nato.

O Decreto 4828, de 13 de outubro de 1942, aproveita a entrada do Brasil na guerra contra o
Eixo para reforcar o controle sobre a midia Se antes ta controle se fazia de manera indireta, via
DIP, a partir deste Decreto passou a ser feito direta e claramente, e em bloco:

“ Art. 1.° Durante o estado de guerra e tendo em vista as necessidades da ordem publica
civil, ficam coordenados, a servico do Brasil, todos os meios e 6rgdos ce divulgacéo e de
publicidade existentes no territério nacional, sgja qual for a sua origem, forma, caréter,
processo, propriedade ou veiculo de subordinacéo.”

“ Art.2° Ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores competem, em geral, as atribuicdes

indispensaveis a coordenacao referida no art. 1°, que objetiva:

139



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

- excluir da divulgacéo e publicidade assuntos julgados inconvenientes aos interesses,
a0s Compromissos, a ordem, a seguranca e a defesa do Estado;

- determinar a divulgacgao e publicidade do que, em vista do estado de guerra, convenha
a incentivagdo da harmonia dos povos do Continente, da mobilizacdo espiritual dos
brasileiros e a segura elucidacao dos problemas politicos ou administrativos que interessem
ao conhecimento publico;

(...)

(...)

- providenciar para que as informacdes e noticiarios oficiais, sgjam uniformes em todo o
pais, afim de evitar erros, divergéncias ou superfluidades inconvenientes a unidade nacional
€ ao exato esclarecimento da opinido publica.”

Tratava-se, pois, de controlar ferreamente a midia e, aravés dea, pda manipulagdo das
informagdes, a opinido plblica naciond e edrangera Explicitava-se, assm, o dudismo do
Governo Vargas naguele contexto: entra na guerra ao lado das Forcas Aliadas contra o nazi-
fascismo europeu, que ameacava colocar todo o mundo sob dominio ditatorid, mas, @ mesmo
tempo, mantém em seu Governo as raizes, os referenciais politico-ideologicos e as acles tipicas

deregimes fascigas.

O R&dio no Periodo 37-42

Neste periodo o radio comegava a se tornar um veiculo massvo e comercid. Em
setembro de 1935, Guglidmo Marconi foi trazido a0 Bras| para inaugurar a primeira estacdo de
radio ‘Associadd, a PRG-3, Radio Tupi do Rio de Janeiro, também chamada de “o Cacique do
Ar’. Neste mesmo ano foi inaugurada a estacéo de rédio mais potente da América Latina, a R&dio
Farroupilha, de Porto Alegre. A marca de ‘r&dio mais potente do continente foi rapidamente
ultrapassada por Assis Chateaubriand quando, em 1937, lancou a Radio Tupi de Séo Paulo,
chamada de a “Mais Poderosa’, com um transmissor de 26 quilowatts que acancava todo o pais,
e aé o exterior, através de ondas curtas. Este seria 0 marco inaugural na formagdo da primeira
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rede nacional de multimidia no pais. os Diarios e Emissoras Associados, criada em 1938 e que
chegou aos anos 70 com dezenas de emissoras de rédio e televisio, jornais e revistas 2.

Através do Departamento de Imprensa e Propaganda-DIP, o Governo Vargas controlava
os veiculos ndo oficidigas. Além da proximidade com empreskios do setor, como
Chateaubriand, o governo também optou pela operacdo direta de radiodifusfo. Em 1940 a
emissora de maior audiéncia e principad concorrente das Tupis, a Rédio Naciona'®®, foi
encampada. Apesar do controle estatal, a Radio Naciond seguiu uma logica de funcionamento
privada, mantendo o financiamento aravés de publicidade e a programacdo que priorizava o
entretenimento. Foi €la, por exemplo, que exibiu a primeira rédio-novela do pais, em 12 de julho
de 1941: Em Busca da Felicidade, que durou trés anos e foi seguida por um dos maiores Sucessos
nadramaturgia de radiodifusdo: O Direito de Nascer.

A Tupi estreou o primeiro jornd falado do radio brasleiro, o Grande Jornal Falado Tupi,
em 1940. Mas, apesar do porte dos Diarios e Emissoras Associados, este era um periodo de
intensa concorréncia entre as radios Tupi, Naciona e Record. O Reporter Esso, considerado o
noticioso mais importante do rédio naciond, foi a0 ar as 12h45min, de 28 de agosto de 1941, pela
PRB-9 Record de Sdo Paulo. Este noticiario tornou-se muito popular e acreditado, chegando-se a
dizer que o publico s acreditava nas noticias se confirmadas pelo Repérter Esso.

Em 1937 o rédio ja tinha se consolidado como importante instrumento de comunicacéo de
massa. Superada sua fase amadorigtica, as emissoras haviam iniciado uma evolugdo que as fazia,
crescentemente, aglutinadoras da vida em sociedade, transmitindo as informagdes e os vaores da
sociedade urbana a0 mundo rurd brasileiro. Consolidavam-se, assm, como instrumentos
culturas, difusoras de informagdes e formadoras de opini&o.

Torna-se relevante explicitar que o rédio, transformado no primeiro meio de comunicacéo
de massa na sociedade bradlera, integrado ao desenvolvimento urbano e indudrid, torna-se um
importante ator na relacdo producdo-consumo, Ou Sga, passa a agir como ingdrumento de

divulgacgo de produtos voltados para 0 consumo de massa.

12 « Ao batizar também ela com um nome indigena, Chateaubriand iniciaria uma interminavel série de ‘ Tamoios',
‘Potis’ e*‘Tupas', fruto de sua paixao pelos indios brasileiros, até apelidar toda a rede de ‘ taba Associada’™ (Morais,
1994, p. 364).

113 Assim como todas as empresas do grupo A Noite.
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Conclusao

O periodo do Estado Novo constituiu-se no grande momento da consolidagéo do rédio no
Brasl. Ele tinha sdo regulado, nos anos 1931-1934, para atuar nos padrdes comercias
edtabelecidos nos Edados Unidos e recebeu enorme impulso das agéncias de publicidade
americanas que para ca vieram nos anos 30. Em conseqliéncia tornou-se um diado dependente do
sgemaindudria e comercid da economia, uma ligacéo entre a producéo e o consumo de bens.

A ditadura de Vargas criou um ambiente socio-econdmico favoravel ao crescimento do
radio, inclusive porque 0 novo veiculo de massa servia aos propdsitos de propaganda do regime e
controle da popuacdo, aravés, principdmente, do direcionamento da informacdo e da contra-
informacéo. Além disso, a economia teve intenso crescimento, notadamente o setor indudtrid,
intensvamente concentrado no centro-sul do pais, gracas a investimentos de infra-estrutura feitos
peo goveno centrd. O Estado Novo adotava uma postura antiliberd, naciondista e
centrdizadora. Através do Departamento de Imprensa e Propaganda o Estado veiculava o0 seu
projeto politico-ideoldgico, procurando firma-lo como socidmente dominante. Para tais fins a
imprensa e o radio desempenharam um papel importante devido a grande penetracéo e acance
publico.

Com a rgpida indudtridizacdo do centro sul brasileiro, 0 mercado para bens de consumo
expandiu-se gradualmente para outras partes do pais, levando consigo novas emissoras de radio.
A programacéo destas passou a voltar-se para programas de auditorio, radionovelas e humorismo,
sempre com patrocinio de produtos industriais. Tudo isto se tornou possivel com o gpoio do
governo ditatorid de Vagas que, como vimos, criou, inclusve, uma emissora edata — a Radio
Naciondl.

A relacdo do Brasl com os paises envolvidos na Segunda Guerra Mundid era
inicidmente edreita O Brasl mantinha fortes rdacBes comerciais com a Alemanha, porém
declarava-se  neutro. Pogteriormente, houve uma disfarcada adesio aos ideais nazi-fascidas
somente rompida com as pressdes norte-americanas, que terminaram por levar o Brasil a dexar
de apoiar as poténcias do Eixo, enviando até tropas de gjuda as forcas diadas.

No periodo compreendido entre 1937 e 1942 foram publicados seis decretos que
regularam a radiodifusio e exerciam controle e repressio da liberdade de expresséo. Vde

destacar a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda, o DIP, um érgédo com caraer
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censor que divulgava a ideologia do governo Vargas dentro e fora do pais. Através desses
decretos percebe-se uma intencdo explicita de controle e censura da producéo culturd, artistica,
literdria, jorndigtica e quaisquer outros tipos de informacdo. O braco controlador do Estado
atingia, inclusive, as diversdes publicas, como desfiles carnavalescos, por exemplo.

Com a condituicdo de 1937, o Edtado cria mecanismos legais de intervengdes
excepcionals, como nos casos de interesse da seguranca nacional. Marca do periodo Vargas, a
censura, que ja fazia parte da Congtituicdo de 1934, tem seus poderes grandemente ampliados na
de 1937. A liberdade de expressdo, aravés da radiodifusdo, jA estava sujeita a censura na
Condtituico de 1934, mas na Carta de 1937 e€la € submetida duramente ao Poder Executivo
todopoderoso. Na verdade, com a desculpa da defesa da moralidade publica, dos bons costumes,
da seguranca nacionad pode o governo interferir em qualquer atividade na qual se exercitasse a
liberdade de expresséo prevista na Congtituicdo.

A Cata de 1937 manteve o forte intervencionismo e 0 naciondismo presentes na cultura
politica que a Revolucdo de 30 edtava tentando inocular no Estado brasileiro. Ambos eram
manifestagbes de uma época, na qua condenava-se, no amhbito mundid, o liberdismo
econdmico, e no ambito naciond caminhava-se paa 0 desenvolvimento de um capitdismo
naciondista. Mas, a Condituicdo de 1937 também foi uma forte manifestacdo do fascismo, do
autoritarismo, do corporativismo, expressdes, também, da mesma €época, onde a intolerancia
politica e culturd, a censura e a repressdo caminhavam juntas nas materidizacbes de véarias

ideologias.
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La politicaradiofénica en Espafa (1996-2003)

Isabel Fernandez Alonso*

Cuando € Partido Popular accedi6 d poder, en marzo de 1996, se encontrd con un
mercado radiofénico oligopdlico, claramente dominado por tres cadenas. la SER (Sociedad
Espafiola de Radiodifusidn), la Cadena de Ondas Populares Espafiolas (COPE) y Onda Cero
Radio, controladas, respectivamente, por PRISA, la Conferencia Episcopd y la Organizacion
Naciona de Ciegos Esparioles (ONCE).

Actudmente la SER continGia en la 6rbita de PRISA* y la COPE sigue teniendo a la
Conferencia Episcopal como principa accionistal'®, mientras que Onda Cero pasaba a manos de
Telefonica en mayo de 1999 y era adquirida por Antena 3 Television en marzo de 2002.

Telefonica Media compré en 1999 a la ONCE, por 18.000 millones de pesetas, d 100%
de las acciones de Uniprex, la sociedad propietaria de las 102 emisoras que entonces prestaban

servio como Onda Cero Radio, y, d grupo editor de La Voz de Galicia,  100% de la Cadena

* Profesora de Estructura de la Comunicacién de Masas en €l Centro de Estudios Superiores Felipe Il de Aranjuez
(Madrid) y de Estructura del Sistema Audiovisual en la Universidad Catdlica de Murcia. Investigadora del Instituto
de la Comunicacion dela Universitat Autonoma de Barcelona

114 En 1991 el grupo presidido por Jesis de Polanco se convertia en accionista Gnico de esta cadena (era el

mayoritario desde mediados de los ochenta), al venderle el Estado el 25% de las acciones que poseia desde 1975,
fecha en que la SER y la Cadena Radio Intercontinental se habian visto obligadas a ceder ese porcentaje de titulos
para asegurarse larenovacion de sus licencias de emision.

En 1992 Javier Godd, accionista mayoritario de Antena 3 Radio (entonces la cadena més combativa con el Gobierno
socialista, que habia surgido araiz del Plan de Frecuencia Modulada de 1979), llegaba aun acuerdo con PRISA para
la gestién conjunta de sus negocios radiofnicos. Este acuerdo se concret6 en 1993 con la creacion de la Sociedad de
Servicios Radiofénicos Unidn Radio S.L., en la que Godé se reservaba el 20% de las acciones. En 1994 un grupo de
profesionales de la antigua Antena 3 Radio interponia un recurso contencioso administrativo contra este proceso de
concentracion, que habiarecibido el visto bueno del entonces Gobierno socialista, y que, segun este grupo, vulneraba
la normativa sobre conpetencia. El recurso fue estimado por €l Tribunal Supremo en junio de 2000 y a principios de
2003 ain no se ha terminado de gjecutar la sentencia, debido a los varios recursos interpuestos por las empresas
implicadas en el proceso. Actualmente las emisoras gestionadas por Unién Radio (140 son propiedad de la SER, 81
de Antena 3 Radio, y 193 estan sujetas a distintos acuerdos de asociacién) permiten a esta empresa la difusion de
hasta siete programaciones: la generalista Cadena SER, y las radioférmulas 40 Principales, Cadena Dia, M80 Radio,
Sinfo Radio, Radioléy Méximafm (www.prisa.es).

15 5 pien, Radio Popular SAA., la compafiia que gestiona las emisoras de la COPE, cuenta con varios socios
minoritarios, que se reparten los titulos que no controla directamente la Conferencia Episcopal. Se trata de didcesis,
padres dominicos, jesuitas, Diario de Navarra, Caja de Ahorros Monte de Piedad de Cérdoba y los grupos de
comunicacion Planetay Correo Prensa Espariola (www.cope.es).
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Voz de Radiodifusion, por 2000 millones'!®. Estas operaciones se enmarcan en un proceso de
expanson del operador de telecomunicaciones hacia € mercado medidico, un proceso que se
frenaria a partir de la llegada de César Alierta a la presidencia de Telefonica, y que bien se puede
interpretar como un intento, promovido por & Gobierno, de crear un gran grupo de comunicacion
capaz de competir con PRISA.

Teefénica mantuvo tras la compra de Onda Cero, entre otros, los acuerdos de asociacion
de esta cadena con Radio Blanca @ bloque de emisoras propiedad de Blas de Herrero) y con
Onda Rambla (¢ grupo de emisoras del periodisa Luis dd Olmo). Particularmente tensas
resultaron las negociaciones -por discrepancias de indole econdmica con Blas de Herrero, que
no se concretaron hasta enero de 2001, fecha en que se sdl6 un convenio para € lanzamiento de
la radioférmula Kiss FM, que emite desde abril de 20027, un mes después de que se cerrase la
venta de Onda Cero a Antena 3 Television.

Al s> Teefdnica entonces @ principd accionista de la empresa de television, @ cambio
de manos de Onda Cero se presentd como una operacion de ingenieria financiera para sanear las
cuentas de Admira (antigua Telefonica Media), muy dafiedas por las continuas pérdidas de Via
Digitd. No obgante, parece verosimil (y complementaria) la interpretacion que hace Fermin
Nufiez en El Sglo (14.1.2002) cuando afirma que tras esta venta "se esconde otra razon de peso:
impedir que Pedro J. acabe aduefiandose directa o indirectamente de la emisora’. Y elo porque
en enero de 2001 se habia firmado un acuerdo entre Onda Cero y la editora de El Mundo -en d
que también participd Recoletoss por d que las once emisoras vinculadas d diaio que dirige
Pedro J. Ramirez se asociaban a Onda Cero, pasando € rotativo a participar en la elaboracion de
los informativos de la cadena radiofénica, tarea que actudmente ha asumido Antena 3 Television.
Ademas —dguiendo esta linea argumentativa-, € presidente de Telefonica, César Alierta, aunque
sempre ha pretendido deshacerse de la filid de medios del operador de telecomunicaciones, no
habria aceptado hacerlo d precio que se habria podido permitir Unidad Editoria, la compafiia
editora de El Mundo.

1% En e momento de la compra de la Cadena Voz, Telefénica firmé también un acuerdo de asociacion con Voz de
Galicia Radio, una sociedad que contaba en ese momento con 23 emisoras en la Comunidad gallega. Cfr. Noticias
de la Comunicacién, mayo de 1999, p. 30.

117 Blas de Herrero obtuvo todas las concesiones (en torno a 70) a raiz del Plan de FM de 1989, directamente o a
través de personas y empresas proximas, en un proceso que fue ampliamente cuestionado por la manifiesta
vinculacién entre gran parte de los beneficiariosy el partido en el Gobierno (Bonet, 1995: 276-277).
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Pero no es objeto de este articulo d andlisis de la propiedad de las empresas de radio en
Espafia, sno de las politicas que les afectan. Por dlo prestaremos especid atencidén a las dos
disposiciones legidativas mas rdevantes que aaien a la radiodifuson espafiola en @ periodo
1996-2003 y a las implicaciones de su puesta en practica nos referimos d RD (Rea Decreto)
1388/1997, que afecta a la Frecuencia Modulada, y a 1287/1999, que se ocupa de la radio digital.
S bien, antes hemos de precisar que € Partido Popular ha adoptado una medida que impedira a
partir de ahora descubrir quiénes son los propietarios Ultimos de cuaquier emisora de radio. Nos
referimos a la anulacion de dguna de las previsones de la disposicion adiciona sexta, apartado
1, letra b, de la Ley 31/1987, de Ordenacion de las Telecomunicaciones (LOT). Segin edta
disposicion, "s la cudidad de socio (de una emisora de radio) la ostenta una sociedad por

acciones, sera necesario que todas sus acciones sean nominativas, y esta condicion se aplicara a

las sociedades que pudieran ser titulares de edtas Ultimas acciones y asi sucesivamente”' y “estos

mismos requisitos se aplicardn a las participaciones o titulos equivaentes en € capitd socid a

toda clase de personas fisicas'. Pues bien, € Partido Popular ha suprimido la parte dd texto

subrayada y lo ha hecho presentando una enmienda en d Senado a la referida disposicion de la
LQOT, y €elo a través de la disposicion adiciond segunda de la Ley 22/1999, de 7 de junio BOE
de 8 dejunio)**8.

Resulta un tanto sorprendente la judtificacion que hace de la enmienda en cuedtion €
partido en € Gobierno: "Rectificar ciertas deficiencias técnicas de la redaccion actud y equiparar
e régimen gplicable a los servicios de radiodifuson con € que actudmente se gplica a los de

tlevison™*°,

Mas bien cabe pensar que esta medida era imprescindible para que Tdefénica
pudiese ser titular de Onda Cero Radio, dado que no todas las sociedades que poseen titulos del
operador de telecomunicaciones cuentan con acciones nominativas.

Ega misma disposcion adiciond segunda de la Ley 22/1999 modifica las limitaciones
gue la LOT edtablecia a la participacion de socios extranjeros en € accionariado de compafiias
radiofénicas espafiolas. Seglin la Ley de Ordenacion de las Teecomunicaciones, ninglin socio

extranjero podria ostentar méas del 25% de los titulos de una sociedad concesonaria. Tras la

18 Egta Ley modifica la 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorporaba a Ordenamiento Juridico Espariol la
Directiva 89/552/CEE sobre coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros, relativas alas actividades de radiodifusion televisiva.

119 Cfr. BOCG, Senado, Seriell, n° 132-b, 26 de marzo de 1999, pp. 32-33.
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promulgacion de la referida ley, ese techo accionarid d&fecta Unicamente a los socios
extracomunitarios, excepto en aguellos supuestos en que pueda aplicarse € principio de
reciprocidad.

Cabe remarcar que las limitaciones a la propiedad en generd sSempre han sido minimas
en € ambito de la radiodifuson espafiola, 1o que explica que las tres grandes cadenas cuenten con
un Unico socio de referencia que, ademés, en los casos de Onda Cero y la SER posee € control
aboluto 0 cas absoluto de la empresa gestora. ASmismo, resulta Sgnificativo que ninguna
empresa extranjera -salvo intentos puntuales como € de la mexicana Televisa en Radio Espaiia-
s haya interesado por adentrarse en nuestro mercado radiofonico. Un mercado en € que la
radiodifusién publica sempre ha contado con mayor nimero de estaciones y mucha mas potencia
de emisdn, dStuacion que comenzo a gestarse con @ Decreto de 14 de noviembre de 1952 de
reclagficacion de las emisoras de Onda Media y que se consolidé con la absorcion de Radio
Cadena Espafiola'®° por Radio Naciona de Espafia a finaes de los ochental?!.

L as concesiones de Frecuencia M odulada

El RD 1388/1997, de 5 de septiembre (BOE de 13 de septiembre), aprueba un incremento
de 350 frecuencias para gestion indirecta de emisoras, dentro del vigente Plan Técnico Naciond
de Radiodifuson Sonora en Ondas Métricas con Modulacion de Frecuencia Este Plan, €
segundo que se pone en marcha en nuestro pais en lo que concierne a la FM, habia sdo regulado
por RD 169/1989, de 10 de febrero (BOE de 21 de febrero) y sudtituia d trazado en € RD
1433/1979, de 8 de junio.

El Plan de 1989 reordena € sector de la FM, "dado que especifica € emplazamiento, la
frecuencia y la potencia de todas y cada una de las emisoras existentes, ademas de ofrecer la
posibilidad de crear otras nuevas' (Bonet, 1995: 221), posibilidad que se deriva de los acuerdos
de la Conferencia de Ginebra de 1984, que asigna a Espafia 2.000 nuevas frecuencias.

La Asociacion Espafiola de Radios Privadas (AERP) acusd d Ejecutivo socidista de

120 Radio Cadena Espafiola integra desde la aprobacion del Estatuto de Radiotelevision (Ley 4/1980, de 10 de enero)
a la Red de Emisoras del Movimiento (REM), la Cadena Azul de Radiodifusion (CAR) y la Cadena de Emisoras
Sindicales (CES), tres redes que se habian comenzado a fraguar en los afios cincuenta a raiz de un decreto del
Ministerio de Informacién y Turismo de 11 de agosto de 1953, "que otorga capacidad radiodifusiora al Movimiento
y asus distintas instituciones (Secretaria General del Movimiento, Falange Espafiola Tradicionalistay de las JONS 'y
Organizacion Sindical)" (Balsebre, 2002: 217-222).

121 Articulada através del Real Decreto 895/1988, de 20 dejunio.
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primar a la radiodifuson publica que, una vez aplicado € Plan, contaria con € doble de emisoras
que € sector privado -unas 1500 frente a 750- y una potencia de radiacion cas cuatro veces
mayor (Bonet, 1995: 222; Ferndndez y Santana, 2000: 243).

Las Comunidades que en ese momento tenian competencias para redizar concesiones de
radio eran Andaucia (se le adjudicaron 66 frecuencias), Canarias (25), Vadencia (28), Gdicia
(26), Pais Vasco (19), Navarra (7) y Catduia (28). El Gobierno adjudicd otras 153 en las
Autonomias que aln no habian asumido esas competencias (Bonet, 1995: 221-222).

De las concesiones otorgadas por € Gobierno centra en julio de 1989, la SER obtuvo
diez, cinco directas y cinco a través de emisoras asociadas, la RATO, ocho; la COPE, Sete,
Antena 3, tres; y la ONCE, tres'??. El resto fue a parar a manos de personas fisicas y, sobre todo,
de pequefias empresas. Algunas radios libres —agrupadas en la Asociacion de Radios
Independientes  (ARI)- también obtuvieron licencia de emisén, condguiendo ad legdizar su
Situacion. La ola de protestas por la politizacion de las adjudicaciones —tanto las redizadas por €
Gobierno centrd como las de ambito autondmico- fue enorme, destacando los 63 recursos
interpuestos por Luis del OIlmo (Fernandez y Santana, 2000: 245-250).

Actudmente todas las Comunidades Autonomas han asumido las competencias de
adjudicacion de concesiones radiofénicas, con lo que la vaoracion de conjunto de las dos fases
de gecucion de Plan Técnico de 1989 -la segunda vehiculada a través dd RD 1388/1997-
requiere una puesta en comin de las licencias otorgadas por la totdidad de Autonomias -excepto
el Pais Vasco, debido a la saturacion de su espectro radioeléctrico- a partir de 1997 y por algunas
Comunidades -1as referidas lineas atras- y € Gobierno centra araiz de RD 169/1989.

El esfuerzo que supondria llevar esta investigacion hesta @ detdle -cosa que a escribir
estas lineas no se puede hacer porque alin hay Comunidades que no han redizado las
adjudicaciones pertinentess no compensa en absoluto, a la vista de los datos parcides de que
disponemos. S nos acercamos a los debates que se han producido en los medios sobre los

diferentes procesos de adjudicacion, constatamos unavez mas € ato grado de politizacidn de los

122 | a ONCE obtuvo en este momento sus primeras licencias e inicié inmediatamente un proceso de compra de otras
emisoras que comenzaron a pestar servicio (marzo de 1990) como Radio Amanecer. Poco después la ONCE
adquirié 62 de las 73 emisoras de la Rato y unos meses después (noviembre de 1990) arrancaban oficialmente las
emisiones de Onda Cero Radio, que integraba de este modo |as estaciones de Radio Amanecer y de la Rueda Rato
(Bonet, 1995: 273-278).
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mismos Yy la imperiosa necesdad de que sean organismos independientes los que se ocupen de
otorgar las licencias de emision. Tomaremos como gemplo lo ocurrido tras la gprobacion de
RD 1388/1997 en Gdicia y Andaucia, por tratarse de dos regiones que votan tradiciondmente a
populares y socididas, respectivamente. Y a continuacion comentaremos o sucedido en
Catalufia -también a raiz del Decreto de 1997- con la no renovacion de tres licencias de emison a
la COPE, hecho que actuamente aln esta pendiente de resolucidn judicid y que ha generado una
fuerte polémica sobre la conveniencia 0 no de renovar autométicamente las concesiones de radio
y televison.

Gdicia fue, tras Cadlilla y Ledn, la Comunidad mas agraciada en cuanto d nimero de
nuevas frecuencias disponibles. El Miniserio de Fomento le adjudicd 46, las mismas que a
Canarias, s bien en  momento del reparto (marzo de 1998) cinco de esas 46 quedaron desiertas,
resultando la COPE y d Grupo Voz los principdes beneficiarios con once y nueve licencias,
respectivamente?®. Tras la adjudicacion de las 41 frecuencias, la SER -a pesar de haber obtenido
s0lo dos a través de una entidad asociada- seguia Sendo la cadena que contaba con més
edaciones en la Comunidad gdlega -seis propias y 20 participadas 0 asociadas-, seguida de
Radio Voz con 20, la COPE con 18 y Onda Cero con 9%*. Edta situacion varia ligeramente un
afo después con la compra de Radio Voz y Onda Cero por Teefénica, como ya hemos agpuntado.
En todo caso, es indudable que las concesiones redizadas por € Ejecutivo gallego recayeron en
empresas aines d partido gobernante en esta Comunidad (€l Partido Popular) y también es cierto
gue esto permitid reequilibrar un maypa radiofonico que antes beneficiaba claramente a PRISA.

Mientras, en Andalucia € consgero de Presdencia, Gaspar Zarrias, enviaba € 8 de
octubre de 1997 una cata a minisro de Fomento, Rafadl Arias Sdgado, solicitandole una
ampliacion del nimero de frecuencias asignadas: 20 frente a las 42 solicitadas'®®. Al no recibir
repuesta favorable, € Ejecutivo autonOmico presentd un recurso  contencioso-administrativo
contra € RD 1388/1997, que no prosperd. Asi las cosas, en € momento de escribir estas lineas
las veinte frecuencias alin no han sido adjudicadas.

En Cadufa, @ conflicto es de otra indole. Las concesiones relativas a la segunda fase del

Plan que venimos comentando se redlizaron en mayo de 1999, con la particularidad de que en la

123 Cfr. Resolucion de la Conselleria de Culturade 5 de marzo de 1998 (Diario Oficial de Galicia de 11 de marzo).
124 Cfr. Noticias de la Comunicacion, marzo de 1998, p. 14.
125 Cfr. Noticias de la Comunicacion, octubre de 1997, p.11.
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resolucion correspondiente se contemplaba también |a renovacion (0 no) de 12 de las 17 licencias
caducadas por haber transcurrido diez afios desde su adjudicacion.

Los grandes beneficiarios de las nuevas licencias (se concedieron 21 de las 22 ofertadas)
fueron Radiocat XXI (Grupo Godd), con 8 y Ona Catadlana (grupo de periodistas y empresarios
gerundenses, proximos a Convergencia i Unié), con 7'?°. De este modo, € Ejecutivo de la
Generditat hace una clara gpuesta por € lanzamiento (caso de Radiocat XXI) o & impulso (caso
de Ona Catalana, que se convierte en la primera cadena en catadn con una veintena de emisoras)
de los grupos radiofénicos autéctonos'?’.

No obstante, € asunto més polémico de este proceso fue la no renovacion de tres licencias
a la COPE (Barcelona 100.0 Mhz, Manresa 92.7 Mhz. y Tarragona 93.5 Mhz), que fueron a parar
a Godo (las dos primeras) y Justo Malinero (la de Tarragona). Este hecho, sin precedentes en la
radiodifuson espafiola ain estda pendiente de una resolucion judicid definitiva, 9 bien €
Tribuna Superior de Judicia de Catalufia ya ha dictado una primera sentencia en la que da
parcidmente la razon a la cadena de la Conferencia Episcopa, que nunca ha dgado hadta €
momento de explotar edas tres emisoras "bésicamente, la sentencia -que anula dgunas otras
bases porque entiende que atentan contra la plurdidad y la libre competencia d primar la relacion
del licitador con otros medios de comunicacion socia catdanes o por su  carécter reiteraivo-
reprocha ad Ejecutivo autondmico que no haya sabido digtinguir entre criterios de adjudicacion y
obligaciones de edricto cumplimiento legd: segin @ Tribund Superior de Judticia, las
previsones de la Ley 1/1998 de Pdlitica Lingligica ya son de obligado cumplimiento por si
mismes y no s han de convertir en criterios sobre los que basar una conceson radiofonica
(Moragas, Fernandez y Lépez, 2003: 244)128,

Ademés, la COPE habia solicitado 12 nuevas licencias y no le fue concedida ninguna de
ellas. Lamisma suerte corrieron los grupos Recoletos, Planetay Cand Mundo Radio.

Una consecuencia importante derivada de este conflicto es la implantacion a partir de

126 cfr. El Periddico de Catalufia, 6 de mayo de 1999, p. 25.

127 3unto a los dos mencionados —que ofrecen una programaci6n generalistay otramusical- actual mente destacan las
radioformulas Flaix (Miquel Cazada y Carles Cuni) y Radio Tele Taxi (Justo Molinero), que se han ido
configurando en base a diferentes acuerdos de asociacién, si bien ambas sélo obtuvieron —de modo ordinario o por
no renovacién de la concesién de otra empresa unalicenciaen mayo de 1999.

128 £| revuelo generado por este hecho fue uno de los detonantes de la ampliacion de compentencias del Consell de
I’ Audiovisual de Catalunya (CAC) que, no obstante, no hallegado a asumir las relativas a las concesiones de radio y
televisién, que actualmente dependen de la Direccié General de Mitjans Audiovisuals.
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2003, por via de la Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos Generdes del Estado para este
aho, de la renovacion automética de las concesones de radio, “sdvo que d titular haya
incumplido adguna de las obligaciones esencides de la concesén o haya sdo condenado
mediante sentencia firme por vulnerar agin derecho fundamentd”'?. Se saisface asi una
reiterada reivindicacion de la Asociacion Espafiola de Radiodifusén Comercid, que pretendia,
de este modo, evitar interferencias politicas como las que se produjeron en la radiodifusion
catalana en mayo de 1999.

No obstante, en la politica radiofénica catdana se han advertido otro tipo de
irregularidades. en noviembre de 2002 la Generditat otorgaba inexplicablemente —sn mediar
concurso ni la preceptiva planificacion técnica del Minigterio de Ciencia y Tecnologia- veinte
frecuencias, nuevamente a empresas autoctonas proximas a Convergencia i Unio. Edta vez las
empresass mas beneficiadas fueron Radio Tde Taxi (7), Godd (6) y Hax (4). El Ejecutivo
convergente judificd esta medida —que no fue consultada ni comunicada d Consdl de
I’Audiovisud de Catdunya- con € argumento de que se trata de adjudicaciones provisondes (6
meses), con € objetivo de “consolidar la estructura de la frecuencia modulada para cuando se
produzca € sdto a la radio digitd”'%°. Se vera s estas adjudicaciones completamente irregulares
guardan agun parddismo con las concesiones de radio digitd que la Generditat, adelanténdose
al resto de Comunidades Autonomas espariolas, adjudicaraalo largo de 2003.

En todo caso, es indudable que @ grado de politizacion de los procesos de adjudicacion de
licencias de radio y televisOn en nuestro pais hace imprescindible la creacion de autoridades
audiovisuades independientes que asuman estas competencias. Aunque por d momento los
consgos audiovisudes de Cadufia y Navara -y muy probablemente € que contemple la ley
genera del audiovisud que estd preparando € Gobierno popular- se limitardan d control de
contenidos, muy dejados todavia del modelo francés.

Otro problema que afecta d mapa de la frecuencia modulada y a la radiodifusiéon espafiola
en gened es la inexigencia de normas que regulen debidamente la transferencia de concesiones

y los acuerdos de asociacion entre empresas.

129 Cfr. art. 114 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, por el que se modifica el apartado 2.a de la disposicién adicional sexta delalLey
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Telecomunicaciones.

130 Cfr, El Pais, 14 de noviembre de 2002, p. 32.
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Los Unicos limites reales que se imponen a los procesos de compra o fusion de empresas
radiofonicas —gparte de las limitaciones a los socios extracomunitarios- son los que establecen las
autoridades de la Competencia (caso de Union Radio), que se rigen por una normativa generd
con la que se pretenden controlar las Stuaciones de dominio que se dan en los diferentes
mercados, no Unicamente en & de los medios.

No obstante, hemos de matizar que la Ley 31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de
las Telecomunicaciones (LOT), establece que latransferencia de concesiones de radio sera
posible, previa autorizacion administrativa, sempre que € adquirente relinalos requisitos legaes
para ser titular de una concesion (disposicion adiciona sexta, punto 2.b). Y entre etos requisitos
legdes figuran dgunos que se incumplen sisteméticamente (nos referimos a momento de
otorgar la conceson y d momento de autorizar las transferencias). Asi, por gemplo, unamisma
personafisica o juridicano puede ser titular de més de dos concesiones para la explotacion de
servicios de radiodifusién sonora de ondas métricas con modulacion de frecuencia que coincidan
sustancidmente en su &mnbito de cobertura (disposicion adiciond sexta, punto 1.d) y Union Radio
disponia en 2000 de sais estaciones de FM en Madrid, que emitian otras tantas programaciones
(M-80, Radio Olé, 40 Principaes, Cadena Did, Sinfo Radio y SER convenciond) (Franquet,

2002: 189-190).

En cuanto a los acuerdos de asociacion, resulta incomprensible, por gemplo, que Blas de
Herrero se haya podido hacer con una cadena de unas setenta emisoras (Radio Blanca) y
conservar la propiedad sin explotar directamente ninguna de elas. Pero la redlidad es que nada se
lo ha impedido hasta d momento. La mayor parte de estas emisoras, como ya hemos indicado,
estan asociadas a Onda Cero.

En todo caso, S bien es cieto que por lo generd la radio ocupa sstemdicamente un
segundo plano con respecto a la televison, tanto para investigadores como para paliticos,
confiamos en que edtas cuedtiones que ahora apuntamos e incluyan en la agenda dd futuro
consgo audiovisud espaiiol, dado que no parecen ser prioridad en € proyecto de ley generd del
audiovisua que prepara e Gobierno popular.
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Plan Técnico de Radio Digital

Tras los acuerdos internacionales adoptados, bajo los auspicios de la Unidn Internaciond de
Telecomunicaciones, en Wiesbaden (Alemania) en 1995 para coordinar la implantacion de la radio
digitd, & primer paso dd Gobierno espafiol en este sentido fue la digposcion adiciond
cuadragésima cuarta de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre) sobre
Medidas Fiscaes, Adminidrativas y de Orden Socia (Ley de Acompafiamiento a los Presupuestos
Generales dd Estado). En desarrollo de esta disposicion € RD 1287/1999, de 23 de julio (BOE de
26 de julio), aprueba d Plan Técnico Nacionad de Radiodifuson Sonora Digital Terrend.

La radio digita ocupara en principio los canales 8 a 11 de las bandas de frecuencias de VHF
y, contrariamente a lo ocurrido con la televison anddgica, no s ha previgo la paulaina
desaparicion de las emisoras de Onda Mediay Frecuencia Modulada.

S en d Pan de Tdevison Digitd Terestre se habla de candes radiodéctricos, en € de
Radio Digita se habla de blogques o redes de frecuencias de cobertura estatal 0 autonémica. Cada
blogue incluye sas programas (=programaciones). Asmismo, los servicios adiciondes de
transmison de datos no podran ocupar més del 20% de la capacidad tota de cada blogue de
frecuencias (disposicion adiciona primera, punto Sete).

Exigten tres redes de frecuencias de cobertura estatal, una de éllas de frecuencia Unica, que
no permite redizar desconexiones territoriales. En esta red de frecuencia Unica (FU-E) se reservan
cuatro de los sais programas para su explotacion, en régimen de gestion directa, para RTVE.
Igualmente se reservan a Ente PUblico dos programas en la red de cobertura estatal MF-1, en esta
ocasion con capacidad para regiondizar la programacion. Los otros dos programas de la Red FU-E,
los cuatro restantes de la Red MF-1 y los sais de la MF-11 -que también permite las desconexiones
territorides: se explotardn en régimen de gedtion indirecta, previa conceson administrativa del
Gobierno centrd (digposicion adiciona primera, puntos uno y dos).

Mientras, cada Comunidad Auténoma cuenta con dos redes -en este caso, obviamente, de
cobertura regiona-, una de dlas de frecuencia Unica (FU). El RD 1287/1999 reserva tres programas
en la Red FU y otros tantos en la Red MF -que permite |a regiondizacidn de la programecion para
su explotacion en régimen de gestion directa por € ente publico correspondiente de cada Comunidad
Autéroma. Los restantes programeas, tres en cada red, podran ser objeto de concesion administrativa,

sempre que asi lo dispongan los Organos competentes de los diferentes gobiernos autonomicos
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(disposicion adiciona primera, puntos tres, cuatro y ¢inco).

En lo que respecta a la radio digital locd, la digposicion adiciona que venimos comentando
edablecia en su punto sexto que d Ministerio de Fomento deberia redizar la planificacion de los
bloques de frecuencias correspondientes antes del 30 de junio de 2000. Y dlo previa remision por
parte de las Comunidades Auténomas de una relacion priorizada de las localidades para las que
solicitan cobertura locad asi como € &mbito de las mismas. Edta planificacion se hace publica por
Orden dd Minigerio de Ciencia y Tecnologia —que asume en la presente legidaura las
competencias de planificacion del espectro que antes recaian en Fomento- de 15 de octubre de
2001 (BOE de 6 de noviembre).

El régimen juridico basico de la radio digitd se completa con la Orden de Ministerio de
Fomento de 23 de julio de 1999 (BOE de 26 de julio) por la que se gprueba € Reglamento Técnico y
de Prestacion dd Servicio de Radiodifuson Sonora Digitad Terrena. Entre las cuestiones abordadas
en esta norma merecen mencion las previsones del articulo tercero, segin € cud "..la misma
persona fisica o juridica solo podra ser titular de una concesidn para la explotacion de los servicios
de radiodifusén sonora digitd terrend que coincidan sustancidmente en su ambito de cobertura,
svo que, en funcién dd nimero de las otorgadas, quede suficientemente asegurado @ plurdismo
informativo, a través de la oferta radiofénica. Una persona fisica o juridica -afiade d legidador- no
podra participar mayoritariamente en varias entidades concesionarias cuando exploten servicios de
radiodifuson sonora digitd terrena que coincidan sustancidmente en su &mbito de coberturd’. La
Orden de Fomento establece igudmente que "la duracion acumulada de las desconexiones
territoriales en @ caso de programas de ambito naciona serd como méaximo € 30% dd tiempo tota
de programacion diariay no podra superar € 25% semand" (art. 5.2, parrafo segundo). En lo que se
refiere a las desconexiones en cada una de las Comunidades Auténomas habra que edar a lo
dispuesto en las normativas que cada una de ellas elabore a respecto.

Nuevos operadores digitales

Durante la VI Legidatura (1996-2000) @ Partido Popular convocod dos concursos para la
adjudicacion de concesiones de radio digitd de ambito estata, mientras que en € ambito
autonomico unicamente se ha abierto & concurso en Catauiia

1.- Una Resolucion de 31 de julio de 1999 (BOE de 3 de agosto) de la Secretaria Generd de
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Comunicaciones del Minigterio de Fomento hacia publico € Acuerdo dd Consgo de Ministros de
31 de julio de 1999 por & que se gprobaba € pliego de clausulas administrativas paticulares y de
prescripciones técnicas para la adjudicacion por concurso publico de 10 concesiones para la
explotacion del servicio publico, en gestién indirecta, de radiodifusion sonora digita terrena™®!. Con
edtas diez licencias se ocupan los cuatro programas que quedaban libres en la Red MF-I y los sais
que corresponden a la Red MF-1l. Los beneficiarios podrén, por tanto, redizar desconexiones
territoriales.

El Consgo de Ministros en su reunion de 10 de marzo de 2000 asumia la propuesta de la
Mesa de Contratacion del Ministerio de Fomento —integrada por cargos politicos de este organismo-
y otorgaba |as 10 licencias convocadas a las sguientes sociedades:

1° Onda Digitd, SA. (Retevison)

2° Radio Popular, S.A. COPE

3° Sociedad Espafiola de Radiodifusion, SA. y Antena3 de Radio, SA. (SER)

4° Sauzal 66, S.L. (Radio Intereconomia)®?

5° Uniprex, S.A. (Onda Cero Radio)

6° Unidn Ibérica Radio, SA. (Radio Espafnia)

7° Unedisa Comunicaciones, S.L. (editora de El Mundo)

8° Recoletos Carterade Inversores, S.A. (editora de Expansion y Marca)

9° Sociedad de Radio Digitd Terrend, SA. (Onda Ramblay Grupo Planeta)

10° Prensa Espafiola de Radio por Ondas, S.A. (editorade ABC) 133,

Los olicitantes excluidos ddl reparto fueron Radio Blanca, Europa FM, ONO, Correo y
Zeta. Mientras, la SER, la COPE, Onda Cero y Sociedad de Radio Digitad Terrend habian
presentado dos solicitudes cada una.

2.- Otra Resolucidn, en este caso de 10 de marzo de 2000, de la misma Secretaria General de
Comuniceciones (BOE de 30 de marzo) hacia publico un nuevo concurso, edta vez para la

adjudicacion de dos nuevas licencias para la gestion indirecta de otras tantas emisoras de radio

131 Una segunda Resol ucién de 29 de diciembre del mismo afio 1999 (BOE de 8 de enero de 2000) ampliael plazo dela
Mesa de Contratacion para evaluar las ofertas y elevarlas al Consgjo de Ministros hasta el 20 de febrero de 2000 y el
plazo paralaresolucién del concurso publico hastael 15 de marzo del mismo afio 2000.

132 | ntereconomia -que en e momento de realizarse la concesion Unicamente disponia de una emisora en Madrid-
esta presidida por Julio Ariza, un ex diputado del PP en el Parlament de Catalunya.

133 Cfr. Resolucion de 10 de marzo de 2000 de |a Secretaria General de Comunicaciones (BOE de 11 de marzo).
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digitd. Se trata de las dos que fatan para completar la Red FU-E que, como hemos gpuntado, no
permite territoridizar la programacion.

Este concurso se resolvid ya dentro de la VII Legidatura (2000-2004) y con € se completa e
nuevo mapa de la radio digitd en lo que respecta d ambito estatd. Los dos nuevos beneficiarios
fueron:

-Corporacién de Medios de Comunicacion, SA. y Gestevision Telecinco, SA. (Consorcio
Comeradisa=Grupo Correo)

-Grupo Godd Comunicacion, SA.14,

El Pais relaciond @ cese de Luis Fernandez como director de informativos de Tele 5 -hecho
gue se produce en € momento en que éstos estaban obteniendo las més dtas cotas de audiencia- con
la primera de las concesiones redizadas. EI Gobierno habria presonado —siempre seguin € rotativo
de PRISA- a Correo -en tanto que accionista de Tele 5 para que destituyese a responsable de
informativos de la cadena -la més critica con la politica dd Ejecutivo- a cambio de una de las nuevas
concesiones de radio digital™*®.

Nuevamente se quedaron Sin licencia Europa AM, Radio Blancay Zeta, d igud que las tres
grandes cadenas radiofonicas espafiolas (SER, Onda Cero y COPE), que intentaron de nuevo
hacerse con una segunda concesion.

Parece, por tanto, que a hablar de radio digita nos encontramos con @ mismo problema de
politizacion de las concesiones que en d caso de la FM, lo que resulta I6gico S pensamos que €
sgema de adjudicacion es € mismo: las mesas de contratacion que evallan las solicitudes estan
integramente configuradas por cargos politicos del ministerio 0 consgjeria —s se trata de concesiones
de amhito autondmico- que en cada caso asuma las competencias en politica audiovisual.

Ademés, en d caso de la radio digitd se aflade un problema adiciond: la fdta de
planificacion en @ proceso de implantacion de la nueva tecnologia, S bien en este caso -a contrario
de lo ocurrido con la TDT (televison digita terrestre)- € Minigterio de Fomento promovio la puesta
en marchadel Foro de Radio Digitd.

El Foro es una asociacion de emisoras publicas y privadas, operadores de redes y

134 Cfr. Resolucion de 13 de diciembre de 2000 del Secretario de Estado de Telecomunicacionesy parala Sociedad dela
Informacion del Ministerio de Cienciay Tecnologia (BOE de 9 de enero de 2001) por la que se hace publico el acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de noviembre de 2000.

135 Cfr. El Pais, 20 de septiembre de 2000, p. 34.
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fabricantes de receptores, que, no obstante, no ha logrado activar suficientemente la fabricacion
de receptores digitdes, imprescindible para que los oyentes podamos adquirirlos a un precio
asequible y asi poder sintonizar las emisiones de los nuevos operadores —que en agunos casos
estdn emitiendo la misma programacion que en FM o por Internet- y disfrutar de los servicios
interactivos que las acompafian.

La dltima peticibn dd Foro d Gobierno ha sdo que se devudvan a las sociedades
concesonarias de radio digitd -como se ha hecho en @ caso de la televison digitd terrestre-
agunos de los avales depostados en d momento en que se hicieron efectivas las concesones y
que e les libere dd compromiso de cubrir d 80% dd teritorio en 2004. Actudmente llegan

aproximadamente a 50%™°.

A modo de conclusion

Quedan, pues, pendientes de resolucion diversas cuestiones que afectan a la radiodifuson
egpafiola @ dto grado de politizacion de los procesos de adjudicacion de licencias, d control
efectivo de la transferencia de las mismas y de los acuerdos de asociacion entre empresas (la
concentracion, en definitiva), y la implantacion de la radio digita (que convivira con la FM).
Todo dlo sn olvidar la desproporcion entre d nimero de edtaciones y potencia de la radio
publica con respecto a la radio privada, en un marco en € que esta a punto de cambiar de manos
Onda Cero Radio, la segunda de las grandes cadenas privadas del pais.

Telefonica tiene la obligacion de desprenderse de las acciones (59.2%) que posee en
Antena 3 Television (propietaria del 100% de Onda Cero) antes de noviembre de 2003 para, asi,
cumplir con uno de los requistos que se han impuesto a la fusdn de las dos plataformas de
tdlevison digitd por sadite Varios grupos de comunicacion han mostrado interés por este
negocio (RTL, Correo-Prensa Espafiola®’, Recoletos) pero findmente (mayo de 2003)
Telefonica ha decidido, con d viso bueno dd Gobierno, vender d 25.1% de los titulos que
controla de Antena 3 Televison a Plangta, digtribuir una pate como dividendo extreordinario
entre sus socios y sacar a Bolsa un pequefio porcentgje. Esta operacion esté pendiente del visto

bueno de las autoridades de la Competencia y dd recurso que ha interpuesto RTL, socio

136 E| dato ha sido facilitado por Valentin Prieto, directivo de Correo Prensa Espariola, en entrevista concedida a la
autorael 1 de abril de 2003.
137 v/ ocento, desde junio de 2003.
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minoritario de Antena 3 que no acepta los acuerdos de la junta extraordinaria de accionistas de
estasociedad (28 de abril de 2003) encaminados a auttorizar la sdlida a Bolsa de la compafiiat=e.
Igualmente hemos de estar atentos a las concesiones de FM que alin no han sido otorgadas
en dgunas comunidades autonomas, como € referido caso de Andducia, y a las de radio digita
de adcance autondmico y loca. En este Ultimo caso, hasta d momento sdlo se ha abierto d

concurso en Catdufiay para las emisiones de cobertura autondémica.

Nota: Losdatos de este articulo estan actualizados hasta junio de 2003.

138 Cfr. La Gaceta de los Negocios digital, 10 de junio de 2003 (http://www.negoci os.com/gaceta/arti cl eview/9980)

160



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

Bibliografia
Basebre, Armand (2002): Historia de la radio en Espafia (1939-1985), Madrid, Cétedra.
Bonet, Montse (1995): La radio espanyola en € context dels grups de comunicacio: evolucié de

la industria radiofénica, 1924-1994, Universtat Autonoma de Barcdona, tess doctora
inédita, vol. 2.

Fernandez, Isabel y Fernanda Santana (2000): Estado y medios de comunicacién en la Espafia

democratica, Madrid, Alianza.

Franquet, Rosa (2002): “La radio en & umbrd digitd: concentracion versus diversificacion”, en
Bustamante, Enrique (coordinador): Comunicacion y cultura en la era digital, Barcelona,
Gedisa, pp. 179-212.

Moragas, Miquel de, Isabel Fernandez y Bernat Ldpez (2003): “Les politiques de comunicacio”,
en Corominas, Maria y Mique de Moragas (editores): Informe de la Comunicacié a
Catalunya 2001-2002, Bdlaterra, Ingtitut de la Comunicacio (UAB), pp. 231-246.

161



(-i'- ¥ Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
-a.;';) iy www.eptic.com.br, Vol.V, n.3, Sep./Dic. 2003

Telecomunicacdes, privatizacao, politicas publicas — uma
abordagem cientifica

Profa. Dra. Maria Cristina Castilho Costa*®®

Vivemos em uma época na qua 0s acontecimentos sociais parecem se afadtar cada vez
mais de nosso campo de acdo e de nosso poder de decisdo. O jogo politico e 0 as Eagdes
econdmicas tornam-se cada vez mais opacos, fazendo com que nos limitemos a uma atitude
surpresa e passva de meros espectadores. E nesse cen&io que a ciéncia contribui, trazendo
claeza e discernimento a discussdes que, muitas vezes, permanecem ertre “achismos’ e
sensaciondismos.

A Dissrtacdo de Medrado de Mariana Rels Bdboni, intitulada Lés politiques de
télécommunications brésiliennes — phase d implantations de |’acces universel — As politicas de
telecomunicagOes brasileiras — fase de implantacdo do acesso universa - apresentada a Faculdade
de Estudos Superiores da Universdade de Montreal, para obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncias da Comunicacdo, € um exemplo desses trabahos cientificos que, dém de contribuir para
0 desenvolvimento dos estudos académicos, lanca luzes sobre processos que aingem diretamente
avidado cidadéo comum.

A autora inicia seu trabdho consgtruindo um quadro tedrico que explica as condicles
atuais da chamada Sociedade da Informacdo e a edreita rdlacdo que nela se estabelece entre
comunicagdo e desenvolvimento econdmico, evidenciando a importancia das telecomunicagtes
na configuracdo das relagbes internacionals N0 mundo contemporaneo, capazes de gerar novas
disparidades entre regifes e nagBes. Aplia-se para isso em autores consagrados como Manuel
Cagtells e Armand Mattdlart.

A partir desse quadro, da se propde andisar as transformagtes radicais das politicas de
telecomunicagdes ingtauradas no mundo, a partir da segunda metade da década de 1990, quando
0 controle das empresas de comunicacdo estatai's passa por processos de privatizacdo, iniciados
por Margareth Tatcher na Inglaterra. Seu interesse centra-se nos chamados PDV — Paysem Vois

139 Maria Cristina Castilho Costa — é Doutoraem Ciéncias Sociais pela FFLCH — USP, Livre-Docente em Ciéncias
da Comunicagéo pela ECA -USP e autora de diversos livros, entre os quais Ficgdo, comunicacéo e midias
(SENAC:2002).
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de Développement — ou, como sd0 conhecidos entre nds, paises emergentes. Neles, a
transformacdo dos servicos publicos em servigos universais implicou em questdes importantes do
ponto de viga politico e socid que envolvem a soberania naciond, o endividamento e uma
redefinicio do papel do estado no controle da atuacdo das companhias edrangeiras em Sseu
territorio. A criacéo de agéncias governamentais de controle passa a ser parte integrante dessas
edtratégias visando a extensdo dos servicos de comunicagdo de forma mais democrética, eficiente
e de baixo custo.

Para andisr como esse processo se rediza, a autora escolhe estudar a telefonia e o
processo de privatizacdo desse servico no Brasl iniciado em 1995, por iniciativa do presidente
Fernando Hemrique Cardoso. A metodologia utilizada envolveu a andise documentad desse
processo desde a promulgacéo de leis que acabaram com 0 monopdlio estatal da Embratel até a
organizacdo do sstema Telebrés e a criagdo da agéncia reguladora — Anad. Além disso, a autora
vadeuse de entrevidas semi-dirigidas com representantes de diversas categorias socias —
jorndigtas, paliticos, intelectuais e gerentes sindicais - e da andlise de dados recolhidos dois anos
apbs a abertura do mercado e privatizacdo das empresas de telefonia no Brasil.

O contelido das entrevistas mostrou a polémica que se instaura com O processo de
privatizacdo quando questdes como globalizacdo, soberania naciona, desigualdades sociais e
divida externa polarizam a opinido dos entrevistados. A autora ainda andisa as repercussdes do
processo de privatizacdo no fina da década de noventa quando o ministro que lidera 0 processo
de privatizagOes € demitido sob acusacdo de irregul aridades.

As conclusdes do trabaho apontam para as peculiaridades do processo de privatizacdo da
telefonia no Brasl e para o fato de que um sarvigo universal ndo pode ser avaliado em S mesmo,
independente de outras necessidades sociais e publicas como a salde e a habitagdo. Afirma ainda
gue as desigualdades sociais impedem conquistas mais abrangentes de um processo que pretende
integrar o cidaddo no mundo contemporaneo.

Tratarse de um trabaho s&io, bem desenvolvido e que se apdia em adequada postura
tedrico-metodolégica, dém de contribuir para a andise da redidade brasileira no que tange as
telecomunicagbes. A publicacdo desta dissertacéo certamente sera de grande guda para as
Ciéncias da Comunicacdo e permitird que se pense as politicas de telecomunicagbes como a

interseccd@o de processos globais e locais, tecnol dgicos e paliticos.
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