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Resumo

Este texto apresenta as principais discussdes de pesquisa realizada no segundo semestre
de 2009, que mapeou as tendéncias e configuracdes das 23 radios comunitérias legalizadas
na Regido Administrativa de Bauru, interior paulista. Com o objetivo de entender como estas
emissoras operam e qual sua relacdo com a populacéo local, promove-se uma discussao
acerca dos modelos de programacdo e gestdo adotados, assim como das estratégias de
sustentabilidade, promo¢do da cidadania e participacdo popular e as circunstancias do
processo de legalizacao. Utiliza-se do estudo de casos multiplos e de pesquisa bibliogréafica,
além de entrevistas com os gestores das emissoras, estudo de documentos e observacdo
da programacao.
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Abstract

This paper provides the main discussions of research conducted in the second half of 2009
that mapped trends and configurations of the 23 legal community radio stations active in
Administrative Region of Bauru, located in Brazil's state of Sdo Paulo. Its objective was to
understand how they operate, their relation to the local population by means of to research
their programming, management models strategies for sustainability, citizenship and
promoting popular participation and the circumstances of the case legalization. The
methodology of research adopted was the study of multiple cases combined to
bibliographical research, also interviews with managers of the radio stations, study of
documents and observation of their programming.
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Resumen

Este texto presenta los principales debates de la investigacién llevada a cabo en el segundo
semestre de 2009, que proporciond una cartografia de las principales tendencias y
caracteristicas de las estaciones de radios comunitarias legalizadas de la Region
Administrativa de Bauru, Estado de Sao Paulo, por un total de 23 estaciones. Los objetivos
fueron comprender la relacion de estas radios con la poblacion local y aprender como estas
estan operando, incluyendo los modelos de gestion adoptados, las circunstancias que
fueron aprobadas, si y como han hecho posible la participacion y cémo han contribuido a la
expansion de la ciudadania. La obra se fundamenta en el estudio de casos multiples, como
el tipo de investigacion, asi como de la revision bibliogréfica. Las técnicas empleadas fueron
entrevistas con los directores de las radios, el estudio de los documentos y observacion de
Sus programaciones.
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Introducao

No Brasil, o estudo sobre radios comunitarias — apenas uma das inUmeras
maneiras de se forjar a comunicagcdo comunitaria e popular — tem encontrado um
contexto social singular apos 1998, ano de instituicdo e legalizagdo do servico de
radio comunitaria no Pais. Claro que, antes disso, inUmeras radios livres e
comunitarias ja existiam, mas a partir dessa data, casos legalizados comecaram a
surgir.

Este texto apresenta o resultado de uma pesquisa empirica realizada no
segundo semestre de 2009, que buscou apreender as principais tendéncias das 23
radios comunitarias legalizadas do interior paulista, da Regido Administrativa® de
Bauru. Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de um estudo de casos mudltiplos e
que se utiliza também de pesquisa bibliografica. As técnicas utilizadas foram
entrevistas com os gestores das emissoras, estudo de documentos e observagao da
programacao.

O trabalho representa apenas uma das inumeras possibilidades de se
pesquisarem os fenbmenos comunicacionais, em especifico as configuracdes da
comunicagdo comunitaria no Pais, neste inicio de século. Muito mais do que
oferecer conclusdes e consideracdes prontas, espera-se ter trazido a luz do
conhecimento cientifico indicativos sobre esse segmento do campo da
Comunicacéao, além de outras questdes para serem investigadas que, ao partirem
destes apontamentos, propiciem maiores avangos na sistematizacdo do

conhecimento.

Radio Comunitaria: alento e esperanca na democratiz  acéo das comunicacdes

As radios comunitarias sdo emissoras de baixa poténcia, regidas pela Lei
9.612, de 1998. As emissoras que merecem ser nomeadas como tal sdo aquelas
que veiculam informacdes de interesse da populacéo, abertas a participacdo popular

e que contribuem para o desenvolvimento local, para a ampliacdo da cidadania, da

% Regido Administrativa é uma subdivisdo do Estag® agrupa municipios levando em consideracdo aspect
geopolitico-econdmicos. O Estado de Sao Pauloalistlem 15 Regifes Administrativas: Metropolitaa&édo
Paulo, Registro, Baixada Santista, Sdo José dop@arBorocaba, Campinas, Ribeirdo Preto, Bauru J&s®
do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente, Ma@lentral, Barretos e Franca. A Regido Adminiistaade
Bauru possui 39 municipios.
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educacdo e da cultura dos integrantes da comunidade. Possuem vocacéo
comunitaria porque estdo intimamente ligadas a realidade local, assumindo com
intensidade um compromisso com o0 desenvolvimento da comunidade e de seus
integrantes. Em outras palavras, apresentam finalidades, motivacdes, estratégias,
conteudos e gestdo voltados para o bem-comum, isto é, para a ampliacdo da
cidadania e da educacao da sociedade. Possuem uma forma peculiar de trabalho
que se diferencia, em alguns aspectos, das emissoras publico-governamentais,
comerciais e/ou religiosas, principalmente quanto a gestdo, conteldos, objetivos e
finalidades.

Quando colocada a servico da populacéo local, a emissora € capaz de
cumprir sua funcdo social, integrando os cidaddos e desenvolvendo suas

capacidades. Nas palavras de Lépez Vigil (2004, p. 508),

comunitario ndo é uma declaracdo de principios assinada no
primeiro dia de emissbes e que depois fica guardada na gaveta. E
um estilo de viver, de pensar, de relacionar-se com o publico. Uma
escala de valores. Aqueles que trabalham em uma radio comunitaria
tém de responder com a mé&o na Biblia, no Cor&o, no Capital ou na
fotografia de sua mae: ‘Trabalho prioritariamente para o meu préprio
beneficio ou para ajudar a melhorar a qualidade de vida de meus
semelhantes?’. Tal € a pergunta que deve queimar-lhes a alma.

O gue se nota é que as radios efetivamente comunitarias desenvolvem um
trabalho diferente de outros tipos de emissoras porque se colocam a disposicao das
necessidades locais, fomentando projetos solidarios de mobilizac&o e transformacao
da atual realidade social.

O que faz uma emissora comunitaria ndo € sua poténcia baixa, sua
transmissdo em FM, sua autorizacdo de funcionamento pelo Ministério das
Comunicacbes, modo de producdo artesanal ou precario, sem anuncios de
apoiadores, mas sim seu modus operandi, isto €, sua proposta de trabalho,
ancorada em principios democraticos, socioculturais, educativos e participativos.

Ha também que se desmistificar um conceito que vem sendo defendido de
que as radios comunitarias devem trabalhar pela comunidade. Sem duvida, a
emissora que assim o faz cumpre uma funcdo importante. Mas ha que ir além e

proporcionar canais efetivos de participacdo, para que a propria populacao local
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preste servicos para si mesma. Por isso se diz que uma emissora comunitaria
precisa ter gestdo da “comunidade”, quando os proprios cidadaos vao administra-la
em beneficio de suas principais necessidades e a partir de sua realidade,
produzindo uma comunica¢ao autoctone e participativa. Em ultima instancia, ha que
se recuperar algo dito ha quase 80 anos, pelo aleméo Bertold Brecht (2005 [1932],
p. 42), sobre a necessidade de transformar o radio de aparelho de distribuicdo em

aparelho de comunicagéao:

O radio seria 0 mais fabuloso meio de comunicacdo imaginavel na
vida publica, um fantastico sistema de canalizacdo. Isto €, seria se
ndo somente fosse capaz de emitir, como também de receber;
portanto, se conseguisse ndo apenas se fazer escutar pelo ouvinte,
mas também pér-se em comunicacdo com ele. A radiodifusédo
deveria, conseqgientemente, afastar-se dos que a abastecem e
constituir os radiouvintes como abastecedores (BRECHT, 2005
[1932], p. 42).

Para isso, € mister que 0s gestores da emissora tenham como primazia a
pluralidade de vozes, que sejam capazes de criar canais para o envolvimento dos
cidaddos no dia a dia da radio, em suas funcbes, criando um sentimento
mobilizatério, na construcdo e no fortalecimento de “identidades projeto™ e
identidades locais; uma gestéo participativa que viabilize a participacdo popular, na
qual seus integrantes envolvam-se no aprimoramento gradual de seu projeto
comunitario.

Os veiculos de cunho comunitario e, neste caso, especificamente as radios
comunitarias, possuem condicdes de desenvolver processos educativos néo
somente pelos conteudos veiculados, mas também por aqueles envolvidos na
producdo de mensagens, no planejamento e gestdo da midia. Capacitam para a
realidade, para a atuacao social e para o exercicio dos direitos e deveres. Em outras
palavras, educa-se para a cidadania. Conforme mostra Mario Kaplun (1978, p. 34-

35),

junto ao desenvolvimento da inteligéncia, este tipo de educacéo
procura o desenvolvimento da consciéncia. Visa promover um
processo que leva ao questionamento e a transformacéo dessa visdo
de mundo acomodada e fatalista que assola as massas latino-

“ Ver Manuel Castells (1999, p. 24).
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americanas e que se constitui um empecilho tdo paralisante para seu
desenvolvimento genuino.

O que se nota é que espacos como a familia, ambiente profissional, a
participagdo em mobilizagcbes populares e a participagdo no fazer comunicacao
comunitaria promovem processos educativos® mais eficazes do que a simples
veiculacdo de conteudo com este fim. Por exemplo, quando as pessoas se
organizam para planejar e produzir uma reportagem sobre meio ambiente,
entrevistam especialistas, pesquisam, produzem textos, gravam, editam, levam ao
ar, desenvolvem processos educativos mais aprofundados qualitativamente em
comparacao a simples recepcédo de conteudos midiaticos sobre meio ambiente e
educacdo ambiental. Sao experiéncias que tém sido observadas em projetos
concretos de comunicagdo comunitaria e, portanto, ndo se trata de elucubragoes.

Até mesmo o Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial®, criado entre
2004 e 2005, por Decreto do presidente da Republica, com a finalidade de analisar o
panorama da radiodifusdo comunitaria no Brasil, propor melhorias em seus
procedimentos legais, visando a ampliacdo do acesso da populacdo na participacao,
teve que reconhecer tais benesses educativas destas midias. Conforme aponta o

documento, a radiodifusdo comunitaria

exerce o papel de construtora da cidadania, ndo apenas por propiciar
a discussdo dos contetdos das mensagens divulgadas, como pela
possibilidade de participagdo popular em sua producdo, em seu
planejamento e em sua gestdo. Diz respeito ainda ao direito
constitucional das pessoas manifestarem livremente sua opinido e
terem acesso a diversidade de ideias por meio desses sistemas
como garantia da ocupacdo da esfera publica. Este exercicio se
concretiza através do uso dos meios de comunicagdo comunitéria
(MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2005, p. 11).

Na mesma perspectiva, a educacdo propiciada pela midia comunitaria

configura-se como promotora de cidadania porque faz do cidadado sujeito ativo da

®Ver exemplos em Peruzzo (2007a, p. 84).

® Sob coordenacdo do Ministério das Comunicacd€sT lcera composto ainda por representantes da Gaia C
da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Joagdio de Governo e Gestédo Estratégica da Pregddac
Republica, da Secretaria-Geral da Presidéncia galbifea, da Assessoria Especial da Presidénciaegaliica,
do Ministério da Educacao, do Ministério da Culfurameados pela Portaria n° 76, de 10 de fevedeir2005.
Importante registrar que se trata de um documeintaando divulgado pelos érgaos federais, permawiece
ainda, de certa forma, em certo sigilo.
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sua realidade, capaz de transforma-la. Mudando sua forma de pensar, ampliando
sua propria consciéncia e, por isso, conscientizando-se da realidade social e de seu
entorno, o proprio individuo passa a desenvolver suas préprias potencialidades e as
do local onde vive. Por isso, defende-se a premissa filosofica de que “o0 meio é
produto do homem”, pois um homem educado para a realidade e para a cidadania

fard um meio, uma sociedade melhor, transformando-a.

Radios comunitarias da Regido Administrativa de Bau ru

Com uma area total de 16.105 km2, o que representa 6,5% do territério do
Estado, a Regido Administrativa (RA) de Bauru esta localizada no Centro-Oeste
Paulista, na por¢cédo central de Sdo Paulo. Composta por 39 municipios, no ano de
2008 registrou 1.070.555 habitantes, ou seja, 2,6% do total do Estado (SEADE,
2009, p. 4).

Do total de 39 municipios da RA de Bauru, apenas 23 deles possuiam radio
comunitaria’ com outorga para funcionamento do Ministério das Comunicacdes, em
26 de maio de 2009°. Sdo elas: 87 FM, de Agudos; Alternativa FM, de Lins;
Centenério FM, de Mineiros do Tieté; Cidade Jau FM, de Jau; Radio Crianga, de
Presidente Alves; Eclusa FM, de Igaracu do Tieté; Educadora FM, de lacanga;
Educadora Ruah, de Duartina; Fama FM, de Borebi; Jornal FM, de Pirajui; Objetiva
FM, de Cabrélia Paulista; Pongai FM, de Pongai; Popular FM, de Bocaina; Rainha
FM, de Reginépolis; Real FM, de Piratininga; Renascer FM, de Guaimbé; Radio RM,
de Bauru; Radio RM 97, de Lencois Paulista; Serena FM, de Bariri; Sol FM, de
Arealva; Terra FM, de Getulina; Verde é Vida FM, de Itapui; Radio Vila Nova, de
Macatuba.

Por um diagndstico dos dados

Fazer radio comunitaria ndo implica a aplicacdo de um modelo
predeterminado. Cada emissora, entdo, possui caracteristicas relativas aos diversos
fatores que a integram e perpassam, em outras palavras, concernentes ao contexto

sociocultural-econémico-politico da localidade em que estédo instaladas e, talvez

" As configuracées de cada uma das 23 emissorata€sisiestédo detalhadas em Volpato (2010, pp. 87-130
8 A pesquisa de mestrado, que serviu como baseapal@boracéo deste texto, considerou 26 de makpo@
como data-limite para composicdo da amostra.
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principalmente, a forma de gestdo adotada por seus administradores, representantes
e colaboradores. Refere-se aqui as motivacdes e finalidades de surgimento, as
circunstancias de outorga junto ao Ministério das Comunicag¢fes, as formas e
conteldos de programacdo, a relacdo com as legislacdes, as formas de
sustentacao, ao interesse ou desinteresse em promover a participacdo popular e a
cidadania, as formas de relacionamento com a populacdo e com as instancias do
poder local.

As emissoras estudadas estdo mais proximas, ao menos fisicamente, da
populacdo local, estimulando e promovendo lacos de identidade que, se
comparados a grande midia, tendem a ser mais fortes e baseados em sentimentos
de pertenca, j& que estdo em jogo sentimentos comunitérios e localistas, como a
vizinhanca, a familiaridade e agbes de interesse coletivo. Apesar de n&o
apresentarem as caracteristicas dos conceitos classicos de comunidade, nado
deixam de engendrar formas de acles solidarias e de articulacdo junto a suas
audiéncias locais. Como exemplo, pode-se citar a multiplicidade de servicos de
arrecadacfes e doagbes materiais, de capacitacdo técnico-profissional, de
organizacdo de eventos beneficentes, de conscientizacdo da populagcéo por meio da
informacédo ou, ainda, pela veiculacdo de mensagens de cunho emocional e de
autoestima, promovidas por tais emissoras.

Infere-se que a comunicac¢do promovida pelas radios comunitarias ndo se
atém a limites territoriais imutaveis e absolutos®. Assim, na pratica, na maioria das
vezes, ndo ha como distinguir entre a comunidade, o local e a regido, pois séo
formas de comunicacdo dinamicas, que rompem demarcacdes territoriais fisicas, ja
gue se relacionam muito mais aos elementos identitarios.

J& que se configuram como midias locais e comunitarias, as iniciativas de
comunicacdo parecem contribuir para o fortalecimento de algumas identidades
locais. As iniciativas estudadas dao conta de demonstrar, empiricamente e de forma
preliminar, como estes movimentos ocorrem. Se ao darem visibilidade as
mensagens e conteludos intrinsecos as suas localidades, ao mobilizar a populacéo
para determinado fim, visando a algum tipo de ajuda mutua, seja material,

emocional, intelectual, espiritual, ao capacitar técnica e/ou profissionalmente,

° Sobre as inter-relacdes e diferencas entre diresretpaciais, ver Peruzzo e Volpato (2009).
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promovem identidades localistas e comunitaristas; ao reproduzir programas,
formatos e contetudos da grande midia, ao se servir dela como fonte jornalistica ou,
mesmo, ao comprometer a politica editorial da emissora com interesses das
instancias do poder, ao ndo primar pela pluralidade local, ao ndo viabilizar canais
efetivos de participacdo, contribuem para o fortalecimento de identidades
legitimadoras das instituicdes dominantes. Resta-nos entender em que medida as
radios comunitarias brasileiras estdo contribuindo para a construcdo de cada uma
dessas identidades.

Nota-se que existem casos de emissoras que comecam suas atividades
abertas a participacdo e primando pela prestacdo de servicos e pela cidadania, mas
gue, com o0 passar do tempo, por um ou outro motivo, acabam com uma gestao
centralizadora que transforma a emissora em instituicdo privada, como também
pode ocorrer o contrario. H4 casos ainda de emissoras que, mesmo tendo algum
tipo de vinculo religioso — porque possui uma programacao gospel ou porque algum
de seus gestores esta ligado a alguma igreja — desenvolvem importantes trabalhos
em suas localidades. Ha também casos de emissoras que se serviram do auxilio de
algum representante politico para agilizar a morosidade dos processos de outorga,
mas nem por isso possuem vinculo politico-partidario. Nestes casos, nem mesmo a
presenca destes membros politicos junto a equipe de gestdo, determinando ou
sugerindo a veiculagdo de algum conteudo, foi observada. E ha também aquelas
radios comunitarias que possuem apoios culturais de empresas privadas e que se
mantém independentes, sem fins lucrativos e com um foco na “rentabilidade
sociocultural”, na perspectiva apontada por Rafael Roncagliolo (apud LOPEZ VIGIL,
2004, p. 505). Uma emissora pode abarcar diversas caracteristicas e, ao mesmo
tempo, manter-se comunitaria.

Por terem a contingéncia como uma de suas propriedades, ha que se ter
prudéncia ao estabelecer classificacbes para estas radios. Sem duvida, como
mostra Peruzzo (2007a, p. 70), “a flexibilidade na classificagdo das radios
comunitarias é recomendavel”. E claro que existem casos de emissoras estritamente
monopolizadas, seja por algum segmento religioso, por algum politico ou mesmo por
algum membro da populacao local. Tais casos, sem duvida, apresentam distor¢oes.

Mas também n&o podem ser generalizados.
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As emissoras da RA de Bauru, de certa forma, possuiram ou possuem
alguma relacéo ora com segmentos religiosos, ora com representantes de instancias
do poder local ou federal, ora com empresas. Entretanto, na maioria das vezes, esse
vinculo ndo representa um desvio. Como exemplo, pode-se citar a Radio RM, de
Bauru, em que alguns de seus gestores sdo membros da Igreja Catdlica, mas a
propria igreja ou seu representante local nem participam das decisées tomadas pela
radio. Ou também, o caso da Radio Vila Nova, de Macatuba, em que seu gestor
ocupa o cargo de vereador no municipio, mas esta aberta a participacdo de
voluntarios e cumpre importante papel como Unica emissora da cidade. Cita-se
ainda o caso da Fama FM, de Borebi, que recorreu a um deputado federal para
agilizar a tramitacdo de concessdo de outorga, mas que n&o possui nenhuma
ligagdo e nem sofre nenhuma ingeréncia do politico. Destaca-se também a
Centenario FM, de Mineiros do Tieté, que teve ajuda de membros da Igreja Catodlica
no inicio da fase de implantacdo, ou a Eclusa FM, que possui uma gestao
centralizada em duas pessoas e sustentabilidade centrada na arrecadacédo de
apoios culturais, mas desenvolve inimeros trabalhos sociais junto a populagéo local.

Também ndo é por isso que se configuram como radios comunitarias
idealizadas. A maioria destes 23 casos ndo abarca todas as caracteristicas da
comunicacdo comunitaria, como programacao de interesse local, sem fins lucrativos,
promotora da cidadania, aberta a participacdo, gestao coletiva, preocupacado com a
promocdo de processos educativos. Uns desenvolvem melhor uma programacao
mais plural, outros estdo mais proximos dos assuntos locais; uns promovem cursos
de capacitacdo, outros tentam contestar o status quo. Como diz Peruzzo (2007a, p.
70), para ser comunitaria ndo € necessario comportar, ao mesmo tempo, todas as
suas dimensbes, “pois fazer comunicacdo comunitaria implica um processo que
tende ao aperfeicoamento progressivo, principalmente, quando assumido
coletivamente”.

Vale registrar que, dentre as 23 radios estudadas, algumas delas possuem
finalidades completamente distorcidas quanto as suas finalidades, formas de gestéao,
conteados veiculados, por exemplo. Existem casos de emissoras que sao
monopolizadas, com uma gestao fechada e que atuam como empresas comerciais

ou como veiculos de marketing politico local. Do total de emissoras da RA de Bauru,
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a quantidade que ficou com algum tipo de vinculo evidente é a seguinte: a)
comercial: 5; b) politico-partidario: 2; c) religioso evangélico: 2; d) religioso catdlico:
4. E importante registrar que as emissoras que possuem algum tipo de vinculo com
a Igreja Catdlica, sdo bastante abertas e estdo preocupadas em desenvolver um
trabalho social, enquanto que as radios com vinculos a Igrejas Evangélicas
apresentam-se com programacao estritamente gospel e gestdo centralizada,
preocupando-se mais com o proselitismo religioso.

Para tentar classificar cada caso, apontando seus reais vinculos e relacdes,
uma possibilidade seria estuda-los um a um e se servir de observacéo participante
como recurso metodoldgico, para entender a dindmica e apreender qual o foco de
trabalho da equipe responsavel pela gestdo. Ainda assim, é preciso cautela. Pode-

se incorrer em um diagndstico precipitado e tendencioso.

Programacao

Cada uma das 23 emissoras possui peculiaridades em suas grades de
programacao. Enquanto a Eclusa FM e a Renascer FM, por exemplo, possuem
predominio de programas religiosos, na Educadora FM, de lacanga, ha maior
incidéncia de musicais. Existem também aquelas emissoras, como a Objetiva FM, de
Cabrédlia Paulista, e Fama FM, de Borebi, que transmitem musicas de forma
automatizada na quase totalidade dos horarios porque ndo possuem voluntarios.
Nestes casos, resta-nos a dlvida: por que a emissora ainda ndo conseguiu mobilizar
as pessoas de seu entorno para participarem como produtores de conteudo?

Algumas caracteristicas recorrentes nas 23 emissoras também se destacam.
Esses casos tendem a primar por grades de programacédo de predominio musical.
Nessa perspectiva, podem estar reproduzindo a l6gica dos padrbes de radios locais.
Por outro lado, a preponderancia € por musicas sertanejas, estilo que encontra
pouco respaldo em algumas radios comerciais da regido, a exemplo da Radio 96
FM, de Bauru, e da Jovem Pan FM, de Marilia, o que indica que as radios
comunitéarias podem se configurar como uma alternativa de conteudo, atendendo a
um segmento de ouvintes que nao se identifica com as emissoras convencionais.

Nos casos da Eclusa FM e Renascer FM, ha predominio de veiculacdo de

musicas de estilo gospel. Se por um lado essas radios segmentam sua programacao
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e ndo dao abertura a pluralidade religiosa da populacéo local, por outro, podem
também estar atendendo a outro segmento que n&o encontra seus interesses
musicais e de conteudos nas radios comerciais.

Ha casos ainda de radios que vendem espacos na grade de programacao,
seja para segmentos religiosos, politicos, locutores e outros interessados em ter
algum programa na emissora da cidade. Como exemplo, pode-se citar a Jornal FM,
de Pirajui que vende espacos para locutores e para igrejas evangeélicas. Como
defende Adilson Cabral Filho (2008, pp. 8-9), trata-se de uma pratica perversa e que

compromete o carater publico da emissora:

A submissao aos interesses privados de anunciantes que sustentam
comercialmente as radios coloca belas iniciativas a perder e perverte
o sentido politico de suas préaticas. Por outro lado, a propria
compreensdo da radio como locataria de espacos de programacao
nao é tdo menos perversa, impondo aos programadores 0 acesso a
partir de sua competéncia financeira e elitizando a iniciativa a partir
do limite aqueles que néo dispdem de condicbes para terem
disponivel o acesso ao meio para se expressarem, ou que fazem de
seu programa algo mais comercialmente vendavel para contar com o
interesse de anunciantes.

A maioria das informagdes jornalisticas veiculadas pelas emissoras é
construida com base em noticias da midia comercial, seja da regido ou da grande
midia, alguns retirados da internet, de jornais da prépria cidade ou cidades vizinhas.
Em alguns casos se produzem algumas informacdes de carater local, mas de forma
bastante timida. Tal tendéncia também foi diagnosticada por Terezinha Silva (2008,
p. 256):

A maioria ainda ndo conseguiu avancar para além de uma
programacdo majoritariamente musical. N&o conseguem fazer
producdo prépria de noticias, em geral divulgadas apenas sob a
forma de avisos de utilidade publica; as campanhas educativas sdo
eventuais e os debates sobre problemas do municipio e demandas
da cidadania s&o raros ou inexistentes.

Em diversos casos, como da 87 FM, Eclusa FM, Educadora Ruah, Radio RM
de Lencois Paulista, Terra FM, Vila Nova FM, foi possivel identificar a postura de néo
desenvolver um “jornalismo de contestacdo” e/ou de denudncias. Trata-se da pratica

do nao conflito, do ndo atrito e do ndo mexer em feridas também diagnosticada por
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Silva (2008, p. 110): “a programacdo nao avancaria para aléem do musical, para
conteados mais criticos, porque isso implicaria debate local e polémicas, que
repercutiriam na sustentacado econdémica e politico-social da radio”.

Nessa perspectiva, essas radios ndo desenvolvem formas de comunicacao
de linha contra-hegemonica porque se inserem na logica do fluxo de informacéao
dominante. Sua grande maioria, ha maior parte do tempo, ndo consegue contestar o
atual sistema e suas instancias de poder, nem ao menos geram espacos publicos de
debate, que provoquem a reflexdo, ou o fazem de forma quase insignificante.
Nenhuma forma mais efetiva de contestar o status quo foi encontrada, ou por falta
de interesse ou por desconhecimento e falta de capacitacéo de alguns gestores, ou,
ainda, pela historica tradicdo brasileira de subordinagdo e falta de consciéncia
mobilizatoria.

Como também constatou Peruzzo (2004, pp. 149-158), em pesquisa
desenvolvida no final da década de 80 e inicio de 90, do século passado, “as
limitacbes em relacdo ao conteudo da comunicacao popular escrita e de audio sao
gritantes, tanto na linguagem quanto na variedade da programacdo ou dos materiais
divulgados”. Quase 20 anos depois, ao se estudarem estas 23 radios, constata-se
gue se avancou muito pouco para além de alguns avisos de utilidade publica, de
raras noticias sobre decisdes politicas locais e da veiculacdo de informacgbes
retiradas da grande midia. E praticamente inexistente a veiculacdo de contetidos
criticos, como constatou Peruzzo (2004, p. 156), nos meios de comunicacgéo ligados
aos movimentos sociais: “tanto em nivel de denuncia descritiva quanto de
interpretacdo ou de opinido, levantando reivindicacdes, apelando a organizacdo e a
mobilizacdo popular, apontando para a necessidade de mudancgas”.

Sobre as formas de produgéo, na grande maioria dos casos, as emissoras
tém apresentado caracteristicas da “imprensa artesanal”’, para citar Wilson Bueno
(1977, p. 202), com infraestrutura precaria e mao de obra, voluntaria ou ndo, sem
competéncia técnica, como também identificou Peruzzo (2004, p. 150). Mas existem
casos de emissoras que dispdéem de instalacdes bem equipadas, como Educadora
FM, Jornal FM e 87 FM.

Gestao
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Cada vez mais se percebe a importancia de gestores capacitados para o
trabalho popular, abertos a um projeto publico-politico de radio comunitaria e
capazes de envolver a populacdo no fazer comunicacdo. Quando a gestao possui
outro foco, o lucro, o proselitismo religioso ou politico-partidario, os reflexos no
conteudo, nas motivacdes e nas formas de participacdo popular da emissora
apresentam-se de forma bastante clara. Em outras palavras, pode-se dizer que, na
maioria dos casos, sdo o foco e as inten¢des da equipe de gestdo que déao o tom de
uma radio comunitaria. Nesse sentido, concorda-se com Peruzzo (2007a, p. 70), ao
dizer que uma radio se mostra mais comunitaria na medida em que o modelo de
gestdo adotado for coletivo, democratico e constituido com base em critérios de
representatividade.

As radios comunitarias do interior paulista adotam, em sua grande maioria,
um modelo de gestdo centralizada em uma ou duas pessoas, como nos casos da
Popular FM, Terra FM, Jornal FM, Educadora FM, Pongai FM, Fama FM, Objetiva
FM, Sol FM. Foi possivel identificar uma forma de gestdo pouco mais coletiva na
Alternativa FM, gque reune seus diretores mensalmente para deliberacdes e tomada
de decisoes.

Nem sempre os membros da Associacdo mantenedora S&0 0S responsaveis
pela gestdo da emissora e, em alguns casos, a Associacdo nao opera na pratica,
como no caso da Sol FM. No caso da Radio RM 87, de Lencgdis Paulista, existe um
gestor que faz a mediacdo entre os membros da Associacgéo e a radio.

Para os entrevistados, a existéncia e as fun¢cdes do Conselho Comunitario e
da Associacdo mantenedora ndo estdo muito claras. Para alguns, trata-se da
mesma organizacdo. Isso significa que, na pratica, o Conselho Comunitario,
exigéncia do artigo 8 da lei 9.612/98, responséavel por acompanhar a programacao
da emissora, ndo atua. A programacéo fica fadada a ndo cumprir suas finalidades
educativas, culturais, artisticas e outras, previstas em lei. A grade de programacao,
entdo, geralmente é decidida pelos gestores ou por membros da emissora. No caso
da 87 FM, existe um “diretor de programac¢ao” que, contratado pelo gestor da radio,
planeja e administra os programas, seus nomes e horarios.

N&o foi possivel identificar mecanismos de rotatividade e representacdo na

constituicdo dos cargos de gestdo. A radio Vila Nova FM alega fazer elei¢cdes
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anualmente, entretanto a mesma pessoa esta a frente da emissora desde sua
criacao.

Vale registrar que, em algumas radios, seus gestores ocupam, ocuparam ou
tentaram ocupar cargos politicos no municipio. Como exemplo, citam-se 0s casos da
Renascer FM, Sol FM, Eclusa FM, Educadora FM, Popular FM e Vila Nova FM. Se
0S mesmos se serviram de sua popularidade na emissora para conquistar
visibilidade politica na cidade, carece de investigacao.

Em geral, segundo os casos estudados e conforme também diagnosticou
Orlando Berti (2009, p. 282), ao pesquisar radios comunitarias do sertdo do Piaui,
“as emissoras que tém dono ou com controle firme de alguma pessoa, geralmente
sdo as mais utilizadas politica e comercialmente e sdo as que tém menores
compromissos com a causa coletiva da comunicagao”. Como exemplo de excec¢ao a
essa tendéncia, cita-se a Educadora FM que, apesar de ter uma gestao centralizada
em duas pessoas, desenvolve inUmeras campanhas sociais na localidade. A real
finalidade da promocdo das campanhas, por parte dos gestores, também carece de
melhor investigacado, ja que um deles se candidatou como vice-prefeito as eleigbes
de 2008, usando um nome que fazia alusdo a emissora: “Fulano da radio”. Ha que
se registrar também o caso da Popular FM, com acesso e gestdo monopolizados
pela familia do ex-prefeito da cidade, nas gestdes de 1997-2000 e 2001-2004.

Em outros casos, a capacitacdo dos gestores para o trabalho popular e para
a administracdo de radios comunitarias, quer seja na competéncia de se criarem
canais de participacdo popular, na implantacdo de repérteres populares ou na
mobilizacdo para atuacdo como locutores, técnicos de som, redatores, faria das
emissoras exemplos mais democraticos e participativos. E o caso da Radio RM 87,
de Lencéis Paulista, Eclusa FM, Real FM, Terra FM e Verde é Vida FM. Existe o
interesse por parte de alguns gestores em abrir a radio a participacdo, mas nao
sabem bem como lidar com tal pratica. E para esses casos que poderiam entrar em
cena cursos de capacitacdo promovidos por universidades e organizagbes do

terceiro setor, interessadas na democratizagcdo das comunicacgoes.

Circunstancias de outorga e legislacéo
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Ha muito tempo se sabe da existéncia de morosidade e excessiva burocracia,
por parte do Ministério das Comunicac¢des, nos processos de outorga, desde o
momento em que a Associacdo protocola um projeto de radio comunitaria, até a
concessao da autorizagao provisoria.

A média de espera das radios comunitarias da RA de Bauru foi de cinco a dez
anos, desde a data de protocolo do pedido até o inicio efetivo de operacédo da
emissora, o que ja pode ser considerado como um primeiro desafio de acesso ao
sistema de radiodifusdo comunitaria, no Brasil.

A morosidade e burocracia, de certa forma, tém levado a trés consequéncias
principais, conforme pudemos diagnosticar: a) muitas emissoras acabam operando
na ilegalidade, pois ndo conseguem autorizacdo do 6rgado federal competente; b)
como forma de resolver o impasse, algumas radios tém procurado a ajuda de
politicos, para agilizarem a outorga; ¢) podem representar repressdes a mobilizagéo
popular.

A grande maioria das radios comunitarias estudadas afirma que a restricao a
veiculacao de espacos publicitarios e a area de cobertura sé@o as principais falhas da
Lei 9.612. Nas palavras de Wagner de Oliveira®®, da Fama FM, o setor de

radiodifusdo comunitaria carece de uma reformulacéo em suas leis:

Radio comunitaria, para existir, tinha que se mudar, ha 30 anos, a
legislacao. Dar poder, dar forca, dar verba porque sendo, como é que
vocé, dentro de um sistema capitalista, vai viver sem ter capital? Nao
tem condicdo. Entdo, se vocé quer que O Seu exercito venca a
batalha, arme o seu exército.

Um aspecto exaustivamente apontado pelos entrevistados relaciona-se a
area de cobertura das radios comunitarias. Segundo alguns deles, como Luis
Claudio da Silva, da Renascer FM, existe uma necessidade de a emissora atingir

toda a cidade.

Ela [a Lei] tem varios pontos falhos, eu diria. Ela restringe a poténcia
da radio para uma poténcia muito pequena, com uma wattagem
muito pequena, que é 25 watts, no maximo. E isso, em municipios
grandes, é uma dificuldade, na area rural. Entdo, € um dos pontos
falhos. Ela ndo permite que nds tenhamos comerciais iguais aos das

2 Todos os depoimentos de gestores de emissordesit@ste texto foram retirados de Volpato (2010).
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raddios grandes, que deveriamos ter, abrir este leque para
expandirmos.

Aumentar a poténcia da emissora para servir determinado segmento da
comunidade é, a nosso ver, uma necessidade e algo que poderia ser repensado
pelos representantes do legislativo federal. Contudo, vale dizer que, como em um
processo social multifacetario, interesses desvirtuados sempre existirdo, como € o
caso de emissoras, intituladas como comunitarias e que possuem interesse em

aumentar seus publicos para, assim, aumentar sua receita, como a Radio Sol FM:

Uma emissora que tem a propagacdo das suas ondas mais longe,
obviamente aumenta o nimero de ouvintes. Aumentando o nimero
de ouvintes, aumentam-se 0s apoios culturais. Entdo, sdo destes
apoios que sobrevivem a emissora. Enquanto a gente estiver em um
universo pequeno, obviamente que 0S apoios serdo menores
também. E ai fica dificil balancar a receita. E por isso que eu vejo
necessario que aumente a poténcia dos transmissores.

Faz-se importante registrar ainda que existem pontos da Lei 9.612 que
ajudam no funcionamento e na manutencdo dos aspectos publicos das emissoras.
Como exemplo, poder-se-ia citar a obrigatoriedade de se instituir um Conselho
Comunitario para acompanhar a programacao, além de outros artigos que garantem
as finalidades comunitarias, de integracdo da comunidade, educativas, culturais, de
utiidade publica, vedando o proselitismo. Entretanto, a0 menos nos casos
estudados, ndo se constatou fiscalizagdo, por parte das instancias legais, para
garantir o efetivo cumprimento das normas.

Observa-se, irrefutavelmente, que o atual sistema de fiscalizacdo tem-se
mostrado insuficiente para garantir que praticas ilegais e/ou com outros interesses
gue nao aqueles garantidos pela instituicdo do servico de radiodifusdo comunitaria

no Brasil sejam denunciadas e eliminadas.

Promocao da cidadania

A experiéncia tem mostrado que as radios comunitarias SGo um espaco em
potencial para a prética, o incentivo e aprendizado da cidadania. E claro que isso se
d& na proporcdo em que existe interesse e capacitacdo para tal. Muito h4 que se

avancar, mas se reconhece que muito ja se caminhou neste sentido. Fato € que o
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movimento de radiodifusdo comunitaria tem forjado formas de desenvolvimento de
cidadania que, atreladas ao fazer comunicacéo, tem proporcionado a ampliacdo da
consciéncia, capacidades e possibilidades dos cidadaos. Como mostra Cogo (2004,
p. 48),

experiéncias de cidadania marcadas pela efemeridade, instabilidade
e desterritorializacdo, pautadas e organizadas pelo pertencimento a
multiplas identidades e redes sociais, interagem no espaco publico,
especialmente midiaticos, associando matrizes classicas a novos
modos de expressdo cidadd, que resultam de competéncias e
habilidades para apropriacdo e usos dos recursos comunicacionais e
midiaticos, como os digitais, ndo raramente desenvolvidas & margem
da educacéao formal.

As radios comunitérias do interior paulista tendem a contribuir para a
promoc¢do da cidadania na divulgacdo de informagBes de utilidade publica, na
realizacdo de campanhas de arrecadacdo de alimentos, de materiais de utilidade
domeéstica, como moéveis, eletrodomeésticos, na divulgacdo de oportunidades de
emprego, na veiculacdo de mensagens de autoestima e religiosas, na capacitacédo
técnica.

Existe forte mobilizacdo para participacdo da populacdo local apenas em
meras campanhas sociais e beneficentes, na formacdo de agregacdes solidarias e
de fraternidade, na criacdo de consciéncia da atual realidade pessoal e local, bem
como no incentivo a melhoria, na democratizagdo da informagcédo e do acesso aos
meios de comunicacgéo, no desenvolvimento econémico local. Contudo se subutiliza
o potencial para o debate, para a contestacao do atual sistema social e politico, para
a denuncia, para reivindicagdo. Sem duvida, o principal freio que tem impedido tal
pratica, ao menos nos casos estudados, tem sido decorrente das relagbes com as
diversas instancias do poder local, como Prefeitura, Camara e seus representantes,
0 que, na maioria das vezes, tem limitado a atuacao das radios para a veiculacao de
contetidos alternativos e de contestacdo'. Como também identificou Terezinha Silva
(2008, p. 267), as emissoras se relacionam com o “poder publico local numa légica

de concertacdo muito mais do que de oposicado sistematica, especialmente nos

* podem-se retomar os dizeres de Peruzzo (200789)ppara quem democratizar a comunicacdo implica
também, mas ndo somente, a “ampliacdo da gerac@ontelidos dos setores ndo dirigentes e domindates
sociedade”.
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municipios de pequeno e médio porte, onde a radio é o Unico ou principal veiculo de
comunicacao, inclusive para o governo municipal’. Quase inexpressivos sdo 0s
casos em que se optou pela oposicado aos poderes locais e, mesmo assim, se deu
por algum motivo que ndo o interesse publico, mas o particular, de defender e dar
visibilidade para estes e tecer criticas aqueles outros, sejam partidos politicos ou
pessoas. Em outros casos, subutiliza-se esse potencial pela simples ignorancia em
lidar com o trabalho popular.

E mister dizer que as radios comunitarias também contribuem para o
desenvolvimento econémico do entorno de onde estdo instaladas. Vale recuperar o
exemplo da Verde é Vida FM e sua campanha de valorizacdo do comércio local. O
municipio de Itapui dista cerca de 40 km da cidade de Jau, considerada um polo
econdmico e industrial regional que atrai consumidores das cidades vizinhas, como
€ 0 caso de Itapui. A emissora promoveu uma campanha de incentivo ao consumo
na propria cidade, promovendo o comércio local.

Ndo had como deixar de registrar o potencial de capacitacdo técnico-
profissional das radios comunitarias. A Terra FM, por exemplo, promoveu cursos de
capacitacdo para locutores e a Renascer FM conseguiu, dando espaco para
participacdo popular, formar profissionalmente alguns cidaddos que hoje tém a
locucdo em radio como profissao.

Por tudo isso, esta pesquisa também endossa a tese de que as radios
comunitérias possuem potencial para a promog¢do da cidadania junto aqueles que
dela participam e ndo somente pela veiculacdo de conteudos educativos, como tem
feito, por exemplo, o Canal Futura, que possui uma programacdo voltada a
educacdo e a utilidade publica, mas ndo € aberto a participacdo popular.

Nesse sentido, muitas possibilidades de promocéo da cidadania ainda estéo
por fazer. Ao entrevistar os gestores, notou-se que, para quase todos eles, a
promocdo da cidadania se resume a divulgacdo de eventos da localidade,
veiculacdo de spots de campanhas de saude, divulgacdo de informacdes de
utilidade publica. Como ja procuramos discutir, existem casos em que os lideres de
radios comunitarias ndo tém a cidadania como foco de trabalho, entretanto, pode-se

diagnosticar que a grande maioria subutiliza o “potencial cidaddo” das emissoras
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porque desconhece as suas possibilidades. Mais uma vez, reitera-se a importancia

de cursos de capacitacdo para os gestores.

Participac&o popular

As radios comunitarias, mesmo levando em conta toda esta sua atual
complexidade e pluralidade de tendéncias, representam importante avanco na
democratizagdo das comunicagdes. De forma institucionalizada, no Brasil desde
1998, existe um sistema de radiodifusdo comunitaria e local, ao contrario do que
constatou Peruzzo (2004, p. 150), no inicio da década de 1990, quando, entdo, nédo
existia no Brasil “uma mobilizacdo mais ampla em torno da reivindicacdo de acesso
a concessao de emissoras de radio e televisdo comunitérias e locais”. Mobilizou-se e
conquistou-se acesso e participagdo mais efetivos, por parte de segmentos das
classes subalternas, aos sistemas publicos de concesséo de meios de comunicacao,
ja que participacao € conquista, para citar Pedro Demo (1988, p. 18), e ndo pode ser
entendida como dadiva, concessdo ou algo preexistente, mas como um pProcesso
que se constroi, em constante lapidagdo. Por isso mesmo, ndo é porque se
conquistou o reconhecimento e amparo legal para tal pratica que o processo esta
finalizado. Pelo contrario, ainda had muito que se conquistar. A garantia de
participacdo dos segmentos populares como efetivos representantes e gestores das
radios comunitarias, garantindo que estas emissoras estejam nas maos e sob o
poder dos diversos segmentos das classes subalternas e ndo nas maos de
oportunistas, € um dos novos desafios do setor.

Como ja foi altamente trabalhado por pesquisadores da area, como Peruzzo
(2004, 2007a), as radios comunitdrias possuem o potencial de viabilizar a
participacdo popular no fazer comunicagdo. Em outras palavras, existe a
possibilidade de o receptor se tornar emissor, produzindo mensagens, como locutor,
como redator e, em casos mais avancados, planejando os rumos da radio e
administrando a emissora ou sua instituicio mantenedora. Retomam-se aqui 0S
niveis de participacdo popular apontados por Peruzzo (2004) e utilizados nesta
pesquisa: a) mensagens: participacdo nas entrevistas, depoimentos, dendncias,
avisos; b) producdo: participacdo na producdo de noticias, artigos, poesias,

conteudos, duracdo de programas, horarios, locugdo, edicdo; c) planejamento:
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participacdo na politica editorial, objetivos, formatacdo dos programas; d) gestao:
participacdo em todo o processo de administracédo e controle do veiculo.

A participacdo popular, no caso das radios comunitarias estudadas, acontece,
em sua grande maioria, no nivel das mensagens, quando as pessoas participam
pedindo e dedicando musicas, enviando recados, sendo entrevistadas, dando
avisos. Da-se por meio de telefonemas, cartas, bilhetes, e-mails e até por
comunicadores virtuais instantaneos. Além disso, existe a op¢do de participacdo
presencial, quando as pessoas vao até a emissora solicitar musicas ou mandar
recados. Mas ainda ocorre no nivel das mensagens. Como também diagnosticou
Berti (2009, p. 284), em algumas emissoras, avisos como perda de documentos,
venda de materiais domeésticos, nota de falecimento e outros sdo cobrados. Em
alguns casos, ainda, até mesmo a participagdo no nivel das mensagens €
prejudicada porque a emissora possui programagéo automatizada por computador.
Nos casos em que nao existem voluntarios e/ou funcionarios, por que ndo promover
canais de participacdo para preencher a programacédo com locutores e técnicos de
som? Desconhecimento das possibilidades ou falta de interesse e consciéncia da
importancia da democratizacado das comunicag¢des?

Torna-se importante registrar que, para os gestores das radios comunitarias
do interior paulista, participacdo da populacdo € sinbnima tdo somente de pedir
musicas. Questionados sobre como a populagdo participa na emissora, davam
respostas como “Ah! Eles participam muito. Estdo sempre pedindo musicas por
telefone, por carta ou bilhete. A audiéncia é bem forte!”. Mais uma vez, mostraram
desconhecer as possibilidades de participacdo na comunicacao popular.

A participacdo no nivel de producdo de mensagens e programas mostrou-se
bastante restrita nas radios estudadas. Nao foi possivel constatar a existéncia de
nenhuma estratégia de Vviabilizacdo de participacdo neste nivel. Muito
provavelmente, a populacdo nem sabe que possui o direito de participar nas radios
comunitarias, como locutor, redator, técnico de som. Assim, a emissora perde a
oportunidade de criar lacos de pertencimento mais solidos com a populacéo local.
Até mesmo aqueles gestores que possuem interesse comercial ou politico perdem a
oportunidade de interagir de forma mais efetiva com seus ouvintes, que poderiam

estar participando como produtores e emissores. Sem duvida, devem ter receio de
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abrir espaco para a participacdo e perderem seu modo alternativo de lucro. Poucos
sao os voluntarios que participam no nivel da producao, talvez porque nao existam
canais de incentivo a participacdo e esta se torna insustentdvel, como alertou
Peruzzo (2004, p. 282): “é necessario criar e desenvolver mecanismos que
viabilizem a participacdo, sem 0 que esta ndo ocorre e ndo se sustenta”. Nessa
perspectiva, parece que as palavras de Hans Magnus Enzensberger (2003 [1970], p.
17) continuam fazendo sentido, uma vez que a participagdo popular, isto é, a

transformacao do receptor em emissor ainda parece ser evitada conscientemente:

A evolucdo de um simples meio de distribuicdo para um meio de
comunicacdo ndo é um mero problema técnico. Ela € evitada
conscientemente, por boas ou mas razdes politicas. A diferenciacao
técnica entre emissor e receptor reflete-se na divisdo de trabalho
entre produtores e consumidores da sociedade; esse mecanismo
adquire intenso contorno publico na industria da consciéncia. Em
dltima andlise, essa evolucdo reside na contradicdo bésica entre
classes dominantes e dominados (de um lado, o capital monopolista
ou burocracia monopolista e, de outro, as massas dependentes).

Sendo assim, a populacdo ndo tem acesso a participagcdo nos niveis de
planejamento e de gestao, restritos, na grade maioria dos casos, a uma ou duas
pessoas e, em poucos casos, a mais de duas. Em outras palavras, com base nas
radios comunitarias estudadas, quanto se avancou para além das relacbes
capitalistas de dominacéo e exclusao?

Apesar desse panorama, é importante dizer que uma radio comunitaria que
desenvolva qualquer um dos niveis de participagdo discutidos acima consegue
prestar validos servicos a populacao local. Mas, também €& importante registrar que
quanto mais democratica for a emissora, mais contribuira para a ampliacdo da

cidadania e para a transformacéo e melhoria local.

Consideracdes finais

Considera-se que nao existe uma forte tradicdo, no contexto em que esses
casos foram estudados, de mobilizagcdo popular e reivindicacdo. As pessoas
parecem ainda ter certa resisténcia em aceitar que podem ser senhores de sua

histéria, independente de governo ou de outras forcas sociais, j& que por meio da
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participacdo em uma radio comunitaria existe a possibilidade de se trabalhar para o
desenvolvimento social e para a ampliacdo da consciéncia e da cidadania.

As radios comunitarias estudadas nao nasceram como consequéncia de uma
sélida mobilizagdo da populagéo local, mas sim do empenho de profissionais e
amantes do radio, por incentivo do proprio governo, por interesses particulares, ou
seja, essas emissoras ndao nasceram da organizacdo e movimentacdo comunitaria e
popular. Claro que essa tendéncia ndo pode ser generalizada porque sabemos de
VArios casos em que as pessoas se organizaram para reivindicar determinado
objetivo de melhoria social.

Ha que se concluir que as radios comunitarias estudadas desenvolvem uma
forma de comunicagéo que tende a se assemelhar mais as caracteristicas da midia
local do que as da midia comunitaria, alternativa e popular. A capacitacdo dos
gestores sobre a lida com o trabalho popular poderia vir a ser uma medida para
atenuar o problema. Os mesmos nao demonstraram consciéncia de que a
comunicacdo comunitaria possui conteudos diferentes dos veiculados pela grande
midia porque dé visibilidade a voz das classes subalternas, por meio da participacao

popular.
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