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Resumo

Neste artigo, debatemos os impactos que a Lei de Acesso a Informacado (LAI) traz as rotinas
produtivas do jornalismo brasileiro. Com a fundamenta¢do tedérica do Newsmaking,
destacamos que a LAI pode diminuir a dependéncia dos jornalistas das assessorias de
comunicacdo. Estas que atuam em termos do bindmio facilitadora/controladora das
informacdes publicas, aplicando critérios subjetivos, se veem em xeque por causa da Lei
que considera que a regra é o acesso e o segredo é a exce¢do. Para que essas mudancas
ocorram, é indispensavel que as redag¢des substituam o ethos da pressa pelo ethos da
investigacdo sem pressa.

Palavras-chave: Politicas de Comunica¢do; Direito a Informacdo; Lei de Acesso a Informacdo; Infor-
macao Publica.

Resumen

En este articulo, discutimos el impacto que la Ley de Acceso a la Informacion (LAI) trae
para las rutinas productivas de periodismo. Con la fundamentacion del Newsmaking,
destacamos que la LAl puede reducir la dependencia de los periodistas de consultorias
de comunicacion. Ellos que trabajan en términos del binomio facilitar/controlar la
informacion publica, aplicando criterios subjetivos, se encuentran bajo control debido a
la ley que considera que la regla es el acceso y el secreto, la excepcidon. Para hacer estos
cambios ocurren, es esencial que las redacciones reemplazar el espiritu de un apuro por el
espiritu de investigacion sin prisas.

Palabras clave: Politicas de Comunicacion; Derecho a la Informacién; Acceso a la Informacion;
Informacién Publica.

Abstract

We discussed the impact that the Access to Information Act (LAI) brings the productive
routines of journalism. With the theoretical foundation of Newsmaking, we emphasize
that the LAI can reduce dependence of the journalists of the communication consultancies
from public agencies. Those who work in terms of the facilitating/controlling of public
information by applying subjective criteria. Now, they find themselves in check because of
the law that considers that the rule is access and secrecy is the exception. To make these
changes occur, it is essential that newsrooms replace the ethos of a hurry for the unhurried
research ethos.

Keywords: Communication Policies; Right to Information; Access to Information Act; Public
Information.



Introducao

A aprovac¢do da Lei 12.527, a Lei de Acesso a Informacdo Publica — ou LAl — no
Brasil, em novembro de 2011, veio acompanhada de muitas expectativas e te-
mores, ja que o pais foi apenas o 90°. do mundo a adota-la. No cenario de sua
aprovacdo, participaram jornalistas, pesquisadores, integrantes de movimentos
pela democratizacdo da comunicagdo, entre outros profissionais e representan-
tes da sociedade civil unidos pela expectativa de um Estado que se comunicasse
mais e melhor. Um Estado transparente. A LAl parecia ser a porta de acesso para
desvendar o passado autoritario do pais, ao ajudar a revelar os responsaveis por
mortes, torturas e desaparecimentos na ditadura de 1964. Mas havia o temor do
esforco imenso que ela poderia exigir das organizac¢ées publicas para atenderem
as demandas dos cidadaos. Os militantes da LAl também temiam que ela nunca
saisse do papel, fosse uma letra morta, inaplicavel.

A LAl completou quatro anos e os temores, bem como as expectativas, parecem
nao ter se confirmado. Os dados que nos permitem refletir sobre o processo
de implementac¢do da Lei ainda sdo insuficientes e quase todos oficiais. Por um
lado, a voz oficial que apresenta os resultados é a da Controladoria Geral da
Unido (CGU), que no més de maio de 2013, realizou um semindrio para apre-
sentar um balanco geral de um ano de vigéncia da LAI. Por outro lado, vemos
as organizacdes da sociedade civil se manifestarem nos meios de comunicacao
para discutir o tema, muitas vezes se valendo dos dados fornecidos pelo préprio
Governo e sem condicdes de fazer investigacdes mais profundas. No entanto, ha
exce¢des importantes como a pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo.

Segundo informacdes da CGU (2013), até o inicio do més de maio de 2013, o
Governo recebeu quase 90 mil solicitacdes de informagdes, sendo que destas
mais de 95% foram respondidas. Um dado importante, que diz respeito a um
dos aspectos frageis da Lei, é a questao recursal, que deve ser feita, em primeira
instancia, ao superior do funcionario ao qual se solicitou a informacao, que pro-
vavelmente tem ciéncia da informac¢do que foi ou ndo concedida. Embora haja
este cenario de fragilidade, os dados apontam que do total dos pedidos atendi-
dos houve apenas 7% de pedidos de recursos. Conforme a CGU, o tempo médio
de espera para uma solicitacdo é de aproximadamente 11 dias, o qual para o
universo jornalistico € um prazo muito largo.

Os dez 6rgaos mais demandados foram todos do Governo Federal, no primeiro
ano de aplicacdo da LAI (2012): Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS),
Banco Central do Brasil (BACEN), Caixa Econémica Federal (CEF), Ministério da
Fazenda (MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MP), Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Educacdo (MEC), e Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Brasilia (7.774) foi



o local que mais recebeu demandas, sequida de Sao Paulo (5.272), Rio de Janei-
ro (5.079), Belo Horizonte (1.859), Porto Alegre (1.471) e Curitiba (1.317) (CGU,
2013). Seguramente, o alto nimero de pedidos destinados a Brasilia se deve ao
fato de que boa parte da sede dos 6érgaos mais demandados esta localizada ali..

Com relacado ao perfil do solicitante, mais de 60% tem curso superior completo.
Na verdade, ndo é preciso se identificar quando se faz uma solicitacdo de infor-
macdo, logo essa é uma acdo voluntaria. Portanto, tracar um perfil do solicitante
nao é uma tarefa facil. Dos mais de 33 mil solicitantes de informacdes, até o final
do ano de 2012, quase 20 mil revelaram sua ocupacao profissional, certamente
um numero consideravel que nos da pistas sélidas para compreender este per-
fil. Proporcionalmente, a categoria profissional que mais fez demandas foi a do
jornalista. Em numeros absolutos foram 736 jornalistas, até os primeiros meses
do ano de 2013, com uma média de 6 solicitacbes para cada um. Conforme in-
formacgdes da CGU, os 11 jornalistas mais demandantes somaram quase dois mil
pedidos. Certamente, trata-se de uma informacao valiosa, visto que demonstra o
quanto os jornalistas tém amplamente utilizado este recurso. Embora seja um nu-
mero pequeno de profissionais, tendo em vista o universo dos jornalistas profis-
sionais no Brasil, a atuacao deles é muita intensa, ja que a média de busca é alta.

J& a Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (2013), em pesquisa reali-
zada com 87 jornalistas, apontou vdrias criticas ao funcionamento da lei, dentre
elas o despreparo de alguns 6rgaos e de alguns servidores em prestarem contas
ao cidadao, a repeticdo de respostas e até a maquiagem de alguns dados. Como
excecOes a esse cenario, os jornalistas apontaram o atendimento nos 6rgéos fe-
derais e alguns municipais. E interessante que uma das sugestdes mais aventadas
na pesquisa foi a realiza¢do de cursos para treinamento dos jornalistas diante da
imensiddo de dados produzida pelo Estado.

Neste artigo, pretendemos resgatar uma das dimensdes comunicativas da Lei,
gue esteve presente nos esfor¢os para a sua cria¢do, a de pauta ou fonte jorna-
listica. Tentaremos responder a seguinte questdo: como a LAl pode impactar as
rotinas produtivas dos jornalistas brasileiros?

Para responder a essa questdo faremos o seguinte percurso. Inicialmente, tenta-
remos entender o que é a LAI, seus pressupostos e fundamentos. A seguir, ten-
taremos justificar o atraso para a sua cria¢do, discutindo o que chamamos de
paradigma de opacidade do Estado Brasileiro. Em um terceiro momento, mos-
traremos as possibilidades levantadas pela LAl na relacdo da imprensa com as
assessorias de comunicacdo publicas. Por fim, mostraremos embates entre o ethos
de um jornalismo apressado e as potencialidades de um jornalismo investigativo,
mostrando que a LAIl, algumas vezes, ndo rende as matérias desejadas ndo so-
mente pela inépcia ou despreparo dos servidores em atender os jornalistas, mas
também porque ela exige um tempo de producdo que o jornalismo ndo pode,
ndo quer ou ndo consegue oferecer.
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Entendendo a LAI

Para compreender a LAI, podemos desmembra-la em trés aspectos. O primeiro
é o significado de informacdo publica, que para a Lei é, de forma geral, toda
aquela produzida ou acumulada por érgaos ou entidades publicas, ou produzida
e mantida por pessoas fisicas e privadas em decorréncia de vinculos com essas
instituicdes. Contempla também um leque muito amplo de informacdes sobre
patrimoénio publico, como licitacdes e contratos, organizag¢des politicas, a¢cdes e
eventos publicos. Portanto, a LAl tem abrangéncia federal, estadual e municipal,
nos poderes executivo, legislativo e judiciario e abarca fundagdes, autarquias,
empresas de economia mista e até entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos. A proposta da Lei é romper com a cultura do segredo
e fortalecer uma cultura de acesso:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacgdo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administracdo publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independente-
mente de solicita¢des;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na ad-
ministracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica
(BRASIL, 2011).

O segundo aspecto da Lei diz respeito a como essa informacdo deve ser dispo-
nibilizada, ou seja, como vai chegar ao cidadao. Isto envolve uma transparén-
cia ativa, em que as organiza¢des publicam rotineiramente informacdes, e uma
transparéncia passiva, em que respondem a questdes formuladas pelos cidadaos.
A transparéncia ativa é realizada mediante, prioritariamente, a publicacdo das
informacdes nos sitios web dos 6rgaos publicos. Trata-se de um instrumento po-
deroso nas maos dos cidadaos, em especial dos jornalistas, ja que ndo é necessario
solicitar a informacdo, uma vez que ela ja esta disponivel.

Ja a transparéncia passiva, aspecto mais enfatizado na Lei, diz respeito as infor-
macgdes que ndo estdo publicadas. Os cidaddos podem solicitar as informagdes
pelo SIC (Sistema de Informacdo ao Cidadao), tanto virtual quanto presencial-
mente. Nesse caso, o prazo para resposta é de até 20 dias, podendo ser prorroga-
do por mais 10 dias, por solicitacdo da instituicao.
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O terceiro aspecto da Lei sdo justamente os supracitados prazos e recursos para
que as demandas dos cidadaos sejam atendidas. Nao basta responder, é necessa-
rio fazé-lo dentro de um prazo estipulado pela Lei. A LAl representa, portanto,
uma mudanca de praticas, mas é, sobretudo, uma mudanca paradigmatica. So-
bretudo, por que, conforme o trecho citado da Lei, a proposta é o estabelecimen-
to de uma nova cultura. Um outro olhar sobre a informacdo publica. Ndo mais
como uma benesse dos governos restrita a uma elite privilegiada, mas um direito
de todos os cidadaos brasileiros.

Opacidade x transparéncia

Breve voo pelo pensamento social brasileiro permite-nos afirmar que o cartoria-
lismo e o patrimonialismo, fundamentos de uma sociedade de origem colonial,
patriarcal e escravocrata, sdo frequentemente acompanhados por uma opacidade
do Estado. Pesquisadores como Geraldes e Reis (2012) enfatizaram o jogo da in-
formacao no Estado brasileiro. Nao se trata meramente de siléncio, de um Estado
que se recusa a falar, mas de um Estado que considera a informac¢do uma forma
de poder a ser compartilhada pelos mais proximos e a ser negada ao conjunto da
populacdo. Um Estado cujo ideal é ser opaco, permitindo apenas vislumbres de
informacdo para agradar os amigos e mobilizar o conjunto da sociedade, fechan-
do-se em outros aspectos.

A Constituicdo de 1988, chamada de cidada, colocou a transparéncia como prin-
cipio, diretriz e valor do Estado. A consolida¢do da experiéncia democratica exige
a participacdo popular, que sé é possivel com transparéncia. Trata-se de uma mu-
danca paradigmatica:
A garantia de acesso a informacdo representa o compromisso de des-
velar de antemao. E abrir o Estado por principio e assumir uma nova
postura de transparéncia em vez do sigilo. Esse movimento resulta de
um acumulo histérico em busca de direitos humanos e que no nosso
pais se apresenta no rol dos direitos fundamentais — Artigo 5°. Desse
modo, enquanto na cultura do segredo a gestdo publica é pautada
pelo principio que a circulacdo de informacdo oferece riscos, na cul-
tura da transparéncia entende-se que a informacdo pertence ao cida-

ddo e que cabe ao Estado prové-la de forma tempestiva e eficaz as
demandas da sociedade (GERALDES; REIS, 2012, p.6).

Para materializar essa necessidade de transparéncia, é indispensavel uma comuni-
cacgdo publica que consiga falar com o cidadao e ouvi-lo. Mas, enfim, como definir
comunicacdo publica? Como diferencia-la da comunicacdo governamental, por
exemplo? Uma das dificuldades para isso é de ordem tedrica, conceitual. O ter-
mo “comunicacdo publica” é utilizado por diversos autores, de diversas escolas,
e estd presente na tradicdo francesa, italiana e, mais recentemente, é retomado
por pesquisadores brasileiros. Como afirma um dos mais importantes estudiosos
do tema, o francés Pierre Zemor (2005):
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Primeiramente, compreendamos o que é a comunicacdo publica. E a
troca e compartilhamento de informacdes de utilidade publica ou de
compromissos de interesses gerais. Ela contribui para a conserva¢do
dos lacos sociais. A responsabilidade disso compete as instituicdes pu-
blicas; ou seja, as administracdes do Estado, aos servicos de coletivida-
des territoriais, aos estabelecimentos (ZEMOR, 2005, p. 82).

Mas a comunicacao publica também se torna de dificil apreensédo porque ha uma
inexperiéncia do pais nesse tipo de comunicacdo. O paradigma brasileiro sempre
privilegiou a comunicacdo privada, fundamentada exclusivamente em valores
como audiéncia e consumo, atendendo a interesses comerciais, e realizada por
grandes emissoras que, embora dependessem de concessdes publicas, e, portan-
to, fossem um “servico publico”, ignoravam, desconsideravam ou desprestigia-
vam os interesses publicos.

A comunica¢do governamental frequentemente é a comunica¢do de um gover-
no que quer se divulgar, quer mostrar as suas conquistas e realizacbes. O foco é
determinada gestao e o processo comunicacional se mostra linear e assimétrico,
visto que parte de um emissor empoderado para um receptor que dificilmente
tem formas de alcancar um dialogo.

J4 a comunicacao publica tem por foco o interesse publico. Vai além da divulga-
¢do dos atos de um governo, pois também quer ouvir a sociedade e interagir com
ela. Duarte aponta a interagdo como um elemento que confere singularidade a
esse tipo de comunicagao:

A comunicacdo publica diz respeito a intera¢do e ao fluxo de infor-
macdo relacionados a temas de interesse coletivo. O campo da comu-
nicacdo publica inclui tudo que diga respeito ao aparato estatal, as
acdes governamentais, partidos politicos, terceiro setor e, em certas
circunstancias, as acdes privadas. A existéncia de recursos publicos ou
interesse publico caracteriza a necessidade de atendimento as exigén-
cias da comunicacdo publica (DUARTE, 2007, p. 3).

Um dos riscos da comunicacao publica é se tornar oficial, chapa branca, desprovi-
da de contradi¢des e complexidade. Outro risco importante é ser demasiadamen-
te assimétrica, somente dirigindo-se a sociedade, distante, sem escuta-la.

As relagdes da LAl com a comunicacdo publica sdo de duas naturezas. A primeira
¢ a admissdo de que sem transparéncia ndo se consegue efetivar esse tipo de
comunicagdo. Ou seja, o direito a informacgdo é pressuposto basico para que se
tenha assegurado o direito a comunicacdo. Isto implica dizer que ndo ha comuni-
ca¢do sem que os atores sociais estejam devidamente informados. A segunda é a
constatacdo de que essa comunicacdo nao é dada, mas construida com subsidios
da sociedade, e a LAl pode incentivar e facilitar essa participacdo. Ou seja, é ne-
cessaria uma mudanca de cultura da opacidade para a transparéncia, que comeca
no seio das organizacdes publicas, para que a comunicacdo publica se efetive.
Logo, o papel da Lei de Acesso a Informacdo é condicdo sine qua non para a
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mudanca de cendrio. Portanto, estudar a LAl pode ser, também, estudar os limites
e possibilidades da comunicac¢do publica.

No entanto, destacamos que para a Lei de Acesso a Informacao alcancar seu ob-
jetivo, que é a participagdo social nas questdes de ordem publica, é preciso esti-
mular sua dimensao comunicativa (GERALDES; SOUSA, 2013). Tal dimensao é pre-
cisamente esse ir além do ja citado processo comunicativo linear e assimétrico, no
qual as informacdes sdo retransmitidas pelas organizacées publicas. A LAl pode
ser um poderoso instrumento de comunica¢do publica, desde que sua vocacgao
comunicacional seja estimulada e reforcada.

As rotinas da profissao — a abordagem construtivista do newsmaking

Um dos polos da LAl é um Estado que deve se comunicar melhor. O outro é o
jornalismo que necessita de recursos para compreender o Estado, analisa-lo,
questiona-lo. Por meio da teoria do Newsmaking, que investiga as rotinas produ-
tivas do jornalismo, atribuindo-lhes peso decisivo na forma como essa profissao
constréi a realidade, podemos entender as transformacdes advindas com a LAl na
cobertura jornalistica do Estado. Essa teoria fundamenta-se em quatro premissas:

e hdumaimensiddo de acontecimentos diarios, e é dever do jornalista separar
o joio do trigo, isto é, enxergar o que é ou ndo noticiavel;

e oscritérios de noticiabilidade estdo mais relacionados, segundo Mauro Wolf

(2008), a cultura profissional, a organizacdo do trabalho e aos processos
produtivos do Jornalismo que as preferéncias pessoais dos jornalistas;

e dentro dessa cultura profissional, organizacdo do trabalho e processos pro-
dutivos, destacam-se os valores-noticia, uma série de atributos que agregam
valor a um fato, tornando-o mais ou menos noticidvel. Esses valores estdo
ligados, por exemplo, a acessibilidade que o fato tem para o meio ou veiculo;
se existem ou ndo fontes disponiveis; o prazo que ele exige para a sua produ-
¢do enquanto noticia; a proximidade que o fato mantém com o publico do
jornal; ao seu ineditismo ou exotismo; a quem faz o fato, se celebridade ou
alguém poderoso; as tematicas de interesse amplo, como sexo e violéncia; e
aos impactos que o fato pode trazer para um grupo ou para o conjunto da
populacdo etc.

e apesar do processo industrial, o jornalista ndo atua em situac¢des exclusiva-
mente planejadas. Os processos sdo tensos e mutaveis, e por isso, ndo deter-
minados. A rede de fontes, a visdo do jornalista sobre quais valores-noticia
devem prevalecer, a oportunidade e a possibilidade de investigacdo muitas
vezes chocam-se com as rotinas produtivas.
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A partir das premissas do Newsmaking, podemos perguntar: a LAl pode alterar
a noticiabilidade de acontecimentos ocorridos na esfera publica? Ela pode for-
talecer a producdo de noticias de interesse publico? Ou traz caracteristicas que
podem entrar em choque com as rotinas produtivas da profissdo?

Fortalecimento do interesse publico

Os jornalistas brasileiros, no relacionamento com seus (também) colegas jornalis-
tas, os assessores de comunicac¢do, costumam empregar a metafora dos dois lados
do balcdo. De um lado, o repérter, defendendo a sociedade. De outro, o assessor,
protegendo os interesses — e resguardando as informag¢des — das organizacdes.
Essa l6gica mecanicista e dualista, porém, tem sido transformada pelo préprio
amadurecimento das assessorias e pela perspectiva do direito a comunicacdo, em
que o publico é convidado a dialogar com o Estado, com a colaboracdo da LAI,
além de outros mecanismos.

Um importante impacto na rotina produtiva que pode advir da Lei é que o jorna-
lista ndo tem mais de passar pelo assessor que lhe da informacdes, muitas vezes,
a conta-gotas, escondendo dados e tentando ser o guarda-costas da organiza-
¢do. Essa aplicacdo de critérios subjetivos para dar publicidade as informacdes
publicas agora é contra a lei. E certo que a LAl ressalta a obrigatoriedade das
organizacdes publicas em classificar as informacgdes, resguardando aquelas que
por sua natureza ndo podem ainda ser publicas, ndo obstante, um dos principios
norteadores da Lei é o da maxima divulgacao:

A aplicacdo desse principio ndo deve conduzir a conclusdao de que o
direito a informacdo é um direito absoluto. No entanto, a incidéncia
do principio faz com que as limita¢des a esse direito sejam de carater
excepcional, devendo sempre constar expressamente em lei (CUNHA
FILHO; XAVIER, 2014, p.116).

Portanto, é um direito do jornalista ter acesso a essas informacbes que nado es-
tdo alocadas nas assessorias. Essa mudanca na rotina produtiva pode facilitar o
acesso e possibilitar matérias que de outra forma seriam de dificil apuragdo. As
assessorias também devem repensar sua atuacdo diante dessas novas rotinas,
considerando que os jornalistas podem escapar a mediacdo e, muitas vezes, ao
controle dessas areas. Esse relacionamento, permeado por tensdes, dependéncia,
mas também por auxilio mutuo pode ser profundamente afetado por essa nova
forma de ter acesso as informacgdes.

O interesse publico, um tema de fundamental importancia na histéria do jornalis-
mo, mas que muitas vezes é deixado de lado pela prevaléncia do entretenimento,
pode ganhar mais destaque. Pode ser fortalecido enquanto valor-noticia, ja que a
acessibilidade se tornou maior, inclusive de dados da histéria brasileira. As linhas
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editoriais e as praticas profissionais podem indicar se essas matérias serdo exclusi-
vamente de denuncia ou também de acompanhamento e responsabilizacdo per-
manente do Estado. Seguramente, ndo se trata de uma equacéao direta visto que
ha outros fatores que decidem se o interesse publico sera o valor-noticia conside-
rado ou nao, tais como o préprio ethos de producdo nas redacdes, marcado pelo
imediatismo. Nao obstante, consideramos que a LAl pode ser promotora de uma
nova cultura ndo soé nas instituicdes publicas brasileiras, mas na prépria sociedade
brasileira, a qual inclui os veiculos de comunicacdo. Logo, os jornalistas podem
partir da denuincia, uma pratica fundamental para a democracia, mas ir além, ja
gue agora tém o instrumento necessario para fazer os devidos acompanhamentos.

Pressa e investigacao ou investigacao sem pressa

A LAl estabelece um prazo de, em média, 11 dias para atender as demandas do
cidaddo. Muito? Pouco? Com certeza, esse prazo exige uma rotina produtiva de
planejamento. Um profissional deve se afastar temporariamente de a¢des imedia-
tas para se dedicar a uma matéria de maior extensdo. Em um momento em que o
ethos da profissdo estd ligado ao imediatismo e a superficialidade, um dos empe-
cilhos para que a LAl renda boas matérias parece ser a rotina produtiva apressada.

Outro aspecto que pode prejudicar o aproveitamento da LAl é que os dados nao
vém “mastigados”. Muitas vezes, eles vém fechados, o que torna muito dificil
seu cruzamento e estabelecimento de varidveis. Nesse aspecto, seguramente o
relacionamento com as assessorias de comunicacdo deixa saudade, visto que tam-
bém é seu papel facilitar essa compreensdo dos dados. Escapando dessa media-
¢do, muitos jornalistas podem se ver diante de dados e planilhas nada palataveis.
Além do mais, muitos desses dados ndo parecem compreensiveis para profissio-
nais que nao foram treinados ou estdo familiarizados com eles. Outra alteracao
na rotina produtiva é a necessidade de formacao dos jornalistas para entender e
transmitir os dados que a LAl permite acessar.

Por fim, as informacdes que a LAl traz devem ser constantemente questionadas,
seja a respeito de sua apresenta¢do mais ou menos clara e compreensivel, seja a
respeito de sua confiabilidade. O jornalista deve aceitar essas informacées como
ponto de partida, deve problematiza-las e até questiona-las, sob o risco de se
tornar um porta-voz dos governos, a divulgar dados oficiais.

A Lei de Acesso a Informacdo cria uma nova cultura e um novo ambiente, que
impacta também o mundo do Jornalismo e das suas rotinas produtivas. Talvez, o
maior desafio dessa area esteja agora na oportunidade de fazer uma investiga-
¢do sem pressa e é possivel que seu principal desafio nem sequer seja mais a falta
de informacgdes, e sim a abundancia delas, o que exige tempo, capacidade de
analise e espaco para a publicacdo das matérias e reportagens.
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Consideracobes finais

Na trajetéria deste artigo, observamos que algumas inovagdes trazidas pela LAl
sdo uma abrangente definicdo de informacdo publica e uma relativamente preci-
sa abordagem de como e em quanto tempo o Estado deve publicar informagdes
rotineiras ou responder as demandas do cidaddo. Acompanhamos, no artigo, as
diferentes avaliacdes sobre o desempenho da LAl em seu primeiro ano. De um
lado, a Controladoria Geral da Uniao, representando o Estado, que afirma o su-
cesso da lei pelo nUmero de demandas e o de respostas. De outro, pesquisa re-
alizada pela Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo, que critica alguns
aspectos de sua aplicacdo, como o fraco desempenho dos municipios em prover
informacées, o baixo comprometimento de alguns servidores em qualificar as
respostas, os diferentes tratamentos dados a informacao por diferentes unidades
da federacdo. Mostramos que essas mudancas no tratamento da informacao sao
mais complexas do que a logistica envolvida na adaptacao que deve ser realizada
pelo Estado para conseguir atender a inumeras solicitacdes: envolvem uma mu-
danc¢a do paradigma do ocultamento ou siléncio para o da transparéncia.

A partir das premissas da teoria do Newsmaking, tentamos identificar como as
rotinas produtivas da atividade podem ser modificadas pela LAIl. Apontamos que
pode haver uma diminuicdo da dependéncia das assessorias de comunicacdo pu-
blicas e estatais como fontes de informacdo e também uma valorizacdo de tema-
ticas de interesse publico. Nesse cendrio ha riscos e oportunidades, prescindir do
trabalho das assessorias pode dar acesso a informagdes que talvez anteriormente
ndo estavam acessiveis. Portanto, trata-se de uma boa oportunidade. No entanto,
o risco esta em enfraquecer a possibilidade de uma efetiva comunicacado publica.
Como vimos, ao longo do texto ha uma dimensdao comunicativa da Lei que pode
ser fortalecida com a participacdo das assessorias de comunicacdo nesse processo.

No entanto, mostramos que a LAl exige um tempo de resposta que pode ser longo
para o Jornalismo, a menos que se considere a investigacdo uma prioridade e o pla-
nejamento das edicdes va além de matérias apressadas e priorize textos acurados
e bem apurados. Apontamos, também, para a necessidade de o jornalista saber
compreender e explicar os indices, dados e indicadores sobre o Estado brasileiro.
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