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Resumo

Este artigo busca desvendar como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) cons-
tréi as Formacdes Discursivas sobre o Estado, o Mercado e sobre a prépria sociedade civil.
Sdo analisadas 10 noticias publicadas no site institucional www.mabnacional.org.br sobre
a instalacdo da Usina Hidrelétrica Estreito, no periodo de 2010 a 2013, com aporte teodri-
co metodolégico sobre discurso baseado em Michel Foucault. Percebe-se nas recorréncias
desse discurso que o MAB, como porta-voz das familias atingidas, constréi os objetos nos
conflitos enfrentados pelos atingidos e acdes de resisténcia do Movimento, prioriza as
vozes de suas liderangas, cobrando o Mercado e pressionando o Estado.

Palavras-chave: Movimento dos Atingidos por Barragens. Usina Hidrelétrica Estreito. Formacdes Dis-
cursivas. Matriz Energética. Sociedade Civil.

Resumen

En este articulo se trata de descubrir como el Movimiento de Afectados por Represas (MAB)
se basa Formaciones Discursivas sobre el Estado, el Mercado y la propia Sociedad Civil. Se hace
un andlisis de 10 noticias publicadas en el sitio web institucional www.mabnacional.org.br
sobre la instalacién de la Usina Hidrelétrica Estreito, en el periodo de 2010- 2013, con el marco
tedrico metodolégico del discurso basado en Michel Foucault. Se puede ver en las recurrencias
de este discurso que el MAB, como el portavoz de las familias afectadas, construye los objetos
en los conflictos que enfrentan los afectados y el movimiento de las acciones de resistencia,
prioriza las voces de sus lideres, cargando el Mercado y empuja el Estado.

Palabras clave: Movimiento de Afectados por Represas. Usina Hidrelétrica Estreito. Formaciones
Discursivas. Matriz Energética. Sociedad Civil.

Abstract

This article seeks to uncover how the Movement of Dam Affected People (MAB) builds
Discursive Formations over the State, the Market and the Civil Society itself. It analyzes
10 news published on institutional website www.mabnacional.org.br about the Usina
Hidrelétrica Estreito installing, in the period 2010-2013, with methodological theoretical
framework of discourse based on Michel Foucault. It can be seen in recurrences of this
discourse that MAB, as spokesman of the affected families, builds the objects in the
conflicts faced by affected and movement of resistance actions, prioritizes the voices of
their leaders, charging the Market and pushing the State.

Keywords: Movement of People Affected by Dams. Usina Hidrelétrica Estreito. Discursive Formations.
Energy Matrix. Civil Society.
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Introducao

A pesquisa que da origem a este artigo parte de uma probleméatica no contexto
de instalacdo de grandes empreendimentos no pais, principalmente os que im-
plicam em mudancas territoriais, no meio ambiente e na vida de comunidades
locais, mas cujas construcdes sdo justificadas na conjuntura macroeconOmica e
compdem uma delicada teia de tensdes entre as partes envolvidas.

Debates que polarizam as argumentacdes sobre os impactos de naturezas diver-
sas versus o desenvolvimento motivado por grandes obras vém a tona sazonal-
mente, quando ganham alguma visibilidade na midia, sobretudo em decorréncia
de a¢des factuais como protestos, acidentes de trabalho, grandes catastrofes am-
bientais, inauguracao de amplas obras e, em casos como no qual se debruca aqui,
a construcao de usinas hidrelétricas.

Considerada uma “energia limpa”, mais segura, mais duradoura e menos custosa
quando comparada com outras formas de geracdo de energia, a hidroeletricida-
de tem sido o meio mais utilizado no pais para suprir sua demanda por energia,
de acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (2015). No en-
tanto, se por um lado a hidroeletricidade apresenta vantagens em termos das
técnicas e dos custos financeiros — ela é a for¢a da correnteza de um rio utilizada
para produzir energia elétrica e fortalecer a matriz energética do pais — por outro
lado, o processo de instalacdo de uma usina provoca mudancas no cenario natu-
ral, como o desvio do rio, o alagamento de areas antes habitadas, a realocacdo de
comunidades ribeirinhas; pressupondo também outras transformacgdes a niveis
econdmico e socio-cultural. Para as familias atingidas, comumente afloram senti-
mentos de desenraizamento e desterritorializacdo. Entes que foram enterrados
naquele local; a casa que foi dos avés; o umbigo do filho mais velho que ficou
enterrado no quintal; memorias submersas na agua e a constru¢do de um novo
cenario em nome do progresso.

Tendo em vista que problematicas de tais ordens e suas respectivas conjunturas
costumam ser abordadas pela grande midia muitas vezes privilegiando os discur-
sos que oriundam do Estado e do Mercado, este artigo objetiva compreender as
Formacdes Discursivas construidas por um porta-voz da causa das familias atin-
gidas, o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Por meio de analise
das noticias do site institucional www.mabnacional.org.br no trato dado sobre
a Usina Hidrelétrica Estreito (localizada dos estados do MA e TO) no periodo de
2010 a 2013, este artigo, com base nas contribuicdes teéricas de Michel Foucault
nos seus apontamentos sobre discurso, mapeia como se constitui o discurso do
MAB, os sujeitos que falam e como o Movimento define o Estado, o Mercado e a
prépria sociedade civil.
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A matriz energética brasileira e o MAB

A capacidade de gera¢do energética do pais se apresenta também como uma
moeda em termos de potencial econémico, de produzir e gerar insumos, de movi-
mentar indUstrias e o comércio de bens e servicos. De acordo com dados da ANEEL
(2015) ha investimentos na utilizacdo das seguintes fontes de energia exploradas
no Brasil: edlica (que utiliza a forca dos ventos para acionar uma usina elétrica);
fotovoltaica (do Sol); hidrelétrica (energia hidraulica dos rios); maré (pela cinética
das ondas do mar) e termelétrica (combustivel féssil, biomassa ou pela energia
térmica liberada em reacdes nucleares). A fonte de energia mais utilizada é a
hidrica, com 1159 empreendimentos em operac¢do e que correspondem a 66,56%
do total da poténcia produzida no pais (ANEEL, 2015).

Aumentar esse potencial energético do Brasil tem sido uma grande preocupacao
de especialistas desde a década de 1970, quando grandes projetos hidrelétricos
comecaram a ser implantados no pais (BANCO MUNDIAL, 2008).

No contexto do regime militar, com a abertura para o capital estrangeiro, o Brasil
vivia o processo de instalacdo das primeiras usinas hidrelétricas, que muitas vezes
atendiam a metodologias de trabalho abruptas e ferindo os direitos das familias
ribeirinhas, como relata o documento da Associacdo Nacional de Atingidos por
Barragens (ANAB):

Milhares de atingidos por barragens foram vitimas da ditadura mili-
tar, principalmente nos anos 1970, sendo expropriados de suas casas,
terras e trabalhos sem qualquer tipo de direito ou reparacdo pela
construcdo de barragens, tais como Sobradinho, Itapiraca, Tucurui,
Itaipu e Passo Real. Os ‘afogados ‘'ndo eram reconhecidos como sujei-
tos de direitos pelas empresas construtoras e pelo Estado, que con-
siderava os desalojados como uma questdo a ser resolvida do ambi-
to da reforma agraria (ASSOCIACAO NACIONAL DE ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2013, p. 7).

Neste estudo, parte-se do entendimento de que o processo de construcdo de um
empreendimento de grande porte como uma usina hidrelétrica envolve diversos
sujeitos e atores sociais, tais quais: a esfera do Estado (Presidéncia da Republi-
ca, Ministério de Minas e Energia, lbama, entre outros), a esfera do Mercado
(principalmente o Consércio responsavel pelas obras) e a esfera da sociedade civil
(associagdes, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais e comuni-
dade impactada direta e indiretamente, ribeirinhos, agricultores, comerciantes,
indigenas entre outros). Cada um desses atores se posiciona a respeito do empre-
endimento, constréi leituras e, por vezes, muda o modo de compreender a sua
propria relacdo com o ambiente que esta sendo transformado. Atua também,
como mediadora nesse embate, a midia, que seleciona e escolhe quais fontes en-
tram no debate publico, da voz a esses atores e, por vezes, ressignifica discussdes.
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E importante considerar, nessa discussdo, que aproximadamente 200 mil familias
sdo remanejadas compulsoriamente em razdo das hidrelétricas no pais atualmen-
te (BERMANN, 2007) e com a preocupacao de lutar pelos direitos dessas familias
atingidas, o Movimento dos Atingidos por Barragens vem atuando no pais desde
o final da década de 1980.

Iniciando focos de resisténcia locais nas usinas do Tucurui (PA), Itaipu (binacional
com o Paraguai), Ita e Machadinho, no sul no pais, e Sobradinho e Itaparica, no
Nordeste, os atingidos realizaram revoltas, lutas por indenizac¢des justas e for-
maram organizacdes locais e regionais. As a¢des localizadas resultaram, paula-
tinamente, em ac¢des articuladas para um movimento de carater nacional. Em
1989, foi realizado o Primeiro Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por
Barragens, com a participacao de representantes de varias regides do pais. “Foi
um momento onde se realizou um levantamento global das lutas e experiéncias
dos atingidos em todo o pais. Foi entado decidido constituir uma organiza¢dao mais
forte a nivel nacional para fazer frente aos planos de construcdo de grandes bar-
ragens” (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2014).

A partir de marco de 1991, o MAB comecou o processo de consolidacdo como
um movimento autodenominado nacional, popular e auténomo, de massa, com
direcdo coletiva, organizando e articulando as a¢des contra as barragens a partir
das realidades locais.

Vizer (2007) traca as principais caracteristicas dos movimentos sociais como os “3T",
que se observa aqui semelhangas com o Movimentos dos Atingidos por Barragens:

e desenvolver (praticas e dispositivos instrumentais de a¢do);

e com o fim de transformar (as relacdes e as praticas de poder instituidas:
p. eX., no governo, o sistema legal, as formas de propriedade, etc.);

* por meio da mobilizacdo (a¢des de resisténcia instituintes);

e apropriando-se conflitivamente (de tempos e espacos) publicos (cortes de ro-
tas, tomadas de edificios e empresas fechadas etc.);

* motivados para cultivar (vinculos, instituicdes de agrupamento e contencao);

* motivados e inspirados criativamente (o enorme universo da cultura, a comu-
nicacdo e as formas simbdlicas) (VIZER, 2007, p. 46).

Sustentado o lema “Agua e energia ndo sdo mercadorias! Agua e energia sdo
para soberania!” e lutando por um modelo energético popular, o MAB atua prin-
cipalmente em 16 estados do Brasil (BA, CE, GO, MA, MG, MT, PA, PB, PE, PI, PR,
RO, RS, SC, SP e TO).
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A estruturacdo do Movimento se da a partir dos Grupos de Base e possui coor-
denagdes a nivel local, estadual e nacional. De acordo com o MAB, integram o
movimento:

[...] Grupos de Base todas as familias ameacadas ou atingidas direta e
indiretamente por barragens. Na pratica, isso significa organizar to-
dos aqueles que moram nas comunidades atingidas e estdo dispostos
a lutar. Participam dos grupos, ndo sé as familias que possuem terras
nas comunidades, mas também aquelas que de alguma forma depen-
dem economicamente da comunidade atingida para viver ou do proé-
prio rio, ou seja, os arrendatarios, os posseiros, os pescadores, 0os me-
eiros, os parceiros, os agregados, os trabalhadores rurais sem-terra,
entre outros (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2014).

Para o MAB, o tema da energia deve fazer parte da estratégia de luta popular do
conjunto das organiza¢des do Brasil e do mundo. O Movimento considera o mo-
delo como o padrao necessario ao desenvolvimento das forcas produtivas e com
a distribuicdo da riqueza a classe trabalhadora com adequada sustentabilidade
ambiental e garantia da soberania nacional e energética e faz uma avaliacdo da
organizacdo do atual modelo do setor elétrico do pais identificando como prin-
cipais caracteristicas:

privatizacdo e controle das corporag¢des transnacionais privadas sobre a energia;

o setor elétrico foi transformado em varios negécios (geracdo, transmissao,
distribuicdo, comercializacdo) organizados e comandados com mecanismos e
l6gica de funcionamento do capital financeiro;

a internacionalizacdo das tarifas para que a energia se convertesse na prin-
cipal mercadoria;

aumento da exploracdo sobre os trabalhadores da energia e violagdo dos
direitos dos atingidos;

organizac¢ao de uma estrutura de estado capturada e colocada para atender
aos interesses das corporacdes privadas e do sistema financeiro (MOVIMENTO
DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 2014).

Sob esse ponto de vista, o Movimento questiona para que e para quem se planeja
e se organiza o setor energético brasileiro. Para eles, ndo é uma luta apenas pelas
comunidades atingidas, pois toda a popula¢do sofre consequéncias desse modelo.

A luta na energia é parte da luta anti-imperialista, que necessita mui-
ta pressdo popular para enfrentar e derrotar as grandes corporacées
transnacionais, portanto é uma luta de carater internacional. Devem
ser lutas que coloquem no centro a construcdo de alianga entre cam-
poneses e operarios e também com as popula¢des urbanas que vi-
vem nas periferias das cidades (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2014).
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O desafio, portanto, reconhecido pelo préprio MAB, é fortalecer ou criar organi-
zacdes e movimentos sociais em cada pais e transformar a energia em luta popu-
lar, sob o0 entendimento de que agua e energia ndo sejam mercadorias.

As concepcoes de atingido por barragem

A prépria nocdo de “atingido por barragem” é discutida como um conceito que
reflete disputas, legitimac¢do e reconhecimento de direitos e demandas; nado sen-
do, segundo Vainer (2007), apenas técnica ou econdmica.

Estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo é, ou
foi, atingido por determinado empreendimento significa reconhecer
como legitimo - e, em alguns casos, como legal - seu direito a algum
tipo de ressarcimento ou indenizacao, reabilitacdo ou reparacdo nao
pecuniaria. Isto explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mes-
ma, objeto de uma disputa (VAINER, 2007, p. 1).

Essas concepcdes sobre o atingido por barragem variaram de caracteristicas e
tendéncias de usos nos ultimos 30 anos, de acordo com os contextos politicos e
socioculturais do pais e também como fruto de discussGes e pressdes das diversas
esferas envolvidas. O reconhecimento dos direitos desses sujeitos por parte das
instituicdes responsaveis é pautado pelos principios a partir dos quais o atingido
é concebido.

Locatelli (2014) e Vainer (2007) compilaram as principais concep¢des sobre o atingi-
do que vém sendo utilizadas por projetos hidrelétricos no pais desde os anos 1980,
sendo as mais usuais a territorial-patrimonialista, a hidrica e a de mudanca social.

Vainer (2007) explica que na abordagem territorial-patrimonialista, utilizada
principalmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e empreendedores, considera-se o atingido como proprietario da terra.
O problema centrava-se majoritariamente em uma questdo de patriménio fun-
diario e desconsiderava, na maioria dos casos, os impactos sociais e ambientais.

Em poucas palavras, nesta concepg¢do, ndo ha propriamente impactos,
nem atingidos, e menos ainda qualquer coisa que possa ser entendida
como direitos dos atingidos; o que ha é o direito de desapropriacdo
por utilidade publica exercido pelo empreendedor, cujo departamen-
to de patriménio imobilidrio negociara com os proprietarios o valor
justo de suas propriedades (VAINER, 2007, p. 2).

A concepcéao hidrica, continuando a classificacdo proposta por Vainer, pode ser
lida como uma reformulacao da territorial-patrimonialista e costuma ser adotada
pelo BNDES, pela legislacdo, por empreendedores, Ministério de Minas e Energia
(MME), ANEEL, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama) e Eletrobras. Entende o atingido como o inundado nesse pro-
cesso e, mesmo quando reconhece quem nao possui os titulos da terra (ocupantes,
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posseiros, meeiros), restringe espacialmente os efeitos da barragem aos sujeitos
que tém suas terras inundadas. “Neste caso, atingido passa a ser entendido como
inundado e, por decorréncia, como deslocado compulsério — ou, como é corrente
na linguagem do Banco Mundial, reassentado involuntario” (VAINER, 2007, p. 4).
Destaca também que essa concepcao foi fortalecida pela legislacdo referente a
compensacdes financeiras, jd que esta considera que os municipios a serem com-
pensados sdo aqueles que tém parte de seus territérios inundados.

Ha, ainda, uma terceira abordagem que considera o empreendimento como um
grande deflagrador de mudancas sociais, econdmicas, politicas, culturais e am-
bientais. Vainer destaca que nessa perspectiva o foco deixa de ter énfase no direi-
to do empreendedor e passa a priorizar o das familias atingidas.

Trata-se, com efeito, de um processo de mudanca social que interfere
com varias dimensdes e escalas, espaciais e temporais. Neste processo
de mudanca, além de altera¢des patrimoniais (novos proprietarios)
e morfoldgicas (nova geomorfologia, novo regime hidrico, etc.), ins-
tauram-se novas dindmicas sécio-econémicas, Nnovos grupos sociais
emergem na regido de implanta¢do, novos interesses e problemas se
manifestam (VAINER, 2007, p. 4).

Adotada principalmente por parte da literatura académica, movimentos sociais,
como o MAB, Banco Mundial e Comissao Mundial de Barragens, o mérito dessa
terceira abordagem é considerar outras dimensdes além das financeiras e de re-
compensas materiais. Leva em conta que todo o processo que envolve a instala-
¢do de hidrelétricas, mudanca no cendrio e remanejamento da populacdo implica
em diversas mudancas nas comunidades ribeirinhas em aspectos também imate-
riais, como o da cultura, da tradicdo, da meméria, da religiosidade e do simbélico.

Notar que tais concepg¢des sobre o atingido sofrem altera¢des diacronicamente
é reconhecer que as pressdes por parte da esfera da sociedade civil consequem
algum éxito na busca por mudancas no ponto de vista de como esse sujeito e o
processo podem ser observados e conduzidos, inclusive repensando concep¢des
sobre desenvolvimento, levando em conta as diversas dimensdes que o processo
acarreta no local e na vida das pessoas atingidas por barragens. Reside ai também
o papel do Movimento dos Atingidos por Barragens, enquanto movimento social,
de cobrar e ser sujeito ativo na conquista dessas mudancas.

0 MAB e a Usina Hidrelétrica Estreito

Enfoca-se nesta andlise a producdo discursiva do MAB no caso da instalacdo da
Usina Hidrelétrica Estreito, localizada nos estados do Maranhao e Tocantins e com
reservatério de abrangéncia em 12 municipios desses dois estados. De acordo com
o Consércio Estreito Energia (2014), a usina foi projetada para uma poténcia total
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de 1.087 MW (o suficiente para abastecer uma cidade com quatro milhdes de habi-
tantes ou, por exemplo, quatro vezes a cidade de Sao Luis, capital do Maranhao),
com um reservatorio de 555 km? de superficie, sendo 400 km? de terras inun-
dadas. As obras localizaram-se nos municipios de Estreito-MA e Aguiarnoépolis
— TO e a represa, no Rio Tocantins. Foram diretamente atingidos os municipios
de Estreito e Carolina, no estado do Maranhéao, e os municipios tocantinenses
de Aguiarnépolis, Babagulandia, Barra do Ouro, Darcinépolis, Filadélfia, Goiatins,
Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins.

A operacdo da usina foi projetada para ser incorporada aos Sistemas Norte/Nordeste
e Norte/Sul/Sudeste, por intermédio da rede basica do sistema interligado. O
Consorcio Estreito Energia — Ceste, formado pelas empresas multinacionais GDF
Suez-Tractebel Energia, Vale, Alcoa e Intercement, é responsavel pela construcao
e operacao da UHE Estreito. A obra teve investimento na ordem de R$ 5 bilhdes e
compde uma das grandes metas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
2 na area energética do pais desta década (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 2014).

Para a construcao da UHE Estreito houve um remanejamento, a principio, de mais
de trés mil propriedades. O valor pago as familias indenizadas e as medidas de mi-
tigagdo e compensac¢do aos 12 municipios diretamente atingidos também foram
alguns motivos recorrentes de insatisfacdo da comunidade. Como medida para
compensar os impactos, o Ibama analisou e aprovou o Projeto Basico Ambiental
(PBA) proposto pelo Consoércio, que propde 39 programas ambientais, que devem
ser desenvolvidos nas comunidades e na regido visando prevenir, mitigar e com-
pensar as interferéncias sociais e ambientais ocasionadas pelo empreendimento.

Clemente (2016) observa que o processo de instalacdo do empreendimento foi
marcado por diversos conflitos e despertou alguma forma de debate na impren-
sa sobre as questoes relativas aos impactos trazidos a nivel local (questdes am-
bientais, socioecondmicas e territoriais), assim como o potencial desenvolvimento
para a matriz energética brasileira trazido pela barragem.

Em 2008, principiaram as obras da construcao civil da UHE Estreito. Em 2010 o
Ibama emitiu a Licenca de Operacdo, autorizando o enchimento do reservatério
da UHE Estreito, e no més de novembro do mesmo ano o entao presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, acionou o fechamento da primeira comporta
do vertedouro, simbolizando o marco inicial do enchimento do reservatério. A UHE
Estreito foi inaugurada em outubro de 2012, quando a presidenta da Republica,
Dilma Rousseff, acionou simbolicamente a oitava unidade geradora. Assim, a Usina
passou a oferecer sua capacidade total de 1.087 MW de energia (CONSORCIO
ESTREITO ENERGIA, 2014).

Essas balizas oficiais das fases da Usina foram permeadas de conflitos e parali-
sacdes das obras. O Estudo e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do
empreendimento foram diversas vezes questionados pelos movimentos sociais,
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indigenas, sem-terra e ribeirinhos, pelo Ministério Publico Federal e pela Justica
Federal, por considerarem auséncia das areas indigenas nos estudos, entendendo
que seriam atingidas as Terras Indigenas Apinajé e Krad, no Tocantins, e Krikati
e Gavido, no Maranh&do. Foram recorrentes também invasdes ao canteiro obras
da Usina, como a dos manifestantes do MAB e do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), acampando nas obras da barragem em marco de 2008
(CLEMENTE, 2016).

O Plano de Remanejamento da Populacdo no caso da UHE Estreito incluiu as
opg¢Oes para os moradores das areas afetadas: indenizacdo do imovel, pago em
espécie; carta de crédito rural ou urbana (que possibilitara a aquisicdo de outro
imovel escolhido pelo atingido) ou reassentamentos coletivos rural ou urbano.
A pagina oficial do Consércio Ceste informa que:

Para a construc¢do da UHE Estreito foi necessario o remanejamento de
mais de 3.000 propriedades, o que inclui a aquisicdo de imdveis e o
deslocamento de cerca de 2.000 familias de proprietarios e ndo pro-
prietarios de imoveis, que residiam na area do atual reservatoério e da
respectiva area de preservacdo permanente. Essas familias foram re-
manejadas para reassentamentos coletivos construidos pelo CESTE ou
para locais escolhidos pelas préprias familias, adquiridos por meio de
cartas de crédito emitidas pelo CESTE. Vale ressaltar, ainda, que quase
100% das propriedades foram adquiridas por meio de negociacdes
amigaveis (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 2014).

E pertinente observar que, se as disputas entre o Consorcio, a sociedade e os mo-
vimentos sociais pelo reconhecimento de direitos ocorrem sob o intermédio de
ferramentas previamente institucionalizadas, como o registro em um cadastro e
ao enquadramento a categorias ja definidas pela executora do empreendimento,
a representacdo das praticas também faz parte de uma arena de disputa simbéli-
ca sob o crivo de diversas instancias midiaticas.

Formacoes discursivas

Nessa arena de representa¢des de temas e vozes de sujeitos, busca-se, a sequir,
compreender as Formacdes Discursivas do MAB observando-se as recorréncias
construidas no site institucional www.mabnacional.org.br, que funciona como
porta-voz das acdes realizadas nas lutas em prol dos atingidos por barragens de
todo o pais e é muitas vezes utilizado por jornalistas como fonte na producao do
noticiario sobre impactos de grandes empreendimentos.

Para estas andlises, ancora-se no pensamento teérico-metodolégico de Foucault
sobre o discurso. Apropria-se aqui principalmente dos seus conceitos assinalados
na obra “Arqueologia do Saber” (2000) para se construir um modelo analitico
que permitird encontrar as Formacdes Discursivas (objetos, conceitos e modalida-
des enunciativas), como um norteador metodoldgico.
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Estas andlises se propdem, primeiramente, a detectar regularidades em um dis-
curso; em reestabelecer conexdes ndo visiveis a um primeiro olhar, seguindo a
premissa foucaultiana de encontrar “uma ordem em seu aparecimento sucessivo,
correlagdes em sua simultaneidade, posicdes assinaladveis em um espaco comum,
funcionamento reciproco, transformacdes ligadas e hierarquizadas” (FOUCAULT,
2000, p. 43).

Para Foucault, os procedimentos de controle, selecdo, organizagao e redistribui-
¢do funcionam como rarefacdo do discurso, da “rarefacdo dos sujeitos que falam;
ninguém entrara na ordem do discurso se nao satisfizer a certas exigéncias ou se
nao for, de inicio, qualificado para fazé-lo” (FOUCAULT, 2009, p. 37). E aponta
algumas coer¢des do discurso: as que limitam seus poderes, as que dominam suas
aparicoes aleatodrias e as que selecionam os sujeitos que falam.

Assim, considerando-se as regras de formacdao, tentara se definir aqui as regulari-
dades em meio a dispersdao, como Foucault define:

No caso em que se puder descrever, entre em certo nimero de enun-
ciados, semelhante sistema de dispersdo, e no caso em que entre os
objetos, os tipos de enunciacdo, os conceitos, as escolhas tematicas,
se puder definir uma regularidade (uma ordem, correlacées, posi¢des
e funcionamentos, transformacdes), diremos, por convencdo, que se
trata de uma formacgao discursiva (FOUCAULT, 2000, p. 43).

A partir do corpus selecionado, busca-se nas noticias encontrar aquilo que é recorren-
te; objetiva-se, entdo, localizar os objetos, modalidades enunciativas e os conceitos.

Chamaremos de regras de formacao as condi¢des a que estdo subme-
tidos os elementos dessa reparticdo (objetos, modalidade de enun-
ciacdo, conceitos, escolhas tematicas). As regras de formagdo sao
condicdes de existéncia (mas também de coexisténcia, de manuten-
¢do, de modificacdo e de desaparecimento) em uma dada reparticdo
discursiva (FOUCAULT, 2000, p. 43-44).

Os objetos sdo entendidos como aquilo que define o discurso. Considera-se a su-
perficie de emergéncia de onde surgem e as suas instancias de delimitacdo (quais
as areas que as qualificam e cédigos usados para pensar o tema). Nas modalida-
des enunciativas busca-se encontrar de onde vém tais discursos: quem fala? De
quais lugares institucionais partem e quais posicdes esses sujeitos ocupam? E a
partir dos conceitos tenta-se desvendar como o campo é organizado, consideran-
do as formas de sucessdo de argumentacdo, disposicdo enunciativa, inferéncias,
descri¢des, esquemas, narrativas e/ou composicdo de estruturas, presenca/ausén-
cias e procedimentos de intervencao.

A partir do estabelecimento de relacdes entre objetos, modalidades enunciativas
e conceitos que se pretende encontrar a conexdo entre as dispersdes e regula-
ridades nas Formacdes Discursivas do Movimento dos Atingidos por Barragens,
como ele constroi os discursos sobre o Estado, o Ceste e a prépria sociedade civil
na sua producao de noticias.
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As formacées discursivas no site do MAB

No site em andlise, a publicacdo de noticias sobre barragens tem inicio em 2009.
A producao noticiosa do Movimento é realizada por uma equipe composta de
quatro jornalistas, sediados em Sao Paulo, e conta com a colaboracdo de militan-
tes do MAB distribuidos em diversos pontos do pais.

Esta analise partiu do mapeamento inicial de 33 noticias publicadas no site sobre
UHE Estreito, dentro do recorte temporal que compreende das fases de instala-
¢d0 ao inicio de operacdo da usina (de 2010 a 2013). Desse total de 33 noticias,
10 fazem parte do recorte temporal especificado: 2010 (inicio do enchimento do
reservatorio), 2012 (contexto da inauguracao da usina) e 2013 (desdobramentos
pos-inauguracao usina).

Chegando-se ao corpus de 10 noticias e as classificando de acordo com os temas
abordados, chega-se a duas principais categorias tematicas: A¢coes do Movimento
e Relacionamento interinstitucional.

Oito das noticias em analise sdo classificadas como A¢des do Movimento e com-
poem a formacdo de um objeto de a¢des de resisténcia do movimento contra as
hidrelétricas, como marchas, manifestacdes e acampamentos.

Em 16 de marco 2010, a publicacdo “Atingidos por barragens reforcam acam-
pamento de 9 meses no Tocantins” destaca a situacdo dos atingidos pela Usina
Hidrelétrica de Estreito, acampados desde julho do ano anterior préximo ao can-
teiro de obras da barragem, reforcando a mobilizacdo da jornada de lutas do Dia
Internacional de Luta contra as Barragens. Na noticia, o MAB acusa o Ceste, res-
ponsavel pela obra, de ndo garantir suporte e compensac¢do a populacdo atingida.

O coordenador regional do MAB, Cirineu da Rocha, retoma o exemplo da Usina
de Sao Salvador, também construida no rio Tocantins, na qual, segundo ele, hou-
ve didlogo com os atingidos e todas as familias foram indenizadas. E denuncia a
falta de didlogo no caso de Estreito, em que a empresa até o momento néo teria
aberto possibilidade de dialogo. “Em Estreito, o consércio é muito truculento,
além de nao ter aberto didlogo, em muitos casos despejou as familias de suas ca-
sas e centenas delas sequer foram reconhecidas como atingidas pela barragem”
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 16/03/2010).

Em 18 de marco 2010, a noticia contabiliza os saldos das acdes do movimento
que, segundo eles, denunciaram a violacdo dos direitos dos atingidos no processo
de implanta¢ao de barragens.

Em Tocantins, os atingidos pela Usina Hidrelétrica de Estreito, acam-
pados ha nove meses préximo ao canteiro de obras da barragem, as-
sim devem permanecer. O MAB acusa o consércio Ceste, responsavel
pela obra, por ndo garantir suporte e compensacéo a popula¢do atin-
gida. ‘O consoércio é formado pelas empresas Suez, Vale, Alcoa, BHP
Billiton Metais e Camargo Corréa Energia. Sdo todas transnacionais
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gue ndo se importam com a vida das pessoas, apenas com o lucro que
a usina vai gerar, por isso ndo vamos arredar o pé’, afirmou Cirineu
da Rocha, coordenador do MAB (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 18/03/10).

Algumas recorréncias que compdem as Formacgdes Discursivas podem ser notadas
com clareza na fala do movimento, como antiteses que sdo apresentadas nesse
cendrio: a acdo das multinacionais em oposicdo a sociedade local — o dilema global
x local; lucros x impactos; estratégias institucionalizadas x taticas de resisténcias.

Prosseguindo a linha narrativa da marcha, a matéria “Atingidos pela UHE Estreito
continuam marcha por direitos”, publicada em 30 de agosto 2010, contabiliza
600 participantes, que tém com intuito da marcha pressionar para que as empre-
sas responsaveis pela obra os indenizem e reconhecam seus direitos.

O processo de implementacdo da usina de Estreito tem sido um dos
mais perversos dos Ultimos tempos no setor elétrico. A falta de dia-
logo, de critérios, e, sobretudo, de participacdo das familias atingi-
das nas negocia¢des tem causado a violacdo dos direitos humanos,
tais como: o direito a alimentacdo, a terra e ao rio para trabalhar, a
moradia digna, a saude, entre outros, afirmou Cirineu da Rocha, co-
ordenador do MAB (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS,
30/08/10).

Observa-se no conjunto de noticias descritas nesta categoria a construcdo de uma
linha narrativa de atividades que marcam a resisténcia do MAB frente as empre-
sas e consorcios de producdo de energia. Abordam tanto a articulagdo nacional,
com frentes em diversas barragens locais concomitantemente, quanto a marcha
especifica do caso dos atingidos pela UHE Estreito.

Identificando-se a formacdo dos objetos, apropriando-se dos conceitos de Fou-
cault ja descritos, tem-se que as principais constru¢des marcadas recorrentemen-
te no discurso do MAB sdo a de pressdo sobre o governo (tido como dono da
barragem); a falta de didlogo do empreendedor com os atingidos; a visdo de
que as multinacionais se preocupam com o lucro, enquanto a comunidade local
estd na miséria e, principalmente, que as manifestagdes do MAB (como marchas)
conseguem respostas positivas com os empreendedores, como o agendamento
de reunides para discutir as pautas de reivindicacbes e até conseguir, de fato, que
elas sejam atendidas.

Das modalidades enunciativas observadas nesse grupo de noticias, destaca-se que
os sujeitos autorizados a falar sdo os coordenadores do préprio movimento, a
nivel regional ou local, jd que o que se pretende dizer se autorrefere ao MAB.
Excluem-se nessa constatacdo as falas de representantes do Estado, do Consércio
ou mesmo da sociedade civil, enquanto individuos.

Da formacdo dos conceitos observa-se uma recorréncia na estrutura argumen-
tativa das noticias. A exemplo de constru¢des como “A barragem de Estreito é
o exemplo do que ndo pode acontecer com um rio, com as pessoas € com o
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meio ambiente. Essas empresas simbolizam a ganancia dos capitalistas sobre os
nossos recursos naturais [...]”" (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS,
16/03/10), essas formagdes contemplam as denuncias contra o Consércio, a ade-
sdo das atividades do Movimento por parte da sociedade e a contabiliza¢do do
éxito das conquistas em um processo de tensdes e negociacdes. Tal como se ob-
serva, essa relacdo: acao de resisténcia/ negociagdes/ conquistas configuram a or-
ganizac¢do do campo.

Em outubro de 2012, a Usina foi inaugurada pela entao presidente Dilma Rousseff.
Na ocasido, o site publicou a noticia intitulada “Atingidos por Estreito entregam pau-
ta a presidenta Dilma”, categorizada aqui como Relacionamento interinstitucional.

Durante a inauguracdo da UHE Estreito, nesse 17 de outubro (quarta-
-feira), a presidenta Dilma Rousseff recebeu a pauta do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB). A pauta é resultado de anos de
luta e organiza¢do das familias atingidas por esta barragem que em
muitos momentos sofreram por falta de didlogo e intransigéncia dos
representantes dos CESTE, dona da barragem. Desde o inicio das obras,
os atingidos ja fizeram mais de trés acampamentos e uma marcha de
mais de uma centena de quilémetros sempre na busca da terra e das
condicdes de sobrevivéncia das familias. A presidenta se comprome-
teu em dar os devidos encaminhamentos principalmente no tocante
a terra para as familias cadastradas pelo INCRA e no desenvolvimento
do projeto do pescado. ‘Estreito é um marco para o setor elétrico bra-
sileiro e para pesca, pois foi a partir do processo de luta dos pescado-
res que os mesmos foram reconhecidos como atingidos. Para pensar,
propor, construir o desenvolvimento é necessario dialogar, garantir o
direito das familias atingidas’, afirmou Cirineu da Rocha, militante do
MAB (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, 20/10/12).

O site do MAB, mais do que a inauguracdo da usina propriamente dita, deu enfo-
gue a pauta que estava sendo entregue a presidenta, reforcando a falta de dialo-
go dos representantes do Consércio e recapitula os anos de luta do movimento.

Da formacdo dos objetos nas noticias de carater interinstitucional, nota-se como
recorrente a busca pelo ponto de equilibrio entre as partes, que é o acordo da ne-
gociacdo. No entanto, esse acordo é sempre frisado como sendo obtido via luta e
mobilizacdo do MAB. Na noticia da inauguracdo da Usina, o coordenador do MAB,
Cirineu Rocha, reconhece que Estreito € um marco para o setor elétrico brasileiro e
para a pesca porque, segundo ele, foi a partir do processo de luta dos pescadores
que os mesmos foram reconhecidos como atingidos. E pontua, ainda, que para
construir o desenvolvimento é necessario dialogar, garantir o direito das familias
atingidas. O objeto é a conquista de direitos mediada pela agdo do movimento.

A ultima noticia publicada no ano de 2013 sobre a UHE Estreito é “Atingidos tran-
cam hidrelétrica de Estreito, em Tocantins”, que relata que cerca de 900 atingidos
trancaram a entrada da Usina em um protesto organizado pelo MAB e pelo MST,
reivindicando o reassentamento imediato das mais de 800 familias que montaram
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um acampamento desde a inaugurac¢do da usina, que ocorrera no dia 17 de outu-
bro do ano anterior. Além disso, os atingidos exigiram o abastecimento de agua,
tanto para as familias acampadas quanto para as assentadas, e um programa de
compensacdo econdmica para os pescadores, por causa da diminui¢cdo drastica
dos peixes desde a construcdo da barragem.

N&o aceitaremos que uma obra que gera tanto lucro para empresas
privadas deixe mais de 800 familias atingidas sem terra, sem agua e
sem energia. O estado brasileiro ndo pode mais se omitir e esperamos
a imediata aprovacdo de uma politica nacional de direitos para os
atingidos por barragens, afirmou o coordenador nacional do MAB,
Cirineu da Rocha (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS,
11/07/13).

Observa-se a construcdo de uma linha narrativa que se encadeia na seguinte or-
dem: a¢des do MAB - negociacdo/acordos com o Consércio e Estado — e nova-
mente acdes do MAB. Compondo esse quadro de analise uma tatica perene de
conflitos em meio a acordos, que ndo culmina, aparentemente, em um acordo
final e decisivo.

Ressalva-se que identificar essas recorréncias discursivas sob o viés do pensamen-
to foucaultiano é reconhecer que os discursos emergem de rela¢des entre verda-
des, saberes, praticas sociais e instituicdes, tornando-se importante compreender
as condicoes de existéncia desse discurso, assim como desconstruir os procedi-
mentos que o regem. Embora o préprio Foucault (ROUANET, 1996) aponte como
limitacdo que a "Arqueologia do Saber” nao se trata completamente de uma
teoria nem totalmente uma metodologia, entende-se que a apropriacdo desses
procedimentos para desvendar a ordem interna que constitui um determinado
saber, ainda assim, se configura um caminho viavel para responder aos questio-
namentos sobre a producéao discursiva do MAB.

Consideracées finais

Avalia-se que uma participacdo popular efetiva nos processos decisérios durante
a implantacdo de barragens ainda é rudimentar. A Comissdo Mundial de Barra-
gens constatou, apds examinar uma amostra de 150 barragens construidas em
todo o mundo, que:

A participacdo nos processos de planejamento de grandes barragens
e a transparéncia desses processos ndo costuma ser nem abrangente
nem aberta. [...] A participa¢do das populac¢bes afetadas e a avaliagdo
dos impactos ambientais e sociais s6 costuma ocorrer tardiamente no
processo, e tem alcance limitado (COMISSAO MUNDIAL DE BARRA-
GENS, 2000, p. 23).
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No Brasil as ferramentas que possibilitam alguma forma de participacdo dos cida-
daos comecaram a ser implantadas nos ultimos 30 anos no pais, como audiéncias
publicas, Foro de Negociacdo e o mecanismo de comités de cogestdo, experiéncia
executada pela primeira vez na UHE Estreito. Embora representem um avanco,
em cada um deles ainda sdo diagnosticadas falhas na participacdo dessas comu-
nidades atingidas. Assim, o papel do Movimento dos Atingidos por Barragens
enquanto porta-voz dessas familias ganha ainda maior relevancia para a visibili-
dade das causas abordadas.

Torna-se oportuno, entao, investigar como o MAB constréi suas Formacgdes Discur-
sivas, seleciona e classifica sujeitos e temas no caso da Usina em questdo. Clemente
(2016) ao analisar a cobertura da midia nas questoes relativas a UHE Estreito cons-
tata que na ordenacao discursiva do que ganha ou nao visibilidade na questao de
barragens, nota que a produc¢ao oriunda do Mercado e do Estado tem mais forca
de reverberacdo no noticidrio impresso local e nacional do que a que emerge da
sociedade civil, como cita “no exemplo notério do termo atingido (concepcao que
carrega em si o reconhecimento por legitimidade de direitos), que é reforcado
pelo MAB, mas é claramente interditado no discurso do Ceste e tem essa interdi-
¢do muitas vezes refletida na midia impressa” (CLEMENTE, 2016, p. 153).

Nesta analise observou-se que a comunicacdo do MAB é regida por um apara-
to préprio dos movimentos sociais; que a ideia-lema “Agua e energia nao sdo
mercadorias! Agua e energia sdo para soberania!” guia as acdes e praticas discur-
sivas do Movimento de critica ao modelo energético conduzido no pais.

A partir da proposta tedérico-metodolégico de encontrar as Formacgdes Discursi-
vas percebe-se que, para o MAB, a esfera do Mercado é vista como a “dona da
barragem”, composta por empresas multinacionais que se preocupam mais em
gerar riquezas em beneficio préoprio do que com a comunidade local. A esfera
do Estado é tida como a responsavel pela barragem e pela condicdo de vida dos
atingidos. Poderia ser mais atuante na garantia do atendimento das demandas.
A prépria sociedade civil é entendida pelo Movimento como a populacdo atin-
gida, que sofre os efeitos negativos da barragem, mas que sé consegue ter esses
impactos mitigados gracas a luta e atuacdo do MAB.

Observa-se que os sujeitos legitimados e autorizados a falar quase sempre sao as
liderancas do Movimento, deixando muitas vezes o individuo atingido com pouca
visibilidade na sua producdo noticiosa. O principal objeto é construido a partir
dos conflitos enfrentados pelo atingido e a¢des de resisténcia do Movimento,
que atua legitimando a luta em prol das familias impactadas, cobrando o Con-
sorcio (enquanto esfera do Mercado) e pressionando o Estado, pela garantia dos
direitos minimos que possam ser abarcados.

229



Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, 2015. Disponivel em <http://
www.aneel.gov.br>. Acesso em: 13 fev. 2015.

ASSOCIACAO NACIONAL DE ATINGIDOS POR BARRAGENS ANAB. Cartilha As Lu-
tas dos Atingidos por Barragens por Direitos Humanos — ANAB, 2013. Disponivel
em <http://www.mabnacional.org.br/publicacao/cartilha-lutas-dos-atingidos-por-
-barragens-por-direitos-humanos>. Acesso em: ago. 2014.

BANCO MUNDIAL - Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos
no Brasil: Uma Contribuicdo para o Debate. Volume II: Relatério Principal, 2008.

BERMANN, C. Impasses e controvérsias da hidreletricidade. Estudos Avancados,
Sao Paulo, v. 21, p. 139-153, abril de 2007.

CLEMENTE, L. Vozes em Movimento: os sujeitos no debate sobre a Usina Hidrelétrica
Estreito. Dissertacdo de Mestrado em Comunica¢do UNIP, Sdo Paulo, 2016, 165p.

COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS CMB (WCD-World Commission on Dams).
Barragens e desenvolvimento — uma nova estrutura para a tomada de decisdo.
(Dams and Development: a new framework for decision-making). UK/USA:
Earthscan, 2000.

CONSORCIO ESTREITO ENERGIA - Ceste. Disponivel em: <http://www.uhe-estrei-
to.com.br/>. Acesso em: 10 fev. 2014.

FOUCAULT, M. A Arqueologia do Saber. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense Universi-
taria, 2000.

. A Ordem do Discurso — Aula inaugural no College de France. Pronunciada
em 02 de dezembro de 1970. 19° ed., Sdo Paulo: Ed. Loyola, 2009.

LOCATELLI, C. Comunicacao e Barragens: O poder da comunicacdo das organiza-
¢oes e da midia na implantacao de hidrelétricas. Florianépolis: Insular, 2014.

MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS — MAB. Disponivel em: <http://
www.mabnacional.org.br>. Acesso em: 10 fev. 2014.

. Atingidos por barragens reforcam acampamento de 9 meses no Tocan-
tins. 16 mar. 2010. Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br>. Acesso em:
12 fev. 2014.

. Atingidos por barragens continuardo mobilizados rumo a Brasilia. 18 mar.
2010. Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br>. Acesso em: 12 fev. 2014.

. Atingidos pela UHE Estreito continuam marcha por direitos. 30 ago. 2010.
Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br>. Acesso em: 12 fev. 2014.

230



. Atingidos por Estreito entregam pauta a presidenta Dilma. 20 out. 2012.
Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br>. Acesso em: 13 fev. 2014.

. Atingidos trancam hidrelétrica de Estreito, em Tocantins. 11 jul. 2013.
Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br>. Acesso em: 13 fev. 2014.

ROUANET, S. P.; MERQUIOR, J. G. Entrevista com Michel Foucault. In: O homem e
o discurso. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1996.

VAINER, C. B. O conceito de Atingido: Uma revisdo do debate e diretrizes. Rio de
Janeiro, 2007. Disponivel em: <http://www.observabarragem.ippur.ufrj.br/publi-
cacdes>. Acesso em: 02 maio 2014.

VIZER, E. A. Movimentos Sociais: Novas Tecnologias para Novas Militancias. In:
FERREIRA, Jairo; VIZER, Eduardo (Org.) Midia e Movimentos Sociais: Linguagens
e coletivos em acdo. Sao Paulo: Paulus, 2007.

231



	_GoBack

