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Mas Alla...

Comunicacéo e governos progressistas na Ameérica Latina

Por Denis Gerson Simdes e Gislene Moreira” .

Em entrevista exclusiva a Revista Eptic, o professor e pesquisador Dénis de Moraes, da
Universidade Federal Fluminense, falou dos resultados de trés anos de incursdes por sete paises da
América Latina, para investigar e avaliar as politicas de comunicacdo de governos progressistas. As
conclusdes da pesquisa estdo no livro A batalha da midia: governos progressistas e politicas de
comunicacdo na América Latina e outros ensaios, publicado em 2009. Para Dénis, é impossivel
pensar em uma comunicacdo democratica na regido sem olhar para as alternativas de paises como
Venezuela, Bolivia e Equador, que, a seu ver, estdo reorientando as politicas publicas numa
perspectiva antimonopdlica e favoravel a diversidade informativa e cultural. Essas e outras
reflexdes podem ser encontradas na reveladora conversa a seguir, realizada em Porto Alegre por
ocasido do lancamento do livro Mutagdes do visivel: da comunicacdo de massa a comunicacao em
rede, organizado por Dénis de Moraes e que tem como co-autores Antonio Fausto Neto, Bernard
Miége, Jesus Martin-Barbero, Lorenzo Vilches, Manuel Castells, Martin Becerra e Valério Cruz
Brittos. O debate sobre o novo livro foi promovido pelo Grupo de Pesquisa Comunicagéo,
Economia Politica e Sociedade (CEPOS), do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias da
Comunicacdo da Unisinos.

Eptic: A partir do seu estudo para o livro A batalha da midia, o que poderia nos dizer do
atual cenario comunicacional na América Latina?

Dénis de Moraes: NOs podemos perceber, na area de comunicacéo, reflexos dos processos
de transformacdo na América Latina nesta década. Processos que resultaram de mobilizacGes de
setores organizados da sociedade civil e de revoltas populares contra a prevaléncia do modelo
neoliberal e suas terriveis consequéncias sociais, em paises como Equador, México, Argentina e
Bolivia. Também contribuiram para essa reacao a resisténcia do pensamento critico e outras formas
de reivindicagéo e pressdo, como o Forum Social Mundial. Finalmente, tivemos o prolongamento a
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area de comunicacdo das preocupacdes com a transformacédo, no bojo de movimentos politicos e
culturais que buscam construir uma outra visao do processo histérico, da producdo simbdlica, do
desenvolvimento econdmico e da vida social. H& uma grande variedade de experiéncias, em funcéo
de contextos e a¢Oes especificos. Ndo hd uma unicidade; acho até bom que seja assim, pois as varias
propostas evidenciam experimentos de luta emancipatoéria.

Eptic: Em que paises os progressos em matéria de politicas publicas de comunicacdo séo
mais acentuados?

Dénis de Moraes: A maior parte dos avangos se concentra no eixo da esperanca (a expressao
é do socidlogo argentino Atilio Boron e eu a endosso) formado pelos governos de esquerda de
Venezuela, Bolivia e Equador. Nestes paises, ha esperancas de transformacdo e emancipacéo, com
vistas a construcdo de um outro tipo de sociedade, uma sociedade socialista, ndo mercantilizada,
que ndo se fundamenta no dinheiro, no lucro, na reificacdo e na alienacdo. Estdo em andamento
experiéncias de transicdo progressiva para modelos baseados em economia mista e maior
interferéncia do Estado nas atividades essenciais e na condugdo de processos de desenvolvimento
sociocultural e econdmico que possam combater e reverter desigualdades e exclusbes. O eixo da
esperanca foi muito focalizado na minha pesquisa, e é claro que, ao se estabelecer a analise
comparativa, percebemos que nos trés paises ha uma configuracdo politica e cultural mais
avancada, e por isso la se produz, se veicula, se regula, se interfere e se resiste muito mais do que
em outros paises. Mas isso absolutamente ndo me levou a ignorar progressos consideraveis que
estdo acontecendo em paises vizinhos, no campo das politicas de comunicacdo, no sentido de
controlar, tentar barrar, tentar deter a concentragcdo dos setores de informagdo e entretenimento.
Infelizmente, a América Latina tem uma tradicdo historica de forte concentracdo dos meios de
comunicagdo nas méos de dinastias familiares, em parceria e cumplicidade com grandes grupos
privados norte-americanos e elites conservadoras. Dai as campanhas agressivas e difamatorias das
corporacdes de midia contra governos que se dispdem a enfrentar o seu poderio.

Eptic: Antes de falar nos resultados, como foi 0 processo que norteou a pesquisa?

Denis de Moraes: A pesquisa teve como definicdo prévia levantar e averiguar acdes e
proposi¢Bes governamentais que visam reestruturar, reconceber e realinhar os sistemas de
comunicagdo em sete paises com governos progressistas (Venezuela, Bolivia, Equador, Argentina,
Uruguai, Chile, Nicaragua e Brasil). Ressalto que muitas dessas politicas publicas decorrem de
reivindicacOes e pressdes dos movimentos sociais, do mesmo modo que em alguns paises ha um
fortalecimento expressivo da comunicacao alternativa e comunitaria. Mas o esforco de investigacao
foi feito para mostrar que € possivel, a partir da revitalizacdo do Estado como espago ético-politico
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voltado a justica social, ao desenvolvimento inclusivo e a diversidade cultural, construir uma
comunicacdo mais plural e ndo mercantilizada.

Optei por uma abordagem comparativa das experiéncias, a fim de destacar aquilo que fosse
mais significativo, que representasse mudancas estruturais, conjunturais ou permanentes, a0 mesmo
tempo proporcionando uma visdo de conjunto dos processos em curso. A pesquisa foi,
simultaneamente, presencial e virtual, levando em consideracdo que, pelo menos no meu campo de
estudos, é impossivel deixar de utilizar metodologias de pesquisa virtual. S&8o ferramentas de
consultas sistematicas a diferentes bases de dados, fontes informativas e acervos audiovisuais,
atualizando-se constantemente os materiais obtidos e explorando o sentido dinamico que as agdes
na Internet possibilitam. A pesquisa de campo tradicional, viabilizada por um decisivo apoio da
Fundacdo Ford, foi muito til para verificar, ao vivo, 0 que estd acontecendo naqueles paises,
levantar informagbes e documentagOes, fazer entrevistas e contatos com autoridades
governamentais, organismos da sociedade civil e pesquisadores afins. Contei também com a ajuda
de bolsistas de iniciacdo cientifica do CNPq para monitorar, diariamente, os sites dos principais
governos progressistas, com atengdo redobrada para a Venezuela, que tem o sistema de
comunicagéo estatal mais abrangente.

Eptic: O estudo aborda conceitos complexos, como Politicas Pablicas de Comunicacgéo e
Governos Progressistas. Como foram definidos esses termos?

Ao acompanhar as a¢bes dos governos progressistas, considerei que politicas publicas de
comunicacdo, atualmente, sdo um somatario de informacéo e difusao cultural. Ficou claro para mim
que é preciso haver um carater integrador, abrangente e dialético, na medida em que as politicas de
comunicacdo e as politicas culturais cada vez mais se ampliam, se integram e se complementam
numa época de midiatizacdo e de convergéncia digital. Sob o titulo genérico “politicas de
comunicagdo”, inclui as politicas ptblicas de produgdo e difusdo culturais, procurando engloba-las
no quadro geral da producéo simbolica.

Outra questéo foi definir 0 que sdo governos progressistas e quais 0s que se ajustavam, em
maior ou menor grau, ao figurino de transformacdo da América Latina. Adotei o seguinte sentido
para a palavra progressista: uma linha de pensamento que se comprometa explicitamente com tudo
0 quanto se possa mudar, transformar e humanizar na sociedade. Desde o inicio, eu estava advertido
de que existiam e existem diferencas entre 0s governos progressistas. Ha controvérsias sobre o
governo Lula, quando confrontado, por exemplo, com os de Hugo Chavez, Evo Morales e Rafael
Correa. Prevaleceu o entendimento de que deveria ser incluido na pesquisa como governo
progressista, considerando que Lula foi eleito e reeleito com as bandeiras da justica social, do
desenvolvimento inclusivo e da diversidade cultural. Se seu governo traduz, nao traduz, ou traduz
insatisfatoriamente, essas bandeiras, é uma outra discussdo. Acredito apresentar um quadro realista
e equilibrado da timida atuacdo do governo Lula no plano das politicas de comunicagdo. Fico
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satisfeito de saber que, mesmo em setores governamentais e entre apoiadores de Lula, A batalha da
midia foi recebido com respeito e até com elogios, sendo que, um ano depois de lancado o livro,
n&o houve qualquer reparo ou contestacdo por parte do sistema oficial de comunicagéo. Isso mostra
que o livro faz criticas objetivas e creio que justas, mas a0 mesmo tempo menciona avangos
localizados, circunstanciais e topicos alcancados pelo governo Lula.

Eptic: E que mudangas mais significativas destacaria?

Dénis de Moraes: Os governos de Venezuela, Bolivia e Equador sdo os mais ativos na
rejeicdo a mercantilizacdo da informacdo e ao monopdlio privado da midia e ao seu predominio
desmedido na sociedade. Naqueles trés paises, as novas legislagdes visam democratizar as
concessdes de canais de radio e televisdo, além de se adotarem medidas para estimular meios
alternativos e comunitarios, apoiar a divulgacdo de contetdos regionais e locais, revalorizar o0s
meios publicos e fomentar a producdo audiovisual independente. A Lei do Audiovisual da
Venezuela coibe o controle da distribuicdo e da exibicdo cinematograficas por cartéis norte-
americanos, garantindo reserva de mercado para filmes nacionais e latino-americanos e instituindo
taxacdo dos lucros dos cartéis. A cadeia de 30 emissoras de radios dos povos originarios da Bolivia,
criada pelo presidente Evo Morales e operada em regime de autogestao, resgata tradi¢des culturais e
favorece a expressdo comunitaria. As redes culturais comunitarias, promovidas pelos governos de
Chévez e Correa, instituiram circuitos itinerantes de difusdo cultural em todo o interior da
Venezuela e do Equador. Com diferencas de focos e intensidades, observamos iniciativas relevantes
em outros paises, como, por exemplo, a lei geral de comunicacdo da Argentina, de clara inspiracdo
antimonopdlica e antioligopolica; a legislacdo de radiodifusdo comunitaria do Uruguai, considerada
uma das mais avancgadas do mundo; os inovadores canais estatais de televisdo educativa e cultural
Encuentro, na Argentina, € Vive TV, na Venezuela; o programa de apoio ao audiovisual
independente no Brasil; os fundos de financiamento a producdo independente para televisdo e a
regionalizagdo da midia patrocinados pela ex-presidente Michelle Bachelet no Chile; as
modalidades de integragéo e intercdmbios entre o6rgaos publicos latino-americanos, como acontece
no canal multiestatal Telesur, entre agéncias de noticias e emissoras de televisao estatais e com 0s
mecanismos de coproducdo e codistribuicdo cinematograficas.

Eptic: Como podemos avaliar a participacdo do Brasil nesse cenario?

O governo Lula pouco fez para modificar o nosso elitista sistema de comunicagdo. Ai estdo
a anacronica legislacédo de radiodifuséo e as renovacdes quase automaticas de outorgas de canais de
radio e televisdo. Houve progressos, como o citado apoio a producdo audiovisual independente e a
criagcdo dos pontos de cultura e de midia livre, além de uma participacdo relativamente maior da
midia alternativa nas verbas de publicidade e patrocinios oficiais. A TV Brasil é um projeto
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interessante, e o presidente Lula acertou ao avalizd-lo, derrotando as presses dos grupos
midiaticos, que tudo fizeram para desqualificar um canal de televisdo desvinculado de regras
mercadoldgicas — portanto, mais favoravel a diversidade cultural. Mas a programacédo timida, os
problemas de gestdo, a falta de autonomia financeira e a insuficiente participacdo de organismos da
sociedade civil no conselho consultivo tém dificultado o desenvolvimento da emissora. A
Conferéncia Nacional de Comunicacao foi um fato positivo em termos de discusséo e proposicdo de
medidas democratizadoras, embora eu seja cético quanto a disposicdo governamental de
implementar pelo menos uma parte delas, em ano eleitoral e a meses de Lula terminar o mandato.



