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RESUMO

O debate sobre a radiodifusdo publica no Brasil encontra seu primeiro dilema a partir da Constitui-
cao de 1988, que menciona a complementaridade entre os sistemas publico, estatal e privado, sem
tentativas posteriores de regulamentacao. A discussao sobre esse tema costuma apresentar dois ca-
minhos de vinculagao para o publico — Estado ou sociedade —, além de também ser corrente a visao
gue associa 0 campo a vocacao que se opde ao comercial. Na primeira década do século XXI, o tema
ganhou vigor na agenda social brasileira e algumas definicées foram alcancadas no Férum Nacional
de TVs Publicas, em 2007, e na | Conferéncia Nacional de Comunicacdo, em 2009. Este artigo busca
entender a diversidade de concepcdes sobre o sistema publico de midia existentes no Brasil, a fim de
situar o debate no qual emerge uma nova politica do Governo Federal para o setor, com a criacdo

da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC)..
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RESUMEN

El debate sobre la radiodifusion publica en Brasil enfrentase con su primer dilema en la Constitucién
de 1988, que menciona la complementariedad entre los sistemas publicos, estatales y privados, sin
intentos posteriores de regulacién. La discusion sobre este tema presenta dos caminos de vinculacién
para el publico — el Estado o la sociedad —, ademas es corriente la vision que asocia el campo a la
vocacién que se opone al comercial. En la primera década del siglo XXI, el tema cobré fuerza en la
agenda social brasilena y algunas definiciones se han alcanzado en el ‘Férum Nacional de Televisao
Publica’, en 2007, y en la Primera Conferencia Nacional de Comunicacion en 2009. Este articulo in-
tenta comprender la diversidad de puntos de vista sobre el sistema de medios publicos en Brasil, con
el fin de situar el debate en el que emerge una nueva politica del Gobierno Federal para el sector,

con la creacion de la Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).
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ABSTRACT

The debate about public broadcasting in Brazil meets his first dilemma in the 1988 Constitution,
which mentions the complementarity between public, state and private systems, without posterior
attempts of regulation. The discussion on this topic usually has two paths of interpretation to the
public — the state or the society. Moreover it is frequent the view opposed to the commercial. In the
first decade of this century, the theme gained force in the brazilian social agenda and some defini-
tions have been achieved in the ‘Forum Nacional de TVs Publicas’ in 2007 and in the ‘Conferéncia
Nacional de Comunicacdo’ in 2009. This article seeks to understand the diversity of views about the
public system of media in Brazil, in order to situate the debate in which emerges a new Federal Go-

vernment policy to the sector, with the creation of Empresa Brasil de Comunicacao (EBC.
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1. Fronteiras de sentido: que radiodifusao publica queremos?

O debate brasileiro sobre a radiodifusao publica é anterior a Constituicdo de 1988, mas é
nela que reside o cerne da discussdo sobre a natureza dos sistemas de midia. O texto do
artigo 223, presente no Capitulo da Comunicacdo Social, menciona o principio da com-
plementaridade entre o publico, o privado e o estatal. No entanto, a caréncia de regula-
mentacdes deixa um vazio de sentido sobre as fronteiras de cada uma das trés esferas, o
gue é agravado pelo interdito sobre o tema da comunicagao na agenda social brasileira,
s6 recentemente com alguns sinais de superagao.

A articulacdo em torno do | Forum Nacional de TVs Publicas, realizado em 2007, permitiu
gue a sociedade civil chegasse a um conjunto de reivindicacdes para o sistema publico de
midia. Convocado pelo Ministério da Cultura em 2006, o encontro reuniu as associacoes
nacionais de televisdes universitarias (ABTU), legislativas (Astral), comunitarias (ABCCom)
e publico-educativas (Abepec), além de pesquisadores, representantes de movimentos
sociais e integrantes de oito ministérios do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010)’

Depois de sistematizar estudos e propostas para o setor, durante etapas preparatorias, o
Férum foi realizado em maio de 2007, em Brasilia. Uma carta com reivindicacbes, gerada
a partir dos debates, foi entregue ao Presidente da Republica, que j& tinha expressado a in-
tencao de consolidar uma “rede publica nacional” de televisdo. No contexto desse debate,
em que se viam manifestados os diferentes projetos da sociedade civil para a TV Publica,
o Governo Federal anunciou a criacdo da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), a gerir os
servicos de radiodifusao na esfera federal, dentre eles um canal publico de televisdo, que
iria ao ar em dezembro de 2007.

Diante da diversidade de proposicoes advinda do encontro entre Estado e sociedade civil,
ndo se pode dizer que havia um projeto homogéneo para a radiodifusao publica no Brasil.
Pelo menos entre os participantes do Férum, o Unico consenso era o de que o tépico mere-
cia a atencao do Poder Publico, seja por meio de incentivo as instituices existentes ou pela
criacdo de uma nova organizacao, de perfil agregador. Entretanto, a ideia de que o Estado
deveria direcionar politicas para o setor ndo era (e ainda nao é) opinido generalizada na
sociedade, ja que nao faltaram protestos depois do antncio de criacdo da TV Brasil, sob o
argumento de que o governo “desperdicava” dinheiro publico e pretendia oferecer inge-
réncia sobre as comunicacbes, como nos editoriais da Folha de Sdo Paulo (2007; 2009).

Este artigo busca analisar as diferentes visdes sobre a televisdo publica encontradas no
debate brasileiro da primeira década do século XXI. A abordagem comeca pelos sentidos
gue o sistema publico assume no Brasil, levando em conta as regulamentacdes incipientes
sobre o setor. Em seguida, sdo analisadas as propostas apresentadas no | Forum Nacional
de TVs Publicas, como antessala da implantacdo do projeto de uma TV publica nacional. A
andlise busca oferecer um panorama sobre o que tem sido discutido sobre o tema no pafs,
para que se possa entender o papel atual exercido pela EBC nas comunicacoes brasileiras.
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2. Concepcoes e praticas de regulamentacao do “publico” nas comunica¢oes
brasileiras

O Estado se afirmou como o principal ator da radiodifusao publica, sem, no entanto, es-
tabelecer instrumentos de autonomia, bem como sem favorecer um desenho equilibrado
entre o estatal e o privado. Mesmo nos governos ditatoriais de Getulio Vargas (1937-1945)
e dos militares (1964-1985), quando se verificou um fortalecimento do Estado pela via
autoritaria, as emissoras estatais permaneceram a margem das privadas — e foi exatamente
durante essas etapas histéricas que a radiodifusdo se consolidou como comercial.

A nocdo de sistema publico surgiu na Constituicdo Brasileira de 1988, sem que houves-
se esclarecimento sobre sua natureza. Segundo relato de Venicio Lima (2008), o tépico
foi introduzido na agenda constitucional por obra do entdo deputado Artur da Tavola,
gue propunha a criacdo de uma matriz encabecada “por instituicdes da sociedade e que
funcionasse independente do Estado e do capital”, entendendo cada um desses agentes
como forgas sociais basicas de uma democracia. No entanto, a complementaridade nao
deveria ser um artificio para “eximir o sistema privado de radiodifusdo de suas responsa-
bilidades de ‘servico publico’ que simplesmente ndo pode existir sem a autorizacdo e a
fiscalizacdo do Estado e da sociedade” (LIMA, 2009).

No campo normativo, pelo menos quatro referéncias, além desse artigo constitucional,
fornecem pistas para o sentido conferido ao publico na radiodifusao brasileira. O primeiro
marco é o Decreto-Lei 236 de 1967, gestado no governo militar para complementar o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT). Além de legitimar a censura, a lei vincula a
finalidade das televisbes educativas a educacao formal e massiva por meio da “transmissao
de aulas, conferéncias, palestras e debates” (art. 13), assim como proibe a propaganda
comercial e o patrocinio dos programas. Em vigor ainda hoje, o decreto é mais restritivo do
gue propositivo, ao vedar o carater comercial sem apontar caminhos para a radiodifusao
publica.

O segundo indicativo surge com a cabodifusao, por meio da lei no 8.977 de 1995, conhe-
cida como Lei do Cabo. O artigo 23 impde as operadoras de servico a reserva dos “canais
basicos de utilizacdo gratuita” (legislativos, comunitarios e universitarios). Apesar do li-
geiro avanco representado pela garantia de espaco a esse conjunto de emissoras, nao ha
preocupacado nesta lei em relacao a producdo de contelido e aos principios que deveriam
nortear os canais publicos. Além disso, a legislacao se restringe a tecnologia do cabo, sem
qualquer mencao as demais modalidades de TV por assinatura (MMDS e DTH) e quanto
mais as emissoras do sinal aberto. Desse modo, uma das principais pautas de reivindicagao
das televisbes comunitdrias, legislativas e universitarias é a possibilidade de livre recepcao.
Na prética, a Lei do Cabo favoreceu principalmente a consolidacdo dos canais de TV go-
vernamental, financiados pelos trés poderes publicos.
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O terceiro momento normativo trata da criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC),
a operar os servicos de radiodifusdo do Governo Federal (de acordo com a Lei 11.652 de
2008). Dentre as missdes da nova entidade, estd “fomentar a construcdo da cidadania, a
consolidacdo da democracia e a participacdo na sociedade, garantindo o direito a infor-
macao, a livre expressdo do pensamento, a criacdo e a comunicacdo” (artigo 3°). Além da
operacao da rede de radios e televisdes publicas ligadas ao Executivo Federal, a ela cabe
a contraditéria missao de desenvolver a comunicagdo governamental, tanto pela distribui-
¢ao de publicidade legal dos 6rgaos federais quanto pela transmissao de atos e matérias
do governo. A iniciativa difere-se dos dois registros legais anteriores, porque é a Unica que
se preocupa com os principios éticos diferenciais da matriz publica e com a natureza da
programacao.

O debate entre Poder Publico, movimentos sociais e parte do segmento empresarial, em
torno da | Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), representa a quarta de-
finicdo conceitual e o primeiro esforco, em vinte anos, em esclarecer os limites dos trés
sistemas mencionados pela Constituicdo de 1988. O diferencial dessa formulacao se deve
ao fato de que ela resultou de um processo de articulacdo da sociedade em defesa de uma
comunicagdo mais democratica. Os participantes da Confecom acertaram que é preciso:

Regulamentar o Artigo 223 da CF, definindo os sistemas publico, privado e
estatal. O primeiro deve ser entendido como aquele integrado por organi-
zagOes de carater publico geridas de maneira participativa a partir da pos-
sibilidade de acesso universal do/a cidadao/s a suas estruturas dirigentes e
submetido a controle social. O segundo deve abranger todos os meios de
entidades privadas em que a natureza institucional e o formato de gestao
sejam restritos, sejam estas entidades de finalidade comercial ou nao co-
mercial. O terceiro deve compreender todos os servicos e meios controlados
por instituicoes publicas vinculadas aos poderes do Estado nas trés esferas
da Federacdo. Para cada um dos sistemas, devem ser estabelecidos direi-
tos e deveres no tocante a participacao na gestao, modalidades de finan-
ciamento e obrigacdes quanto a programacao. (CONFECOM, 2009, p.27)

Segundo a conceituacdo apresentada pela Confecom, poderia ser entendida como publica
uma televisdo comunitaria com gestao participativa e acessivel aos cidaddos de seu entor-
no, sem discriminacdo ou partidarismo. Também se entende como publica as televisbes
ligadas a estrutura estatal, desde que estejam submetidas a controle social e sua esfera de
gestao permita a incorporacao ampla dos segmentos da sociedade.

J& no plano conceitual, as posi¢des sobre os sistemas publicos de comunicacdo apontam
ora para uma maior aproximagao com o Estado, ora para com a sociedade civil. Uma insti-
tuicao fortalecida pela acdo estatal ou uma rede com mecanismos de participacdo popular
costumam ser reivindicagdes correntes, ocupando cada uma delas um dos polos da dispu-
ta de sentido. Nao se tratam de posturas definitivas, uma vez que a realidade ndo permite
separagbes maniqueistas — tais leituras servem, no entanto, para revelar tendéncias nota-
das entre pesquisadores, gestores, militantes e trabalhadores do campo publico.

A primeira das interpretacdes, que podemos chamar de concepgao estatista, pauta-se
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pelo quadro tal como ele ¢, recusando a aceitar a esfera publica como um meio termo en-
tre o Estado e o mercado (RAMOS, 2007). Essa visdo se enraiza no pensamento de Antonio
Gramsci (2007), para quem o conjunto de organismos privados de hegemonia, isto €, a
sociedade civil, ocupa um lugar distinto dos aparatos institucionais de poder, sob o nome
de sociedade politica ou Estado — mas ambas as esferas formam o complexo cultural-
ideoldgico, que na tradicdo marxista recebe o nome de superestrutura.

Para essa compreensdo, nao ha diferenca entre o estatal e o publico? : o Estado, publico
por natureza, estaria encarregado de organizar os sistemas publicos, em oposicao a matriz
privada ainda hegeménica. Um dos argumentos mais fortes dessa defesa reside na anélise
das experiéncias internacionais, pois, na maior parte dos paises, com destaque para a Eu-
ropa, o sistema de radiodifusao se divide entre privado-comercial e publico-estatal.

Em uma segunda visdo, de perfil associativista, define-se o campo pelo que ele ainda
ndo é, mas poderia ser. Na tentativa de valorizar a capacidade de gestao das organizagoes
sociais (CABRAL, 2009), o publico assume o sentido do que é ao mesmo tempo nao es-
tatal e ndo comercial. A partir da defesa da complementaridade entre os sistemas, como
forma de “corrigir o inquestionavel desequilibrio histérico existente” (LIMA, 2009), essa
leitura guarda alguma afinidade com a nogao de “esfera publica” em Habermas (1984),
um espaco livre que pertence a acdo dos sujeitos sociais. Esse parece ser o sentido pre-
sente na Constituicao Brasileira e na tentativa de esclarecimento conceitual buscada pela
| Confecom.

Essa dificuldade em distinguir o publico, o estatal e o privado na radiodifusdo brasileira
levou a formulacao de outras definicoes, mais proximas a realidade do universo midiatico.
Na pratica, o campo se associa a um sentido de “ndo comercial”, isto &, ao conjunto de
iniciativas voltadas para finalidades criativas e ndo para o consumo. Sejam comunitdrias,
legislativas, universitarias ou “educativas”, todas essas televisdes se colocam, de alguma
maneira, a margem do mercado e das amarras dos indices de audiéncia, ainda que a busca
por experiéncia inovadoras tenha encontrado barreiras no baixo orcamento e nas politicas
editoriais pouco autdbnomas.

Dai nasceu aquela que é a concepgdo mais corrente sobre TV publica no Brasil. O perfil
nao comercial deriva de uma nocao segundo a qual “o entretenimento, esse pujante ramo
do comércio, ndo tem nada a ver com a comunicagdo de carater publico”, como afirma
Eugénio Bucci (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 13). Entdo presidente da Radiobras,
Bucci apresentou ao Férum de TVs Publicas um texto com um titulo revelador (que, por si
sO, tem a virtude de dizer muita coisa): A televisdo publica ndo faz, ndo deveria dizer que
faz e, pensando bem, deveria declarar abertamente que nao faz entretenimento.

A critica de Bucci se dirige as praticas televisivas voltadas para a formacao de habitos de
consumo e assim concorda Laurindo Leal Filho (2007, p.14), ao dizer que esse tipo de
contetdo se mostra “inconcilidvel com uma programacdo mais reflexiva, balizadora do
modelo publico”. Essa identificacdo entre o publico e o ndo comercial também é notada
no cenario internacional: segundo o relatério publicado em 2000 pela UNESCO, um dos
principios da TV publica é a chamada distinctiveness, que “deve conduzir emissoras publi-
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cas a inovar, criar novos formatos, novos géneros, definir o ritmo do mundo audiovisual
e conduzir as outras redes de radiodifusdo na sua trilha” (UNESCO, 2001, p.13, traducao
nossa).

Essa visdo, que inclui o fomento a critica e a liberdade criativa, faz sentido frente a um
contexto histérico no qual a televisdo vem se pautando pela busca da audiéncia e pelo
incentivo ao consumo. Mas ai reside um risco para as politicas de comunicacao: o entre-
tenimento ndo é condendvel por si sd, mas sim pelas formas que assume. Do contrario,
seriamos levados a equivocos tais como o de pensar que a melhor politica de televisdo é
aquela que nao faz televisdo, como se pode apreender da frase do préprio Bucci (ibidem,
p. 19): “O negdcio da televisdo publica ndo é entretenimento e, indo mais longe, nao é
sequer televisdo: é cultura, é informacéo, é liberdade.”

Apesar do sentido original da palavra remeter a “distracdo”, as experiéncias provaram que
0 publico elabora interpretagdes para o mundo a partir de programas ficcionais ou ludico-
afetivos, como aponta uma tradicdo extensa de pesquisas que consideram o papel da
comunicacdo na formagao do imaginario popular, em ambito nacional, regional ou local,
com destaque para a telenovela (MARTIN-BARBERO; REY, 2001).

E preciso, portanto, buscar um entendimento da radiodifusdo publica para além do nao
comercial, estabelecendo um conjunto de principios préprios do campo — para os quais as
disputas de sentido e praticas entre os atores sociais sao fontes vivas.

3. O horizonte do campo publico: O que querem os atores que debatem a
televisao publica no Brasil

A diversidade de atores envolvidos no | Forum Nacional de TVs Publicas contribuiu para
agregar um campo até entdo disperso, mas com uma agenda que convergia para a pre-
senca do “publico” na comunicacdo. Chamadas pelo Ministério da Cultura em 2006 a
participar de um debate ha muito requisitado pelo setor, as televisbes educativas, uni-
versitarias, comunitdrias e legislativas sistematizaram suas demandas em torno do forta-
lecimento do “campo publico de comunicacdo”, uma esfera que abarca instituicdes com
diferencas quanto a natureza juridica e a finalidade comunicativa.

Em comum, essas TVs tém apenas o fato de comporem o sistema nao comercial, em con-
traponto aos atores privados com finalidades de lucro. Na pratica, reinem desde agentes
estatais, como os érgaos de comunicacdo dos poderes publicos, que levam ao ar as emis-
soras institucionais, até entidades de natureza privada, mas voltadas para assuntos relati-
vos a comunidades de interesse e que desfrutam, portanto, de um perfil publico. O Férum
representou o primeiro esforco de articulacao entre essas instituicoes, a fim de conquistar,
como expressado nos documentos da 22 edicdo do encontro (2009), “um campo publico
de televisdo editorialmente independente, que estimule a formacao critica do individuo
para o exercicio da cidadania e da democracia.”

A arquitetura horizontalizada do sistema publico, com possibilidade de articulacao técnica
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e interlocucdo entre as varias entidades, era defendida tanto pelos setores representativos
envolvidos no encontro quanto pelo segmento do governo ligado ao Ministério da Cultura
na gestdo do ministro Gilberto Gil (2003-2008). Entre as principais reivindicacdes das TVs
do campo publico, estava a criacdo de uma infraestrutura digital Unica e publica, acessivel
a todas as emissoras. Também na concepcao do secretario de Audiovisual do Ministério da
Cultura, Orlando Senna, a época do | Férum:

Do mesmo jeito que o cidadao percebe o poder publico como um todo
na cadeia articulada entre municipios, estados e a Unido, o telespecta-
dor deveria poder estabelecer a conexao entre as diversas TVs do cam-
po publico, num processo de formacao de amplas bases de audién-
cia que beneficiaria a todas. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 11)

Dado os agentes indutores do debate, ndo é de se estranhar a recorréncia de certa aborda-
gem do campo publico de televisdo como um vetor de fomento a producao cultural. Nessa
linha, a TV publica atuaria como um “veiculo difusor da producdo audiovisual oriunda
dos distintos agentes culturais da sociedade”, segundo Orlando Senna (ibidem, p. 09),
permitindo formas hibridas (publico-privadas) de financiamento e de producdo. Mais do
gue uma politica especifica do setor de comunicacoes, o que se estava discutindo era um
modelo integrado de politicas publicas, em que iniciativas de promocao cultural e educa-
cional e de inclusdo digital poderiam convergir para o territério da televisdo.

Nessa linha de pensamento, o ministro Gilberto Gil defendia a aproximacao da TV publica
com escolas, universidades e comunidades como centros produtores de contetdo, rom-
pendo com uma orientacao centralizadora notada até o passado recente brasileiro, que
“explica por que hoje certas regides e estados do Brasil ttm menos presenca na televisao
publica” (ibidem, p.06). Sob esse ponto de vista, o Estado poderia ser um articulador da
rede de comunicacdo, ndo o produtor direto predominante.

Para além das propostas que circulavam nas instancias de poder, as organizagbes da so-
ciedade civil defendiam o fortalecimento do Estado como indutor do campo publico de
comunicacao. O documento-sintese do encontro, a chamada Carta de Brasilia, recebia
positivamente o projeto ja anunciado de criacdo de uma rede publica de TV pelo Executivo
Federal e recomendava que esta deveria “ampliar e fortalecer, de maneira horizontal, as
redes ja existentes” (I FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2007).

A Carta de Brasilia € um manifesto em defesa do apartidarismo e da independéncia das te-
levisdes publicas. Com o proposito de tornar vigente a complementaridade entre os siste-
mas de radiodifusao, a sociedade civil organizada entendia como projeto ético-estético da
TV publica “a expressdo maior das diversidades de género, étnico-racial, cultural e social
brasileiras, promovendo o didlogo entre as multiplas identidades do Pais” (ibidem). Desse
modo, tanto as competéncias de gestdo e de fiscalizacdo quanto a definicdo das diretrizes
de programacao deveriam partir de um 6érgao colegiado, composto por segmentos sociais
e culturais representativos — portanto, a reivindicacdo era de um sistema publico vinculado
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mais a sociedade e menos ao Estado.

De acordo ainda com o manifesto, caberia ao Poder Publico, na figura da Unido, o encargo
do financiamento, por meio de incentivos a producao audiovisual. Quanto as linhas de
programacao, o documento toca em pontos previstos na Constituicdo pelo artigo 221,
para 0s quais 0 campo publico assumiria posicao de destaque: modelos produtivos inde-
pendentes e regionais, além de parceria com o cinema nacional. Ainda que nao devesse
se orientar por critérios mercadologicos, a TV publica deveria assumir a sua vocacao de
veiculo de massa e ndo segmentado. Para cumprir seus objetivos diferenciais junto aos te-
lespectadores, foi ainda recomendado pela Carta de Brasilia que essa matriz desenvolvesse
parametros inovadores de afericdo de audiéncia e qualidade.

Como se trata de um primeiro esforco de formulacdo de propostas, os Cadernos do Forum
e a Carta de Brasilia tm muito mais o carater de reconhecimento do setor e de manifesto
em defesa dos principios publicos, do que propriamente o de delimitar um programa de
acao para Estado e sociedade civil. Que espaco caberia a cada instancia na plataforma uni-
ca de rede digital? O que seria feito das instituigdes ja existentes no setor, especialmente as
educativas estaduais, diante da entrada do Governo Federal como indutor? Como garantir
mecanismos de controle publico sobre as TVs comunitarias, caso se pretenda considera-las
como parte do campo? Por que ndo estender o debate para outras plataformas tecnolé-
gicas, como os meios digitais e o radio, j& que a convergéncia aponta para um conceito
amplo de comunicagdes? Sao questdes que permaneceram sem resposta.

A compreensado de gue cabe ao Estado custear, de forma estavel, o sistema publico é uma
defesa tanto das televisdes publico-educativas, quanto das comunitdrias, universitarias e
legislativas. As propostas contidas no Grupo de Trabalho que abordou a questao financeira
no | Forum Nacional de TVs Publicas apontam para uma diversidade de fontes publicas de
financiamento: leis de incentivo; linhas de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); promocao cultural por parte de empresas estatais; e publici-
dade institucional dos 6rgaos federais, estaduais e municipais. Nos casos da desoneracao
tributdria e da renuncia fiscal, o financiamento é indiretamente publico, mesmo quando
incide sobre o setor privado, pois sdo mecanismos que utilizam recursos do Estado.

Além das TVs do campo publico, dois grupos militantes da comunicacao expuseram suas
concepgbes e propostas no debate: o Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunica-
cao (FNDC) e o Coletivo Brasil de Comunicacado Social (Intervozes). Enquanto as associacoes
de televisdes publicas priorizaram seus problemas especificos, a agenda de reivindicacao
dessas duas entidades apresentava uma pauta mais generalista, com indicativo da reforma
estrutural do setor, para que os direitos e 0 exercicio da cidadania estivessem garantidos.
E no discurso do FNDC, por exemplo, que emerge pela primeira vez entre as organizacoes
da sociedade civil a ideia de que o debate deveria ir além da televisao:

O FNDC entende que a instituicdo de um real sistema publico de co-
municacdo nao pode ser efetivada com a exclusao dos segmentos da
radiodifusdo sonora. Esta compreensdo ndo se da somente porque quase
todas as entidades que operam sistemas de televisdo possuem ao seu
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lado uma similar geradora de programacdo radiofénica. O casamen-
to dos dois segmentos é essencial no momento em que a introducao
da tecnologia digital permitird o trafego de todos os sinais de comu-
nicacdo, independentemente de suas caracteristicas ou naturezas, por
“estradas” publicas e Unicas. (MINISTERIO DA CULTURA, 2007, p. 89)

Com raizes na Frente Nacional por Politicas Democraticas de Comunicacdo (FNPDC), que
agregou profissionais e parlamentares em torno do propésito de garantir um viés demo-
cratico na agenda da comunicacdo durante a Assembleia Constituinte, o FNDC se formou
em 1991, sendo oficializado em 1994. Dele participam entidades representativas de jorna-
listas, psicologos, estudantes de comunicacao, radios comunitarias e trabalhadores de ra-
dio e TV, que atuaram em debates decisivos para o setor, como o processo de elaboracao
da Lei do Cabo a concretizacdo de um espaco de debate social na | Conferéncia Nacional
de Comunicacéo.

No documento publicado pelo FNDC durante o encontro, o publico é compreendido como
“nao estatal”, pois no conjunto de emissoras comunitarias e universitarias “reside o po-
tencial de desenvolvimento de um legitimo sistema publico” (ibidem, p. 81). O FNDC
antevé os riscos do modelo a ser implantado pelo Governo Federal, com perfil estatal e
verticalizado, que relegaria as emissoras ja existentes a um espaco de segunda categoria.
De acordo com a proposta da entidade, a gestdo da matriz publica deveria assumir um
carater profissionalizado, ndo atrelada a governos ou ao mercado, estando subordinada a
um Conselho Deliberativo de formacéo paritaria.

Por sua vez, o Intervozes deriva de um movimento mais recente pelo direito a comunica-
¢ao, em esforco inicial junto ao Projeto de Governanca Global e a Campanha CRIS Brasil
(Communication Rights in the Information Society). Por ocasido do Forum de TVs Publicas,
o Intervozes (2007) propds uma leitura ampliada do sistema publico, correspondendo ao
conjunto de emissoras publicas, universitarias, comunitarias e privadas sem fins lucrativos,
além dos operadores de rede publicos e as centrais publicas de comunicacao, a serem
criadas como espaco de capacitacdo e formacao de politicas participativas. Desse universo
estdo excluidas as TVs e radios estatais, operadas pelos trés poderes da Republica, e as
privadas comerciais. De acordo com a entidade, a sustentacdo do modelo estaria ancorada
em mecanismos de gestdo independente e financiamento diversificado.

Como se V&, as organiza¢des da sociedade civil envolvidas na discussao do | Férum enxer-
gavam o sistema publico a partir de diferentes angulos — as concepcdes e propostas estao
sistematizadas na Tabela 1. Desse debate ficaram ausentes as empresas privadas de radio-
difuséo, que também integram os “aparelhos privados de hegemonia” que compbem a
sociedade civil, na visdo de Antonio Gramsci. Assim, o uso da expressao “sociedade civil”,
no contexto do encontro, acabou se restringindo as associacdes de televisdes, sindicatos e
grupos militantes ligados ao debate da democratizacdo da comunicacao, frequentemente
com uma inspiracao ideoldgica de esquerda. Mas esse recorte se deve antes a auséncia do
ator privado comercial no debate do que propriamente a um desvio de sentido.
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TABELA 1 — Politicas para o sistema publico de comunicacao: Sintese das propostas da sociedade civi

Organiza¢io Abepec Astral ABTU
Associagdo Brasileira de Associagdo Brasileira Associagdo Brasileira de
Emissoras Publicas, Educativas | de Televisdes e Radios Televisdo Universitaria
O que é e Culturais Legislativas

Breve historico

Fundada em 1998, retine 20
televisdes publico-educativas

Criada em 2003, congrega
atualmente 54 radios e TVs
legislativas

Instituida em 2000, possui
atualmente 52 institui¢des
de ensino superior (IES)
associadas

Proposito

Defesa de uma TV publica
independente, cuja
programagao

esteja a servigo do cidaddo e da
sociedade

Representar o interesse das

emissoras legislativas perante
poderes, orgéos e associagdes
publicas e estimular o debate
sobre o papel desses veiculos

Colaborar no desenvolvimento
dos canais de TV

universitaria no pais, em
qualquer formato, meio ¢
tecnologia, estimulando a sua
multiplicagdo e contribuindo
para o aprimoramento dos
profissionais do setor

Posi¢des no I Forum
(Configuragio juridica
e institucional)

- Fortalecimento e expansio do
campo publico ja existente

- Definigdo dos principios do
sistema publico

- Atualizagdo da legislagdo
sobre TVs educativas (Decreto
236 de 1967)

- Reconhecimento das TVs e
radios legislativas como canais
de informagéo, educagio e
participagdo popular

- Entrada no sinal aberto ¢ na
TV Digital

- Programagéo deve ser
orientada por Conselho
Consultivo

- Ampliagdo das cotas de canais
destinados a radiodifusdo
publica, com a facilitagdo do
acesso de instituigdes sociais as
novas outorgas

- Projeto de estender a todas
as IES a utilizagdo dos
canais universitarios no cabo
(incluindo os centros de
pesquisa)

- Regulamentagéo do artigo 221
da Constitui¢do

Posicdes no I Forum
(Financiamento e
Migracio digital)

- Criagdo de um modelo de
financiamento que preserve a
subordinagdo das TVs publicas
aos interesses da sociedade e
possibilite a realizagdo de sua
missao

- Fundo para a formagao de
uma rede de produgéo para as
emissoras publicas, nos moldes
do DOCTV

- Investimento em
equipamentos para a
digitalizagdo das emissoras
publicas (captacao, edi¢ao
€ transmissao) — recursos
federais, a fundo perdido,de
modo a compensar a grande
defasagem existente

- Investimento que permita

a conservagao do acervo de
imagem (emissoras legislativas
de pequeno porte nao dispdem
de recursos para manter seus
arquivos)

- Necessidade de superar
a burocracia das Casas
Legislativas que entrava a
atualizagdo tecnologica

- O financiamento privado
¢ uma questdo que inflige
um principio ético, ja que

o patrocinador podera ter
matérias de interesse sendo
votadas na Casa Legislativa

- Estimulo a politica
de expansao dos canais
universitarios na internet

- Criagdo de mecanismos

que permitam a captagdo de
recursos para a TV publica
(flexibilizagdo das restri¢des

a publicidade comercial,
fundos de financiamento

de TV educativo-cultural,
investimento direto do Estado,
incentivo as inversdes privadas
na programagao educativo-
cultural).
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Comunicagdo

Organizagio ABCCom FNDC Intervozes
Associagdo Brasileira de Férum Nacional pela Coletivo Brasil de
O que é Canais Comunitarios Democratizagdo da Comunicagdo Social

Breve historico

Criada em 2000 — na época
eram 35 canais associados

Movimento criado em 1991 e
formalizado em 1994

Iniciou suas atividades em
2002 e, em 2003, tornou-se
uma associagdo civil sem fins
lucrativos

Propésito

Representar os canais

comunitarios nas relagdes com
o poder publico, ser porta-voz
de seus anseios, principalmente
junto ao Ministério das
Comunicagdes, a

Anatel e ao Congresso
Nacional

Luta pela democratiza¢ao

da comunicagio, como parte
de um esfor¢o maior pelas
garantias de acesso a servigos
publicos, ao trabalho ¢ a
condigdes de vida dignas para
todos os brasileiros

Retne ativistas, profissionais
e estudantes de Comunicagao
Social em torno da luta pelo
direito a comunicagao

Posi¢oes no I Forum
(Configuragio juridica
e institucional)

- Os canais comunitarios
devem funcionar como
verdadeiros centros de midia
comunitaria, com salas de
aulas e estudios de acesso
publico — criagdo de escolas de
midia comunitaria

- Politica de estimulo para
ocupacao dos canais basicos
de utilizagdo gratuita nas
localidades que contam com
operadoras de cabodifusdao

- Participacdo social: todos sdo
produtores de contetido

- Emissoras universitarias e
comunitarias sdo o potencial
do sistema piiblico

- Controle publico sobre os
sistemas privado e estatal.
Controle direto sobre o sistema
publico.

- Gestao: Conselho
Deliberativo paritario, formado
por segmentos sociais

- Descentralizagdo e
regionalizagdo do sistema
publico

- Sistema publico: composto
por entidades publicas,
comunitarias e universitarias
(ficam de fora estatais e
comerciais)

- Produg@o descentralizada:
produtores independentes e
regionais

- Centrais publicas de
comunicagdo: nicleos de
produgio e capacitagdo
comunicativa

- Conselho Nacional de
Comunicagao Publica (CNCP):
deve ser criado para definir

as politicas de gestdo do
sistema publico. Formado pela
sociedade civil e pelo Governo
Federal.

Posi¢oes no I Forum
(Financiamento e
Migracio digital)

- Financiamento: fundos
publicos e legalizagdo da
publicidade institucional

- Canal da Cidadania na

TV Digital: transmissao de
programas das comunidades
locais — perfil publico e ndo
estatal

- Garantia de espago na TV
Digital para todos os canais
basicos de utilizagdo gratuita e
que eles ndo sejam explorados
pela Unido e sim pelos
administradores do sinal das
TVs comunitarias

- Financiamento diversificado
garante independéncia

- Os canais publicos teriam
seu orgamento acrescido de
uma verba extraordindria para
o financiamento da migracao
de sua infra-estrutura para o
ambiente digital

- Criag@o de uma taxa por
domicilio, que associe o
financiamento dos canais
publicos com a manutengdo
de uma rede metropolitana
sem-fio de internet em alta
velocidade (voz, dados e
video)

- Fundo de Comunicagio
Publica, gerido de maneira
publica pelo CNCP, a partir

de recursos de orcamento

do Estado, taxagao sobre
publicidade, pagamento pelo
uso do espectro, impostos sobre
aparelhos de TVs e doagdes

- Nova politica de uso e
ocupagdo do espectro, com
a redefini¢@o das outorgas
ocupadas, expandindo a
presencga das emissoras
publicas no sinal aberto

- A legislagdo da comunicagéo
social eletronica precisa ser
atualizada

Tabela elaborada a partir dos documentos do | Forum Nacional de TVs Publicas e de outros textos
publicados por essas organizagées

A disputa entre as concepgdes de sistema publico que se seguiu ao | Férum Nacional de
TVs Publicas alcancou a etapa concreta da formulacéo de politicas, com a implantacao da
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC). Entretanto, as negocia¢des de interesse e pontos
de vista ndo cessaram, especialmente porque, dois anos depois do primeiro encontro, a
sociedade civil retomou o debate na segunda edicdo do encontro, em sentido inverso de
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agregacao: agora eram as organizacoes sociais voltadas para a comunicacdo que convida-
vam o governo a participar.

A nova configuracdo de forcas, posterior a criacdo da TV Brasil e a suas realizacdes ini-
ciais, permitiu que os grupos militantes e as associacoes civis concebessem propostas mais
sistematizadas e abordagens criticas do processo em andamento, durante o Il Férum de
TVs Publicas, em maio de 2009. O entendimento do novo encontro foi o de que o sistema
publico ndo estatal deve considerar a Lei da EBC (Lei 11.652 de 2008) como diretriz nor-
mativa, respeitando principios tais como a autonomia em relacdo ao Estado para definir
producdo, programacao e distribuicdo de conteldo, além da participacdo da sociedade
civil no controle das acées, respeitando-se o critério de representacao plural (I FORUM
NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2009). Ainda de acordo com o documento produzido, a
chamada Segunda Carta de Brasilia:

A diferenca fundamental entre os dois sistemas [estatal e publi-
co] é que, no sistema de radiodifusdo publico nao estatal, as di-
retrizes de gestdo da programacdo e a fiscalizacdo devem ser
atribuicdo de ¢6rgao colegiado deliberativo, representativo da socie-
dade, no qual o Estado ou o governo ndo devem ter maioria. (ibidem)

Nao foi o que se efetivou na pratica. A diversidade de concepcdes dentro do préprio go-
verno, em torno dos projetos para a TV publica, cedeu lugar ao predominio do vetor de
forcas favoravel ao protagonismo do Estado. Essa concepcdo centralista, em oposicdo a
visdo descentralizada defendida pela sociedade civil, ndo se fez notar somente no anuncio
equivocado do ministro das Comunicacdes a época, Hélio Costa, de que o governo pre-
tendia criar uma televisdo publica porque dispunha de pouco espaco na midia comercial
— 0 que terminou por afasta-lo da conducéo das politicas sobre o tema. O ator que entdo
assume o lugar de principal indutor do processo, o entdo ministro da Secretaria de Comu-
nicacao Social, Franklin Martins (2007, grifo nosso), anunciava que:

a ideia é partir do que o Governo Federal tem no momento atual. Ele tem
0 qué? Tem a Radiobras e tem a TV educativa do Rio e do Maranhao. A
ideia é fundir essas duas estruturas. Isso da uma espinha dorsal para uma
programacao que ao mesmo tempo se abre para a parceria com o con-
junto de TVs culturais, educativas, universitarias existentes no pais, como
o caso da TV Cultura. Entdo a ideia é estabelecer uma parceria gue va aos
poucos formando uma rede publica de televisao, porque nés ndo temos
uma rede publica de televisdo estruturada no Brasil. Nés temos o qué?
Varias TVs publicas, universitarias, culturais, mas que vocé ndo pode dizer
gue constituem uma rede publica, com projeto préprio, com uma parceria
definida. E isso que o Governo Federal pretende: exercer um papel de
lideranca dentro disso, que seja capaz de convocar, de trazer para
0 mesmo movimento o conjunto de emissoras com esse carater.
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Essa também era a compreensdo da primeira presidente da Empresa Brasil de Comu-
nicacdo (EBC), a jornalista Tereza Cruvinel, para quem a instituicdo criada nao tinha a
pretensao de hegemonizar, mas de liderar o campo publico. Dentro do projeto que entao
é formulado, a concepcdo central enxerga a TV publica como um veiculo de massa, que
deve se voltar para a busca do maior nimero de telespectadores, assumindo um papel so-
cial destacado?® . No entanto, frente a centralizacdo exercida pela EBC, o que tera sido feito
das reivindicacbes das entidades do campo publico? Ha espaco para a participacdo social
nesse novo cenario? Sao problematicas ainda em curso, de um processo nao consolidado,
que precisam de respostas.

4. Consideracoes finais: Perspectivas para os proximos anos

O cenario que se seguiu a criacdo da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), do final de
2007 ao inicio de 2008, representou uma oportunidade de reestruturacdo do campo pu-
blico de comunicacado, na direcao do fortalecimento de uma rede encabecada pelo Gover-
no Federal. Uma nova anélise que se estenda especificamente sobre a EBC precisa ser feita
em espago oportuno. Por ora, o objetivo desta reflexdo foi entender o contexto de debate
gue antecedeu a elaboracao de uma nova politica para a televisdo publica, que reverberou
sobre a estrutura da nova instituicéo.

Mais do que definicdes claras sobre os sistemas de comunicacao, as politicas e as leis bra-
sileiras realizaram omissdes ou produziram engessamentos, como aquele que restringe a
TV educativa a educacao formal. O Férum Nacional de TVs Publicas, em suas duas edicoes,
e a Conferéncia Nacional de Comunicacao vieram a contramarcha dessa tendéncia, como
consequéncia da articulagcdo entre os atores sociais. O mesmo se da com a legislacdo da
EBC, que emerge como o primeiro estatuto legal que menciona as caracteristicas da televi-
sao publica — e permanece, portanto, como marco para as regulamentacdes posteriores.

O que se espera é a continuidade do debate sobre a televisdo publica no Brasil — tematica
gue ganhou um espaco inédito de mobilizacdo de entidades e agentes politicos com o |
Férum Nacional de TVs Publicas. Para essa discussdo a EBC também pode contribuir, como
fomentadora de reflexdes sobre o tema da comunicacao publica, dentro e fora da TV, em
seminarios e audiéncias publicas. Somente a disputa de sentido na sociedade, por meio do
enfrentamento e do didlogo, podera conduzir ao aperfeicoamento das politicas publicas
para o setor.
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