Online

O Ministério da Cultura e a constru¢cao da TV Brasil:
processos politicos, atores e mobilizagoes

El Ministério de Cultura y la construccién de TV Brasil:
Procesos politicos, actores e movilizaciones

The Ministry of Culture and the construction of TV
Brasil: Political processes, players and movilizations

Renata Rocha

Mestre em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Doutoranda do Programa Multidiscipli-
nar de Pos-Graduacao em Cultura e Sociedade da UFBA,
com bolsa da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pesso-
al de Nivel Superior (CAPES). Pesquisadora do Centro de
Estudos Multidisciplinares em Cultura (CULT), também da
UFBA. Salvador, Brasil.

Email: renataptrocha@gmail.com

Revista Eptic Online
Vol.15 n.2 p.87-101
mai-ago 2013
Recebido em

25/02/2013
Publicado em
15/05/2013




Eptic Online 15(2) 2013

O Ministério da Cultura e a construcao da TV Brasil - Renata Rocha

RESUMO

Este trabalho propde analisar a atuacdo do Ministério da Cultura, na gestdo do Presidente Lula e
dos Ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira, na construcao do que seria o primeiro servico publico de
radiodifuséo no Brasil, enfatizando os debates e formulacdes que trazem a televisdo publica para o
ambito da cultura e a criacdo e implantacdo da TV Brasil, emissora pertencente a estatal Empresa
Brasil de Comunicacao. Embora consideremos o carater transversal do tema, nos deteremos nas
mobilizacdes dos atores vinculados ao Ministério da Cultura. As acdes de outros setores do Governo

Federal serdo abordadas apenas para subsidiar a compreensao da conjuntura politica no periodo.
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RESUMEN

El presente estudio busca analizar la actuacion del Ministerio de Cultura, en el gobierno del presiden-
te Lula y de los ministros Gilberto Gil y Juca Ferreira (2003-2010), en la construccion de lo que serfa
el primer Servicio Publico de Radiodifusién en Brasil, con énfasis en las discusiones y formulaciones
que aproximan la televisién publica del campo de la cultura y en la creacion y la implementacion
de TV Brasil emisora que pertenece a la Empresa Brasil de Comunicacién. Aungue consideremos la
naturaleza transversal del tema, examinaremos, mas especificamente, la movilizacion de los actores
vinculados al Ministerio de Cultura. Las acciones de otros sectores del Gobierno Federal se abordaran

para apoyar la comprension de la situacion politica en el periodo
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ABSTRACT

This study aims to analyze the performance of the Ministry of Culture, in the administration of Pre-
sident Lula and the Ministers Gilberto Gil and Juca Ferreira, the construction of what would be the
first public service broadcasting in Brazil, emphasizing the discussions and formulations that bring
to public TV the field of culture and the creation and deployment of TV Brazil, belonging to state
broadcaster Empresa Brasil de Comunicacdo. Although we recognize the cross-sectional nature of
the subject, we will consider the mobilization of actors linked to the Ministry of Culture. The actions
of other sectors of Federal Government will be noticed only to support the understanding of political

situation in the period
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1- Werner Rumphorst (2007,
p. 1) aponta, em sua Lei
Modelo, as caracteristicas
fundamentais de um Servigo
Publico de Radiodifusao
(SPR), a saber, ele deve ser:
feito para o publico, financiado
pelo publico e controlado pelo
publico.

2- O conceito de mobilizagao,
segundo Michel Dobry (1988),
se insere em uma linha de
acdo, coincidindo  sempre
com uma “jogada” (coup
move) — atividade tatica (ato
ou comportamento), individual
ou coletivo, por parte dos
protagonistas em um contexto
conflitivo, com repercussdes
no comportamento de outros
atores.

3- As sucessivas crises que
permeiam o contexto de
construgdo do campo publico
de radiodifusio no Brasil
e, mais especificamente, o
processo recente de construgao
da Empresa Brasileira de
Comunica¢ao/TV Brasil,
pode ser caracterizado por
“mobilizagdes restritas” em
“conjunturas (extremamente)
fluidas”, com causas e
conseqiiéncias de  impacto
social relativamente pequeno.
Nesse sentido, ¢ de grande valia
considerar as crises “a la vez
como movilizaciones y como
transformaciones de estado —
pasos a estados criticos — de los
sistemas sociales” (p. 27).

4- Os limites da agao estatal sdo
porosos ja que sao o resultado
de um processo permanente
de desafios, restauracdo e re-
letigimagao, protagonizado por
pessoas, grupos e instituigdes

“estatais” e “ndo estatais
(tradugdo da autora)
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Inicialmente, partimos do pressuposto de que a TV publica’ brasileira ainda é um proje-
to em construcdo. Durante a gestdo do Governo Lula (2003-2010), alguns importantes
passos foram dados para a implantacdo de um sistema televisivo nacional com finalidade
publica, a partir da mobilizacdo? de diversos atores sociais, em especial agentes estatais
ligados ao Ministério da Cultura (MinC) — e de outras instituicdes (ministérios, secretarias
e 6rgaos publicos de dreas como comunicacao, educacao, etc.) —, profissionais e membros
de organizacdes e associacdes da sociedade civil que lutam pela ampliacdo do direito a
comunicacao, além de profissionais e 6rgaos representativos dos interesses dos grandes
empresarios da area de comunicacao do Brasil, em especial a radiodifusdo. Por este moti-
VO, para a consecucdo desta analise, deverdo ser analisadas, a partir do ponto de vista dos
atores ligados ao MinC, as interacdes entre diversos atores sociais, em meio a um processo
de continuadas crises politicas em uma conjuntura bastante fluida.

O Ministério da Cultura, ao incluir em seu ambito de atuacdo a comunicacao, mais parti-
cularmente através do audiovisual, contribuiu para o surgimento de processos de disputa
e consenso com outros setores do governo, da midia, do poder legislativo e da sociedade
civil. Tais atores se relacionam no contexto conjuntural de criacdo e, posteriormente, de
construcao da Empresa Brasil de Comunicacao e de sua emissora, a TV Brasil, a partir da
reestruturacdo de érgdos pré-existentes, realocacdo de funcionarios e demais recursos
disponibilizados para tal fim.

A perspectiva de andlise da nogao de crise como continuidade, levantada por Dobry con-
tribuiu bastante para as reflexdes empreendidas neste trabalho. Tal processo foi constan-
temente demarcado por consecutivas crises e embates ndo apenas entre os movimentos
sociais e 0s atores estatais, como entre estes Ultimos, no seio do proprio governo, haja
vista que os “limites de la accién estatal son porosos ya que son el resultado de un proce-
so permanente de desafios, restauracion y re-letigimacion, protagonizado por personas,
grupos e instituciones “estatales” y “no estatales”* (BOHOSLAVSKY e SOPRANO, 2009,
p. 30).

Além disso, com menor ou maior grau de mobilizacoes e de mudancas de estado, é pos-
sivel afirmar que a televisao publica brasileira, desde a proposta de seu surgimento, en-
contra-se em permanente crise, ou em um estado critico, seja ela conceitual, institucional
ou politica.

O MinC e as politicas culturais para o audiovisual

Em meio as propostas e acbes empreendidas, a atuacdo do Ministério da Cultura (MinC)
na gestao Gilberto Gil/Juca Ferreira inaugura, no Brasil, um processo de gestdo democra-
tica e efetiva, no que diz repeito as politicas culturais. Em primeiro lugar o ministério se
destacou pela reivindicacdo de uma nogdo “antropolégica” de cultura. Em seu discurso de
posse, por exemplo, Gilberto Gil explicita que “as acées do Ministério da Cultura deverao
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ser entendidas como exercicios de antropologia aplicada” (GIL, 2003). Torna-se possivel
a inclusdo, em seu ambito de atuacdo, de outras modalidades de bens simbdlicos, como
as culturas populares, afro-brasileiras, indigenas, de género, das periferias, midiaticas etc.
Duas importantes consequéncias desta escolha sdo a ampliacdo do publico-alvo do minis-
tério, pois suas politicas passam a abranger a totalidade da populacdo como produtora
de cultura (e ndo apenas como receptora) e ndo somente artistas e criadores; e a trans-
versalidade da atuacdo do MINC, que resulta em sua participacdo em discussdes antes
consideradas especificas de outros ministérios (BRASIL, 2007a).

Em relacdo a area audiovisual em particular, a nova Secretaria do Audiovisual (SAv), ini-
cialmente comandada pelo cineasta Orlando Senna, reafirma a necessidade de se con-
siderar a dupla natureza do audiovisual: seu viés artistico, cultural, simbdlico; e sua face
empresarial, industrial-tecnoldgica e mercadoldgica. Sequindo as linhas gerais do MinC,
essa perspectiva ampliou, também de maneira inédita, a atuacéo da Secretaria, elevando
o audiovisual, considerado em sua acepcao mais ampla, a condicdo de tema estratégico
do Estado.

Embora necessaria e frequentemente reivindicada pelos principais tedricos que se debru-
gam sobre o tema, tal abrangéncia ndo se deu sem tensdes, que envolveram instituicoes e
agentes diversos, incluindo setores do proprio Governo Federal. Um exemplo, no ambito
regulatério, foi a frustrada proposta de transformacdo da Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine) em Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav), érgao que abarcaria
todo o audiovisual. A proposta enfatizava a ampliacdo da dimensao do conceito e abran-
géncia dos segmentos de mercado audiovisual e 0 combate a monopolizacdo desse setor,
com o objetivo de fiscalizar e regular os servicos de telecomunicacdes, radiodifusao e co-
municacao eletrdnica de massa, TV a cabo, por assinatura, via satélite e multicanal, além
de jogos eletrénicos, telefonia celular e internet que transmitam conteldos audiovisuais e
cinematograficos. (BRASIL, 2004)

[...] interpretamos a intencao de constituir uma agéncia nao mais adstrita
somente a questdo do fomento econdmico e a normatizacdo de mercado,
mas a implantagao de um perfil que remete a escolha politico-ideolégica
de ativismo em defesa da industria audiovisual nacional, bem como de
guestodes de valorizacdo simbdlica da cultura, tratando de conceitos como
“brasilidade”, direitos sociais, soberania, ética, diretrizes de politica cultu-
ral como regionalizacdo, descentralizacdo, educacdo pela imagem e direi-
tos do cidadao a fruicao artistica e cultural. (FORNAZARI, 2006, p. 663).

A sugestdo trouxe a agenda publica um polarizado debate sobre o estabelecimento de po-
liticas culturais efetivas para as comunicagdes, e sobre as diretrizes na regulacdo do setor.
No entanto, uma forte campanha, empreendida pelos radiodifusores, grandes produtores
cinematograficos e articulistas da imprensa escrita, tornou patente a dificuldade de se ob-
ter um consenso em torno da matéria, culminando com o recuo absoluto do governo.

Cinco anos apos o episodio, Gilberto Gil avalia a “jogada” como um erro tatico, diante da
mobilizacdo dos outros atores/protagonistas da crise.
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5- A discussio em torno
da elaboragdo dessa lei
pode  ser  exemplificada
como um dos  varios
momentos de descompasso e
divergéncia nas mobilizagdes
empreendidas  por  atores
estatais. O Ministério das
Comunicagdes demonstrava
sua aproximagdo com as
empresas de radiodifusdo —
como declarava o ministro
Hélio Costa: “a radiodifusao
¢ uma empresa que vem ha
50 anos prestando um enorme
servigo no radio a na televisao
para a populagdo brasileira
[...] Temos que defender a
industrianacional, e a industria
nacional ¢ a radiodifusdo.”
(EM ENTREVISTA..., 2007).
Ja o Ministério da Cultura,
colocava-se numa posi¢ao
mais plural e abrangente, ao
propor “atuar, no debate sobre
regulagdo e normatizacdo
da atividade, buscando a
harmonizacdo da exploragao
das diversas plataformas de
distribui¢do e, ao mesmo
tempo, o fortalecimento
dos  diversos  segmentos
da  industria  audiovisual
brasileira”. (SENNA, 2005).

6- A Associacdo Brasileira
das  Emissoras  Publicas,
Educativas e Culturais
(ABEPEC), a Associagdo

Brasileira de Televisao
Universitaria (ABTU),
a  Associacdo  Brasileira

de Televisdes e Radios
Legislativas (ASTRAL)
e a Associacdo Brasileira
de Canais Comunitarios
(ABCCOM).
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O que havia, o que é que acontecia ali naquele momento? Primeiro, a
capacidade de resisténcia ainda muito maior por parte das forcas do ana-
cronismo, das forcas do modelo anterior, do modelo que esta indo para
sua extingdo; segundo, uma inabilidade nossa, no sentido que deviamos
ter sido mais cautelosos, talvez estivéssemos guardados para maturar po-
liticamente, costurar [...] Nossa capacidade de conquistar apoios, de con-
vencer do valor estratégico daquele salto, que nos fortalecesse, que nos
desse capacidade de composicdo com parceiros suficientemente fortes
ou que ao nosso lado nos faria suficientemente fortes para nos opor aos
interesses conservadores, se nos tivéssemos tido essa habilidade, talvez
estivéssemos falando em Ancinav agora, como fizemos com a Lei Roua-
net, esperamos amadurecer e tal. Mas, de todo modo, foi um gesto im-
portante que eu associo a uma similaridade com uma desobediéncia civil.
E como se o Ministério da Cultura tivesse feito ali um ato de desobedién-
cia civil [...] dentro do proprio Governo (GIL, 2010, p. 208, grifos nossos).

Interessante perceber, nesta analise, a caracterizacdo dos outros atores implicados na situ-
acao como “conservadores” e “anacrénicos” e o posicionamento de alguns destes atores
dentro do préprio Governo.

Outros embates e atuacdes relevantes foram o estimulo ao debate em torno da conver-
géncia digital da comunicacao social eletrénica; as discussdes e posicionamento em torno
do projeto de uma lei geral das comunicacdes®; e o fomento a producdo de conteudo,
através dos editais anuais de producao e difusdo e de programas que incentivam a pro-
ducdo audiovisual independente e de forma regionalizada; e por fim, a formulacdo de um
projeto de televisdo publica para o pais que resultou na criacdo de uma rede nacional de
TV com finalidade publica: a TV Brasil.

A criacao da TV Brasil

Desde o inicio da gestdo Gil, o tema da TV Publica faz parte da agenda estratégica de
debates do Ministério da Cultura (MinC). Em 2003, o entdo Secretario de Audiovisual, Or-
lando Senna, ao expor as propostas de politicas para o audiovisual do érgao, sustenta que
"0 veiculo exponencial desse vasto plano, desse enorme desejo, sera a televisdo e, neste
sentido, a idéia é re-dimensionar a rede publica de TV. Projeta-se a instalacdo e operacao
de uma Rede Publica de Televisao lastreada em cerca de mil canais culturais, educativos,
universitarios e comunitarios existentes no pais, a ser operada com participacdo e co-
responsabilidade da sociedade” (SENNA, 2003).

No ano de 2006, o MinC, através da SAv e da Secretaria de Politicas Culturais, com o apoio
da Presidéncia da Republica e do Ministério da Educacdo, e em conjunto com as associa-
¢bes de emissoras ndo comerciais®, se volta a elaboracao de reflexdes e diagndsticos sobre
a televisao publica no pais, com vistas a contribuir para a construcdo do | Forum Nacional
de Televisdes Publicas, realizado em maio de 2007. Em entrevista, Senna explica as razbes
do capitaneamento do processo pelo MinC:
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7- Constam do documento
elementos-chave  para a
discussdo acerca da tematica,
bem como dados historicos,
aspectos legais e financeiros
dessas instituicdes, sugestoes
para a implantagao do sistema
publico de televisdo brasileiro
e demandas especificas,
como, por exemplo, o acesso
aos canais digitais.
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Mas porque o Ministério da Cultura? Porque alguém tem que fazer.
Além disso, o Ministério das Comunicacdes, como estd colocado na
organizacdo do governo executivo, do executivo brasileiro, é apenas
tecnolégico. Trata da tecnologia, ndo trata da criacdo de televisdes,
ndo trata de formatacdo de televisdes publicas, ndo trata de nada dis-
so. O lécus normal seria realmente o Ministério da Cultura, ndo teria
outro. Talvez uma juncdo com o Ministério da Educacdo, um trabalho
em conjunto com o Ministério da Educacdo (SENNA, 2009, p. 171)

Os materiais reunidos a partir deste primeiro momento resultaram na publicacdo “I Fo-
rum Nacional de TV's Publicas: Diagnéstico do Campo Publico de Televisdo - Caderno de
Debates”’, em 2006. Em seguida, o governo organizou oito grupos de trabalho — com a
participacao de técnicos de oito ministérios, das agéncias reguladoras do cinema e das
telecomunicacdes, organizacdes da sociedade civil, universidades e representantes das
guatro associacdes de emissoras com finalidade publica —, cuja sistematizacdo foi publi-
cada em um segundo volume: "l Férum Nacional de TV's Publicas: Relatério dos grupos
tematicos de trabalho” (2007b).

Os materiais buscavam contribuir para a preparacdo e organizacao das plenarias de debate
do | Férum Nacional de Televisées Publicas, realizado em maio de 2007, nove meses apds
o0 inicio do processo. O evento convocou e mobilizou representantes das emissoras com
finalidade publica, ativistas da sociedade civil e profissionais da cultura, em um proficuo
debate, representando um passo primordial do processo que se segue (BRASIL, 2007b).

Cinco meses apds as plenarias do | Forum Nacional de Televisées Publicas, o poder exe-
cutivo editou a Medida Proviséria (MP) n° 398, em 10 de outubro de 2007. Pela primeira
vez, uma lei brasileira faz referéncia aos principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo
publica. Em Q7 de abril de 2008, a MP 398 é convertida na lei n.° 11.652, que institui os
principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo
ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta; autoriza a criacdo da empresa
publica Empresa Brasil de Comunicacao S.A. (EBC), vinculada a Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica etc. (BRASIL, 2008a).

Em seu Art. 2°, ficou estabelecido como principios para a prestacao do servico de radiodi-
fusao publica:

[-complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;
ll-promocdo do acesso a informacdo por meio da plurali-
dade de fontes de producdo e distribuicio do conteudo;
lll-producéo e programacao com finalidades educa-
tivas, artisticas, culturais, cientificas e informativas;
[V-promocao da cultura nacional, estimu-
lo a producdo regional e a producdo  independente;
V-respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia;
VI-nao discriminacdo religiosa, politico partida-
ria, filosofica, étnica, de género ou de opcdo sexual;
VlI-observanciadepreceitoséticosnoexerciciodasatividadesderadiodifusao;
VIIl - autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir producéo, pro-
gramacao e distribuicao de contetido no sistema publico de radiodifusao; e
[X-participagdo da sociedade civii no controle da aplicacdo
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dos principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitan-
do-se a pluralidade da sociedade brasileira. (BRASIL, 2008a).

A lei determina também a existéncia dos conselhos Administrativo, Fiscal e Curador do
sistema e indica a conformacdo da Diretoria Executiva da EBC. O diretor-presidente e o
diretor-geral sdo nomeados diretamente pelo Presidente da Republica, enquanto os ou-
tros diretores sdo indicados e passiveis de destituicao pelo Conselho de Administracéo,
formado por cinco membros indicados por érgdos da administracdo federal, além do
Diretor-Presidente. J& o Conselho Curador, formado por vinte e dois membros, tem um
representante eleito pelos funcionarios da EBC; quatro Ministros de Estado, representando
o Governo Federal; dois representantes do Congresso Nacional e quinze “representantes
da sociedade civil”, designados pelo presidente da Republica. E importante ressaltar que
o decreto n.° 6.689 prevé a realizacdo de uma consulta publica a entidades da sociedade
civil para a eleicao dos representantes da sociedade civil no Conselho Curador.

E importante ressaltar que a lei nao previu dispositivos que garantissem, de forma objetiva,
a nomeacao de conselheiros desvinculados de interesses politicos. Além disso, embora es-
teja autorizado a imputar, por maioria absoluta, o “voto de desconfianca” a diretoria ou a
um diretor em particular, o Conselho Curador possui funcées mais consultivas que delibe-
rativas (BUCCI, 2008). Por outro lado, a legislacdo nao propde alternativas para assegurar
a fiscalizacdo entre os poderes executivo e legislativo, como, por exemplo, a necessidade
de aprovacao do Senado para a nomeacao dos membros.

Em relacdo ao financiamento, os recursos da EBC devem ser constituidos por: dotacoes
orcamentarias, prestacao de servicos, doacdes, publicidade institucional, publicidade dos
orgaos de administracdo federal, de rendimentos de aplicacdes financeiras etc. Nao ha
determinacdo de uma percentagem maxima de recursos advindos dessas fontes, mas a
publicidade institucional ndo pode ultrapassar 15% da programacao (BRASIL, 2008a). Se
por um lado a multiplicidade de fontes financiadoras facilitaria a captacao de recursos, por
outro, a dependéncia financeira de instituicdes especificas poderia impossibilitar o desen-
volvimento de um quadro programatico dentro dos principios publicos.

Em 12 de junho de 2008, a EBC incorporou a Radiobras, com seu patrimoénio, seus fun-
cionérios, direitos e obrigacdes, ganhando condicoes de gestdo. Passaram a fazer parte da
estrutura da nova empresa:

os canais de radiodifusdo e comunicacao publica: a TV Pablica (TV Brasil),
uma agencia publica de noticias (Agencia Brasil) e oito emissoras de radio:
Radio Nacional AM do Rio de Janeiro, Radio MEC AM (RJ), Radio MEC FM
(RJ), Radio Nacional FM (Brasilia), Radio Nacional AM (Brasilia), Radio MEC
FM (Brasilia), Radio Nacional da Amazoénia (Manaus) e Radio Mesoregio-
nal Alto Solimées (Tabatinga AM) (BRASIL, 2008b, p. 03, grifo nosso).

Ao mesmo tempo, a EBC continuou prestando ao Governo Federal os servigos de trans-
missao e divulgacao de atos administrativos e das politicas publicas que ficavam a cargo
da antiga Radiobras, através da EBC Servicos, destinada também a gerar receitas proprias
para o financiamento complementar. Neste aspecto, faz-se necessario reconhecer a rele-
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vancia do orcamento da Radiobras, além do seu capital humano e equipamentos, embora
a incorporacao de um 6rgao estatal de comunicacdo por um sistema de radiodifusao que
se propde publico indicasse um retrocesso quanto ao principio constitucional de comple-
mentaridade entre os sistemas.

Gestao: Debates, entraves e processos

A EBC foi legalmente constituida em 31 de outubro de 2007, quando foram nomeados
os membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Administracdo, bem como sua diretoria
executiva, entdo composta pela diretora-presidente, Tereza Cruvinel, pelo diretor-geral,
Orlando Senna, e quatro diretores: Helena Chagas (Jornalismo), Delcimar Pires (Adminis-
trativo e Financeiro), Mario Borgneth (Relacbes e Rede) e Leopoldo Nunes (Contetdo e
Programacao).

Cabe ressaltar a participacdo destacada do MinC na composicdo inicial da diretoria da
EBC, em consequéncia, inclusive, de sua grande atuacdo na elaboracdo do projeto. Dos
seis diretores, trés eram oriundos do 6rgao: o ex-Secretario de Audiovisual Orlando Senna,
o ex-Assessor Especial do Ministro da Cultura e principal articulador do | Férum Nacional
de Televisdes Publicas Méario Borgneth e o ex-Presidente da Ancine Leopoldo Nunes.

Em 17 de junho de 2008, a assessoria de comunicacdo da EBC anunciou o afastamento do
diretor-geral, Orlando Senna, e do diretor de relacionamento e rede, Mario Borgneth, sem,
contudo, explicitar as razées. Segundo matéria do Observatorio do Direito a Comunicagao,
o episddio resultou das divergéncias entre os diretores e a presidéncia do érgao, acerca
do processo de definicdo da Rede Brasil — constituida pela TV Brasil e demais emissoras
educativas estaduais —, principalmente no que se refere aos contetidos produzidos pela
EBC a serem veiculados nacionalmente (VALENTE, 2008).

Em carta enderecada aos produtores audiovisuais, Senna explicita que pediu sua exonera-
¢ao “por discordar da forma de gestdo adotada pela empresa”, que estaria marcada pela
concentracao de “poderes excessivos na Presidéncia, engessando as instancias operacio-
nais, que necessitam de autonomia executiva para produzir em série, como em qualquer
TV" (SENNA, 2008).

O episodio teria, ainda, outros contornos a serem destacados:

A saida dos dois diretores diminui o peso do grupo ligado ao Ministério
da Cultura na direcdo da EBC, do qual sobrou apenas o diretor de pro-
gramacao e conteudos, Leopoldo Nunes. Desde a montagem da EBC,
instalou-se uma tensdo entre estes diretores e aqueles ligados ao minis-
tro da Secretaria de Comunicacéo Social do governo, Franklin Martins.
A presidente Tereza Cruvinel foi sua indicacdo, bem como a direto-
ra de jornalismo, Helena Chagas. Vinculado a secretaria, ainda que
menos diretamente, esteve Delcimar Pires, que assumiu a Diretoria de
Administracdo. O time foi completado por José Roberto Garcez, en-
tdo presidente da Radiobras, na Diretoria de Servicos (VALENTE, 2008).
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os cargos de direcdo da
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jornalismo Nereide Berao,
o diretor de servigos José
Roberto Garcez; diretor de
suporte  Roberto  Gontijo;
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Tal composicdo indicava a existéncia de duas grandes vertentes na conducao das emisso-
ras da EBC, em especial da TV Brasil, com o grupo do ministro Martins mais e a corrente
do Ministério da Cultura. A safda dos dois diretores, para Tereza Cruvinel, ndo significava
perda de espaco da produgao audiovisual no projeto da EBC e da TV Brasil. “Até por que
o diretor de contetdo, Leopoldo Nunes, ndo saiu, e ele é uma expressao importante des-
te segmento” (apud VALENTE, 2008). No entanto, em abril de 2009, também Leopoldo
Nunes é exonerado, ndo sem controvérsias, apés entrevista polémica a Revista Forum, na
gual descreve a gestao da EBC como “ineficiente” (NUNES, 2009).

Com a saida de Senna, o cargo de diretor geral foi assumido por Paulo Rufino. Ja os cargos
de direcao de relacionamento e rede e de direcdo de contetdo deixaram de existir como
tais, adquirindo nova nomenclatura?.

Para o Ministro Gil, a missao do Ministério na construcdo do projeto de TV publica, naque-
le momento, ja estaria cumprida:

Ja no final da minha gestdo, quando os primeiros sintomas de crise
apareciam na relacdo entre o todo da direcdo da TV publica e a par-
te Ministério da Cultura, quando isso apareceu, eu fui la e disse clara-
mente a Hélio [Costa, ministro das Comunica¢des], eu disse a Franklin
Martins [ministro da Comunicacdo Social]l: “Olha, o que diz respeito ao
Ministério da Cultura, o que diz respeito ao ministro falar em nome do
Ministério da Cultura, ndo se preocupe. Nao existe Ministério da Cul-
tura na direcdo da TV publica. Nao é assim que o ministro vé&, ndo é
assim gue o Ministério vé [...]. Nosso papel foi dizer: ha uma TV publica
gue precisa se fazer, hd um conjunto de agentes nacionais interessa-
dos nessa confeccao, ha uma urgéncia, ha uma demanda do tempo,
da atualidade, das necessidades do mundo contemporaneo, que se faca
uma televisdo publica de qualidade no Brasil. O Ministério da Cultura
vai contribuir quando for chamado. Nés nos antecipamos no sentido de
fazer o chamamento para a consciéncia dessa necessidade de uma TV
publica. Isso fizemos e acabou, nosso papel foi esse (GIL, 2010, p. 210).

Para Orlando Senna, esta questdo nao estaria entre as mais relevantes da situacgao critica
gue atravessa, desde os momentos iniciais, o projeto de construcdo de uma emissora
publica no Brasil. Para o ex-diretor da EBC, “a questdo de que havia algum tipo de atrito
entre os jornalistas e cineastas, que tenhamos uma presidente que nao é adequada, etc.
Tudo isso que se fala estd num segundo plano e tem um segundo plano” (SENNA, 2009,
p. 172). O grande entrave da EBC/TV Brasil estaria relacionado a questdes estruturais,
auséncia de participacdo da sociedade civil e, ao mesmo tempo, forte presenca do Estado
em sua gestao:

Temos uma empresa inteiramente amarrada, totalmente imobilizada pela
sua propria estrutura juridica. Segundo, a presenca da sociedade na TV
Brasil se faz necessaria, ou seja, tudo bem gue no inicio teria que ter um
tipo de organizacdo vinda do governo para poder comecar, etc. Mas a
essa altura ja seria o momento de a TV Brasil ter um conselho escolhido
pela sociedade e ter uma presidéncia, uma criacao que viesse deste con-
selho, escolhido pela sociedade. E também, basicamente a coisa que tal-
vez seja a pior de todas, um grande equivoco, porque gera esses outros,
é estar ligada a uma secretaria de governo. Ndo existe isso em nenhum
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lugar do mundo. E um invento do Brasil que a TV publica tem que estar
ligada ao Estado, ao mais alto escaldo do Estado. [...] E, claro, também
houve o proprio ministro e a propria presidente da TV Brasil dizendo que
esse fato é irrelevante. Entao, tem muito trabalho pela frente. Tem muita
correcdo ainda. Nao temos a TV publica, mas eu tenho a esperanca de que
a sociedade brasileira nao sé merece a TV publica, como vai saber fazé-la.

De fato, uma televisdo que se pretenda publica, e ndo estatal, ndo deveria estar na area
de influéncia do érgao responsavel pela comunicacao social da Presidéncia. A vinculacao
da emissora a Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica atenta contra
a Constituicdo Brasileira no que diz respeito a manutencéo de um dos mais importantes
principios para a prestacao do servico de radiodifusao publica: a complementaridade entre
os sistemas privado, publico e estatal. Tal principio também consta no Art. 2° do decreto
n.° 6.689, de 11 de dezembro de 2008, que aprova o Estatuto Social da EBC.

Para o ex-presidente da Radiobras e membro do Conselho da TV Cultura, Eugénio Bucci, a
TV publica, se vinculada ao Ministério da Cultura, seria mais autbnoma e “menos permea-
vel as pressdes da agenda da Presidéncia da Republica” (apud CRUZ, 2008).

A questao, no entanto, mostrava-se mais complexa. Segundo o pesquisador Jonas Valen-
te,

Se por um lado é fato que a vinculacdo ao Ministério da Cultura po-
deria garantir a proximidade de um projeto mais afeito a promocéao
de conteudos culturais, por outro a capacidade de estruturacdo de
uma experiéncia como esta em ministérios com baixo peso politico
em um governo hegemonizado por forcas conservadoras é extrema-
mente limitado. Neste sentido, o que garante a sobrevivéncia de um
projeto de TV publica de cardter minimamente contra-hegemonico
é a presenca de forcas comprometidas com este projeto politico com
presenca nos nucleos de poder do Estado. No caso do governo fede-
ral brasileiro, a Presidéncia da Republica (VALENTE, 2009, p. 144).

Diante de tal constatacdo, é possivel apreender a existéncia de um complexo embate, no
interior do governo, em relacdo ao lugar ocupado por uma televisdo, que se propde pu-
blica, em suas politicas. A intricada e necessaria relagdo com as comunicacoes e seu lugar
nas politicas empreendidas pelo Governo Lula foi, sem duavidas, um ponto critico para o
encaminhamento da proposta de transversalidade do Ministério da Cultura. Nao existiu,
durante a gestdo, um consenso sobre a atuacdo nesta area. Portanto, apesar da sensibi-
lidade do MinC para com o tema, suas propostas constantemente se opuseram aos inte-
resses de outros setores da Administracdo Estatal sendo, na maioria das vezes, obrigado a
recuar diante da desigualdade das forcas existentes.

Programacao e audiéncia

Em relacdo a programacao da TV Brasil, a grade inicial foi unificada desde dezembro de
2007, a partir da programacao fragmentada da TV Nacional de Brasilia, TVE-Rio e TVE-Ma.
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Em artigo publicado no jornal Correio Braziliense, em 05 de dezembro de 2009, a diretora-
presidente da EBC, Tereza Cruvinel, destacou, em relacdo a programacao que:

... Na TV Brasil temos o Jornal Visual, um noticidrio exclusivo para os
gue nao ouvem. Temos o Programa Especial, que discute com os pro-
prios deficientes, familias e especialistas as formas de convivio, as no-
vidades médicas e o enfrentamento do preconceito. Temos o Assim Vi-
vemos, belissimos documentarios sobre experiéncias de superacao (...).
Vamos a outros temas. S6 na TV Brasil hd um programa semanal de
musica erudita. Um elitismo? Seria, se ndo houvesse na mesma grade
uma vasta oferta de programas musicais, valorizando todos os géne-
ros populares. Samba na Gamboa, com Diogo Nogueira, é um suces-
so que tem atraido os mais jovens, distanciados do género musical que
melhor expressa nossa sintese cultural. Temos ainda o Segue o Som,
a Bossa Sempre Nova, o Clube do Choro, gravado em Brasilia, o Som
na Rural, feito no Nordeste, entre outros titulos (CRUVINEL, 2009).

Além disso, a programacdo da TV Brasil também exibia, a época, os documentarios do
Programa DOCTV (quinta-feira) DOCAfrica (sabados) DOCLatino-americano (sabados),
contribuindo, ainda que de maneira restrita, para a difusdo da producdo independente
brasileira.

Acerca da definicdo de cotas especificas para a producao regional e independente, de
forma a possibilitar a circulacdo plural de mensagens, a Lei 11.652 garantia “os minimos
de 10% (dez por cento) de contelido regional e de 5% (cinco por cento) de conteudo in-
dependente em sua programacao semanal, em programas a serem veiculados no horério
compreendido entre 6 (seis) e 24 (vinte e quatro) horas.” (BRASIL, 2008a). Embora fosse
uma porcentagem muito baixa, a objetivacdo de uma diretriz tao importante, como esta,
representou um grande avanco para o debate sobre a regionalizacdo da producao.

A TV Brasil, em canal aberto, tinha, ao fim do ano de 2009, canais préprios apenas no
Rio de Janeiro, Brasilia, Sdo Paulo e Maranhao. Embora seu sinal fosse retransmitido pela
banda C (parabdlicas) — o que representa mais de 17 milhdes de antenas espalhadas por
todo o pais, alcancando mais de 50 milhdes de brasileiros - este universo, entretanto, é
tao disperso que ndo chega a ser objeto de pesquisas de audiéncia. A Rede Brasil, por sua
vez, tinha 22 emissoras associadas com alcance geografico muito variado nos diferentes
estados. E, por fim, através das operadoras de TV por assinatura, o sinal alcancava mais de
seis milhdes de domicilios (CRUVINEL, 2009).

(In)Conclusoes

Pretende-se com este estudo, ndo apenas trazer a tona o viés cultural necessario ao estudo
dos meios de comunicacdo, mas também vislumbrar a possibilidade da construcdo de um
projeto viavel de televisdo publica que contemple os ideais de universalidade, diversidade
e pluralidade, independéncia e diferenciacdo (UNESCO, 2006) e, a0 mesmo tempo, se
adeque ao contexto cultural brasileiro.
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Entretanto, até o final do Governo Lula, o projeto brasileiro de construcdo de uma emis-
sora publica, possuiu uma trajetédria continuadamente critica. Os avancos foram poucos
se comparados aos problemas encontrados: a fragilidade da Rede Publica de TV, a falta
de infra-estrutura, a incapacidade de atingir o pais como um todo e os baixos niveis de
audiéncia. Além disso, a EBC permanece vinculada a Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia e assume, também, a comunicacao estatal, com a incorporacdo da Radiobras.
J& o Ministério da Cultura, apesar da participacdo ativa na construcdo do projeto nacional
de TV publica, teve sua atuacdo gradativamente diminuida ao longo do processo de es-
truturacéo da TV Brasil. Ao fim do Governo, esta participacdo resumia-se a realizacdo de
algumas parcerias para exibicdo de contetdos e elaboracao conjunta de editais de produ-
¢ao audiovisual para a emissora.

Tendo em vista o fato de que a construcao da TV publica no pais esteja em curso e seja
ainda bastante incipiente, cabe ressaltar, por fim, que a efetividade deste conceito nao
diz respeito apenas a caracteristicas definidas e aspectos pré-estabelecidos, mas mostra-
se como um processo que depende da mobilizacdo efetiva e constante dos mais diversos
atores para a sua consecucdo. Apenas sob esta perspectiva sera possivel constituir uma
emissora que corresponda, de fato, as necessidades e expectativas do publico, exercendo
sua funcao de proximidade, abrindo espaco as diversidades, promovendo novas maneiras
de expressao, inovando nas linguagens e nos produtos, trazendo a cidadania para a tela;
e promovendo a mobilizacao social.
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