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Resumo

Na segunda metade do século XX o mundo assistiu a emergéncia de um
novo modelo econdmico.

Tomando como ponto de estudo a modernizacéo econdmica aplicada no
Estado do Ceard, o presente artigo trata dessa questao e de suas conseqgiién-
cias nas relacOes sociais € no espago.

Abstract

During the second half of 20" century the world saw the rise of a new
economic model.

Taking as subject of study the application of economic modernization in
the state of Ceard, the present article deals with this question and their
consequences in space and in the social relations.
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INTRODUCAO

As relagOes econdmicas que se efetivaram no século XX, especialmente
NO pos-guerta, passaram a ter nova dimensao com a aplicacao de proceci-
mentos € metodos cientificos que possibilitaram ao homem introduzir o pro-
gresso técnico e renovar as forcas produtivas. Trata-se de um periodo' no
qual a base das transformacdes encontra-se nas inovagoes técnico-
cientificas, acompanhadas da aceleracao® e do acumulo de informacaes,
cujo desenvolvimento tecnologico permitiu a0 homem organizar outro
novo modelo econdémico, em que a reestruturacéo dos tradicionais siste-
mas produtivos ampliou a producgéo e reduziu 0s Custos, a0 mesmo tempo
que provocou inumeras metamorfoses nas relacoes sociais € no espaco
(ELIAS, 1994, p. 12) e submeteu o espago mundial as mesmas regras, forman-
do um tnico sistema — O Sistema Mundo (DOLFUS, 1993, p. 240).

A drea de producao capitalista alargou-se, todos os lugares podem hoje
ser facilmente atingidos pela circulacéo, gracas ao desenvolvimento de no-
vas técnicas de engenharia, da microeletronica, da informéatica, da robdtica,
da biotecnologia, das modernas fontes de energia, da informacéo etc. Espa-
¢o e tempo conquistam significado especial e, com o desenvolvimento dos
transportes, podem contar com a velocidade, diminuindo as distancias fisicas
e atingindo todos os lugares.

Esse conjunto de materiais propicia ao capital a dispersao espacial da
producao, fazendo com que a circulagéo, fator essencial da acumulagio

“Cada periodo pode ser considerado como um segmento homogéneo de
tempo histérico, em que variaveis se mantém em equilibrio no interior de
uma mesma combinacéo. A definicdo de um periodo vai confundir-se com a
do sistema em escala mundial; perfodo histérico e sistema temporal sao,
pois, sinénimos” (Santos, O espago dividido: os dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos, 1979, P 26). “Periodos sédo pedagos de
tempo submetidos & mesma lei histérica, com a manutencédo das estruturas’

FSantos. Técnica, Espago, Tempo: globalizacao e meio técnico-cientifico-
informacional, 1994, p. 70).
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capitalista, realize-se em escala cada vez maior. Entretanto, se de um lado
ocorre rapida difusdo da producao sobre o espago geografico mundial, o
mesmo ndo se pode afirmar da tecnologia, pois nem todos os paises tém
acesso a pesquisa e a producéao de alta tecnologia. Cria-se um desenvolvi-
mento desigual e combinado, inerente ao capitalismo, em que 0s paises mais
pobres tornam-se cada vez mais interdependentes, resultando numa divisao
internacional do trabalho, cujos agentes dindmicos da economia sao 0s po-
derosos grupos, auxiliados pelos Estados nacionais e seus novos papéis.

A organizacdo das atividades produtivas ergue-se num plano mundial
marcado por novas formas de produgéo e consumo, pela abertura de fron-
teiras agricolas e comerciais, pela competitividade e por um regime de acu-
mulagdo com tendéncia a flexibilizacdo, além de um mercado financeiro
fortemente globalizado. Sado novos signos redefinindo o espaco mundializado,
tanto horizontalmente quanto verticalmente, revelando, entre outros elemen-
tos, a modernizacao da producéo agricola e industrial.

Nesta perspectiva, a organizagdo do espaco da producéo no brasil, fun-
dada nas atividades agricolas, toma maior impulso com o pOs-guerra, a par-
tir do implemento das politicas de desenvolvimento regional e de moderni-
zacao da producao.

A MopernizacAo AGROINDUSTRIAL NO Brasix E No NorpEsTE: REFERENCIAL TEORICO

As transformacoes na producdo econOmica brasileira ocorreram de for-
ma muito profunda nos ultimos anos; tais mudancgas®, porém, se fazem pre-
sentes com maior intensidade nas atividades agropecuarias, calcadas na
mudanca da base técnico-cientifica, na expansao das fronteiras agricolas e,
principalmente, com a introdugéo da indutstria nas atividades agricolas. Sao
transformacoes capazes de gerar um novo campo de capital industrial (SOR]J,

* "As mudancas geogréaficas dos espacos da producdo coincidem com mutacoes
maiores da organizacao da producao, em que a desintegracdo vertical das
relacdes de proximidade, a troca continua de informacées realiza a proximidade
espacial e permite a interagao e regulacao final do processo de produgao globai
(BENKO, 1999, p.29).
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1980, p. 29), definido por moderno padrao de produgéo agricola, cuja marcy
se dé pela intensificagao das relacoes agricul tura/industria e por a'Iteragc")es
nas relacdes sociais, caracterizando assim o processo de modernizagao da
agricuit;ra brasileira a partir da segunda metade dos anos 60 (MAZZAL],
2000, p. 17).

As condi¢des do campo brasileiro — fundadas no crescimento da produy-
cdo agricola, na formacdo de novos mercados regulados pelas relacdes de
producéo e distribuicdo globalizadas, cada vez menos de subsisténcia,
direcionadas as demandas urbanas internas e a producéo de produtos ex-
portaveis — sdo alguns fatores que explicam a formacao dos complexos
agroindustriais (CAls). Esse processo tem alterado a estrutura produtiva,
muitas vezes ocasionando a destruicdo de determinados territorios para dar
lugar a uma nova logica, ou ocasionando também a formacao de um novo
territorio, em que os modos de vida do homem do campo passam a ser
determinados pelas atividades que surgem no meio rural.*

As atividades agropecuarias nos dltimos anos passaram por intenso pro-
cesso de inovacao, cujas caracteristicas marcantes sdo: “a substituicdo da
economia natural por atividades agricolas ligadas a indtstria e ao setor
terciario” (SILVA, 1996, p. 1); “a intensificacdo da divisdo do trabalho e das
trocas intersetoriais e consequiente integracéo de capitais” (SORJ, 1980, p.
29); “a expansao do agricola néo rural” (SANTOS, 1997, p. 238 ); “a substitui-
¢ao dos complexos rurais pelos complexos agro-industriais” (SILVA, 1996, p.1
apud ELIAS, 1996).

Anova Iogica da produgdo perpassa um circuito comandado pela in-
dustria e caracterizado por forte integracdo. Aindustria é capaz de raci-
onalizar o processo produtivo e aumentar a produtividade. Fruto da mo-

* Para Muller, no campo, o produto da modernidade é a constituicdo dos CAls e
a partir daf a sua manutencéo e expansao. principal setor de modernizacéo da
agricultura, calcada na producéo do 4lcool com a crise do netrdleo, produzindo
um impacto na agroindustria do acticar e 4lcool e na agricultura (MULLER, 1986,
p. 31). Por outro lado, Silva (1996) considera que a dinédmica da agricultura
brasileira comandada pelos complexos agroindustriais se caracteriza pela
substituicdo da economia natural por atividades integradas a industria, &
intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas intersetoriais, & especializacao

da producéo agricola e a substituicao das €xportacoes pelo consumo produtivo
interno (SILVA, 1996, p.1). '
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dernidade, a constituicdo dos CAls, calcados na produgéo do alcool com a
crise do petréleo, produziu impactos na agroindustria do agticar/alcool e
na agricultura. Objetivando garantir acoes efetivas ao setor canavieiro,
ap6s a crise de 1929/30, criou-se O Instituto do Acticar e do Alcool (IAA,
1933), que ndo cumpriu seu papel fundamental, o de realizar “modifica-
cHes estruturais no setor . Agindo sobre a economia, 0S CAls foram fun-
damentais na consolidacao e expansao deles proprios.

Nesse processo fica claro que a economia brasileira estava submetida
ao capital industrial. No entanto, a forma tradicional de produzir no cam-
po revelava seus limites e a modernizagao da agricultura néo significou
desenvolvimento, nem resolveu os problemas do meio rural. O desen-
volvimento econdmico requer bem mais que mero crescimento econo-
mico — foi ao que assistimos ao longo desse processo. Perpetuam-se, ain-
da hoje, as desigualdades regionais e sociais.

Além disso. o aumento da producéo de alimentos e a distribuicdo de
riquezas néo foram absorvidos pelo grosso da massa populacional. A
localizacdo geografica da industria também permanece praticamente
inalterada, muitas vezes privilegiando pontos onde a modernidade ja
existia, ou seja, nas quais havia as condigdes necessarias a implantacao
das unidades de producéo industrial, como a criagdo dos sistemas de
engenharia que possibilitam*ﬂ’éﬁagéo dos fluxos (SANTOS, 1985, p.
76).

Na formagcéo e consolidacao dos complexos agroindustriais, a articula-
cdo da agricultura ocorre, de um lado, com a industria produtora de insumos
e bens de capital agricola e, do outro, com a industria processadora de pro-

5 De acordo com Souza (1997, p. 502), a atuacao do IAA limitou-se a fixacéo de
cotas de producao, a estabelecer critérios de implantagdo de novas usinas, a
financiar a producéo. a estimular a modernizacao do equipamento industrial e
a regular o abastecimento do mercado nacional.
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dutos agricolas, a agroindustria.® No contexto da agroindustria, as transfe,.

macoes impostas pelo desenvolvimento do capital in.dustrlal cond iCiOnaram
a sociedade ao consumo, em escala maior, de alimentos processados e
semiprocessados, tornando importantes questoes C?mo: Crescimentq
populacional; distribuicdo de renda e nivel de urbanizagao para a realizacgg
da producéo do setor de alimentos relacionada a expansao do mercado inte.
no e externo e ao grau de competitividade dos seus produtos.

No Brasil, o ramo alimentar conserva ainda significativo peso na estrufy.
ra industrial, porém, em decorréncia da constituicdo de grandes
agroindustrias processadoras voltadas ao atendimento do mercado interng
e externo, 0s NOVos processos de reestruturacdo industrial resultaram da
mudanca de hébitos alimentares e da emergéncia de um conjunto de
tecnologia, em especial, a microeletronica e a biotecnologia.

No contexto da formacédo dos complexos agroindustriais, as industrias
que mais se desenvolveram estao ligadas ao setor de alimentos, porquanto,
ao contar com forte integracao entre as industrias participantes, a producéo
de alimentos é uma das atividades mais numerosas e diversificadas.

No que se refere as mudancas ocorridas no ambito da modernizacéo e da
consequente formacao dos complexos agroindustriais no espaco geografico
brasileiro, sabe-se ndo terem sido capazes de responder as necessidades de
integrar e desenvolver todas as regides do pais, fato explicado pela heranca
dos diferentes modos de producéo que insistem em conservar certas estru-

turas, a se refletirem na organizacao do espaco no pais.

° Deacordo com Espindola (1999, p. 16), as agroindustrias acucareira, de moagem
de trigo, de 6leos vegetais, de suinos e aves e, mais recentemente, as
agroindustrias multinacionais se estruturaram em cinco grandes fases: 1. Periodo
anterior ao seculo XIX, caracterizado pela instalacao dos engenhos de agucar;
2. Entre o século XIX e a década de 30, marcada pela instalagdo dos moinhos de
trigo, industrias de 6leos vegetais, frigorificos e usinas de acucar; 3. Iniciada em
meados da década de 40 até 1970, quando se estabelecem os frigorificos no
Brasil Central, agroindtstrias de suinos e aves no Sul e a entrada de grandes
capitais agroindustriais multinacionais; 4.Perfodo de 1970 a 1990, que consagra
a_eXPanSéo das agroindustrias do Sul do Brasil, via modernizacao tecnologica.
diversificacdo produtiva e centralizagdo do capital; 5. Fase sobréposta a anterior
em t.erlmos de perfodo, mas que continua até hoje (ESPINDOLA, 1999, p.16).
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Podemos afirmar que o desenvolvimento das forcas produtivas néo se
realiza da mesma maneira no tempo e no espaco, razao pela qual, para
compreender a insercdo do Nordeste e do Ceara no contexto do capitalismo
internacional, é necessario que se investigue a partir de realidades concre-
tas dos espacos mencionados.

No Nordeste, o processo de industrializagéo estd intimamente ligado ao
modelo brasileiro, denominado de industrializacdo tardia, cujo apice se deu
no contexto desenvolvimentista e de crescimento econémico, em detrimen-
to da expansao das forcas capitalistas do mundo desenvolvido. Inserir o Bra-
sil nesse processo significa a garantia da (re) producdo do capital nacionale
internacional nos ramos de producéo e, ao mesmo tempo, diferencas regio-
nais’.

No caso brasileiro, as grandes mudancas no padréo de acumulagao eco-
ndmica passam a se efetivar com maior profundidade no inicio do século XX,
por volta dos anos 20, e depois de forma mais consistente na segunda meta-
de do mesmo século.

O primeiro momento é marcado pela substituicao de importacoes, em
prejuizo do modelo agrério-exportador. A possibilidade de a indtstria substi-
tuir o ritmo das atividades econdmicas no Brasil neste momento sé se tornou
possivel a partir das condigbes geradas pelo capital do café, proporcionando
maior desenvolvimento do Sudeste e Sul. Esse processo, apesar da crise do
café ter culminado com a Grande Depressao, tem sua continuidade, princi-
palmente no Sudeste, que passa a investir na diversificacao da producao,
tanto na inddstria como na agricultura, que vem desenvolver notadamente
produtos como algodaoe acticar. Embora se perceba o inicio do dominio da
indistria nas atividades econdmicas brasileiras, devemos considerar ele-
mentos fundamentais neste processo, como a incipiente base técnica e a
concentracdo no Estado de Séo Paulo.

Ea partir da segunda metade dos anos 50 que o processo de industrializa-
cao brasileira, baseada na formacéo de capital oligopolista, da uma arranca-
da na constituicao de setores mais pesados da industria. O Estado ¢ chamado

* “A integragdo produtiva comandada pela acumulacao industrial. a0 mesmo
tempo em que impds uma dinamica cada vez mais semelhante entre as regioes
brasileiras, aumentou a heterogeneidade interna e reforgou certas
especializacoes” (AQAHJO. 1999, p.146).
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aparticipar na montagem de uma estrutura condizente com os investimen.
tos empreendidos.

Por outro lado, a industria, como processo de acumulacéo do capital
possibilitou a realizacao de um conjunto de transformacoes, sobre o espa(;(;
brasileiro, ainda que de forma parcial e diferenciada. Permitiu elevacao dy
capacidade produtiva com o uso de tecnologia, mobilidade da producéo
campo para a cidade, crescimento das cidades grandes e medias, mudancas
socioculturais. Promoveu, ainda, a insercéo da industria nas atividades ag;rf_
colas capazes de gerar novo modelo agricola comandado pelo capital indus-
trial, com forte integracéo e possibilidade de racionalizar o processo prody.-
tivo e aumentar a produtividade, dentro de um contexto desenvolvimentista
e de crescimento da produgéo. De alguma forma, a industria propiciou mai-
or integracao do territorio nacional.

A implantacédo das industrias agucareira e téxtil visava néo so fortalecer
a economia regional no mercado internacional, mas também estimular o
crescimento do mercado interno, a0 mesmo tempo em que promovia o
surgimento € o crescimento de outras atividades industriais: mecénica, me-
talurgia, confeccoes, dleos, sabdes etc. Por outro lado, pode-se afirmar quea
pecuéria serviu de suporte a atividade canavieira (AMORA, 1989, p. 117).

As relaces sociais e politicas que se estabeleceram no Nordeste fizeram
do Estado o agente que atendia aos interesses das oligarquias locais e da
burguesia dominante, determinando o controle social e a preservacao de
estruturas tradicionais, fechadas as inovagdes do mercado e as exigéncias
do capitalismo daquele momento.

Em todo o Nordeste, este modelo se perpetuou até hoje por meio dos
grandes latifindios, na drea canavieira, nas areas de dominio da pecuéariae
nas de grandes projetos agropecuérios e agroindustriais, fortalecendo 0s
grupos oligarquicos e provocando grande transformacéo socioespacial com
o desaparecimento da pequena producédo (ANDRADE, 1993, p. 35).

Novo quadro da industrializacdo moderna comeca a se desenhar para 0
Nordeste. O governo passa a se preocupar com o planejamento e neste
sentido coloca o aproveitamento dos recursos energéticos na base da discus
sdo do processo de industrializacdo da regido. A politica agricola no Nordeste
anterior & criacdo da SUDENE confunde-se com a politica econémica geral,
em virtude da predominéncia do setor primdrio na economia regional, Clll[‘
minando com a criacdo, em 1948, da Comiss&o do Vale do S&o Francisco. hoje

i
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CODEVASE dentro de uma nova concepcao de politica de desenvolvimento
resultante de varios diagnosticos.

Crescem 0s movimentos sociais que passam a ameacar a hegemonia da
burguesia nacional, a0 mesmo tempo que a seca de 1952 instiga o governo
federal a instituir um programa para a regiao, a ser executado pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) (ANDRADE, 1993, p. 6). |

Em decorréncia das secas de 1952, de 1958 e dos problemas econdmicos
do Nordeste diante do atraso em relagéo a outras regides, a criagao do BNB,
da Comissédo do Vale do Séao Francisco, da Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco, entre outras, se revelou insuficiente para enfrentar os problemas
centrais da regiao e foi determinante na instituicdo de um Grupo de Trabalho
para Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1956.

No seu relatorio em 1959, 0o GTDN propunha uma politica de desenvolwvi-
mento regional baseada na industrializacdo, com vistas a dar novo impulso a
economia da regiéo, no intuito de promover uma conseqliente integracao
nacional, levando em consideracéo as potencialidades da regido fundadas
numa econormia primario-exportadora.

No trabalho desenvolvido pelo GTDN, o grupo atribuia a falta de terras
de boa qualidade e.a inconstante precipitacao pluvidémetrica o fracasso do
desenvolvimento do Nordeste, ou seja, as condicdes naturais eram determi-
nantes na questao do crescimento econdmico dessa regido. Assim, a industri-
alizagdo do Nordeste seria Otima solucdo para absorver méo-de-obra e
ampliar a produtividade das formas industrializantes ja existentes.

Além da participacao intensa do governo, para o GTDN deveriam ser
organizadas pesquisas para determinar os setores mais vidveis que pudes-
sem aproveitar as potencialidades locais objetivando alcancar o tdo deseja-
do desenvolvimento e reduzir os desequilibrios regionais. Desse modo, qua-
tro tipos de industrias eram necessarios: de transformacéao de ferro e aco,
mecénicas, de beneficiamento de produtos regionais, e as tradicionais indts-
trias téxteis, que deveriam ser melhoradas.

No entanto, a expansao da economia no Nordeste se da em setores tradi-
cionais e, na tentativa de reduzir os desequilibrios do espaco geografico
brasileiro, exigindo a participagdo de um Estado Desenvolvimentista (ARAU-
JO, 1997, p. 459).

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, criada em 1959,
tendo como agente financeiro o Banco do Nordeste do Brasil, coube a res-
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ponsabilidade de planejar e orientar as agoes do Estado na regiao. Meja nte
incentivos fornecidos pelos Arts. 34/18,* empresas nacionais e internaciong is
que no Nordeste se instalassem reduziriam em até 50% 0 imposto devid ,
Unido, transformando-se a industrializacdo no eixo de crescimento econém;.
co. dando nova configuracdo a formacéo dos polos de desenvolvimentq
bem como a criacdo dos distritos industriais, com reducao dos vinculos cor,
o setor agricola local e com o mercado regional (SOUZA, 1997, p. 499-518)

No seu discurso, a acdo da SUDENE tinha como objetivo promover 4
reducéo dos desequilibrios socioecondmicos regionais e integrar o Nordese
ao mercado capitalista comandado pelo Sudeste, ou ate a transferéncia de
capitais privados para a j4 entdo mais dindmica regido do pais, motivo da
implantacéo de uma infra-estrutura baseada na abertura de rodovias e na
construcao de usinas hidrelétricas (Relatério GTDN).

Avulnerabilidade da producao do Semi-Arido e as crises de mercado de
produtos de exportacdo da Zona da Mata foram elementos importantes para
se adotar o Planejamento Regional e objetivar a industrializacao para o Nor-
deste, sem se afastar do setor primario.

Com a criacao da SUDENE, o Planejamento Regional tomou a forma de
Planos Diretores e, de acordo com estes, em linhas gerais, as acdes para a
reestruturacdo da economia agricola na regidao deveriam se voltar para
projetos de aproveitamento das bacias fluviais e de aguas subterraneas,
uma politica de aguas; reforco a politica de expansao de terras agricultaveis;
racionalizacéo de géneros alimenticios e criacdo de infra-estrutura de co-
mercializacdo de produtos agropecuarios.

Para a reestruturacao do espaco agricola no Nordeste, o Planejamento
Regional destaca a continuacéao dos projetos de irrigagdo do submédio Séo
Francisco, de desenvolvimento integrado do Vale do Jaguaribe e dos incen-
tivos as pesquisas de experimentacéo agrondmicas (ibidem, p. 205).

8

"Arts. 34/18 — Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR). O artigo 34 do
Decreto-Lei no. 3.995 de dezembro de 1961 e as emendas introduzidas pelo
artigo 18 do Decreto-Lei no. 4.239 de junho de 1963 foram incentivos fiscais que
adotavam o mecanismo de reinvestimento do imposto de renda em projetos

industriais aprovados pelos técnicos da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste” (ABU-EL-HAJ, 1997, p. 327).
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Dortanto, no periodo de sua atuac¢ao podem se observar ampliagao das
redes de estradas e comunicagoes, melhoria e expanséo do sistema banca-
rio. difusao dos servicos de abastecimento de agua etc. Entretanto, apesar
do esforco de promover o desenvolvimento do Nordeste, “néo teve condi-
coes de atenuar os desniveis existentes entre as varias regioes do pais”
(ANDRADE, 1993, p. 27).

Os investimentos que se instalaram no espaco nordestino garantiram ao
empresariado do Sudeste a reproducéo do capital baseado numa forte divi-
sdo interna do trabalho e na desigualdade regional. A faléncia de atividades
nordestinas tradicionais, a incorporacéo de uma economia urbana de mer-
cado, o excedente de méao-de-obra e a desqualificagdo desta tiltima transfor-
maram esses elementos em instrumentos para a obtencdo de uma escala
maior dos ucros pelo capital hegemodnico proveniente da regido mais de-
senvolvida do pais, ao mesmo tempo em que garantiram os interesses do
capital nacional e internacional a partir das propostas desenvolvidas pela
SUDENE.®

Por ter sido sempre objeto de medidas de ordem fiscal e financeira, a
intervencao governamental preocupou-se em ampliar 0s setores produti-
vOs mais importantes: a agroindtstria agucareira e a agricultura de exporta-
céo de cacau, culturas que se desenvolveram na sub-regido da mata timida.

Nesta sub-regido do Nordeste, na década de 60 foi criado o Grupo Espe-
cial para a Racionalizacdo de Agroindustria Canavieira do Nordeste (GERAN).
A proporcéo que tentava recuperar a cultura cacaueira, via Comissao de
Recuperacao Econdémico-Rural da Lavoura Cacaueira (CEPLEC), este grupo
exercia inicialmente o papel de organizacdo crediticia, passando depois a
desenvolver pesquisas e extensao rural por meio do Centro de Pesquisas de
Cacau (CEPEC) (SOUZA, 1997, p. 509).

? De acordo com Aratjo, a partir dos anos 60, impulsionados pelas precondicoes
patrocinadas pela SUDENE, pelos incentivos fiscais (34/18 — Fundo de
Investimentos do Nordeste — FINOR e isencdo de imposto sobre renda), por
Jinvestimentos de empresas estatais, complementados com créditos ptiblicos
(BNDS e BNB) e pelo investimento de recursos de importantes empresas locais,
nacionais e multinacionais, as atividades urbanas, e dentro delas, as atividades
industriais ganham crescentemente espaco no ambiente econdmico do Nordeste

‘€ passam a comandar o crescimento da producéo nessa regiao brasileira
(ARAUJO, 1997, p.453).
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Esse momento que se materializa no final dos anos 60 e inicio dos 704
resultado de certa desconcentrago espacial da atividade econdmica ¢
pafs, segundo a qual, no Nordeste, a diversificacdo da industria se volta parg
os bens intermediérios, o dinamismo agricola do Vale do S&o Franciscoe 5
implantacdo do eixo petroquimico, que vai da Bahia a Sergipe, € 0 cloroquimicg
de Alagoas (ARAUJO, 1993, p. 91).

Na realidade, a industrializacdo nordestina é fruto da expansao das frop.
teiras produtivas que respondem aos interesses do capital, a acumulacéo de
[ucros, mantendo no seu &mago forte dependéncia em relacdo ao Sudeste,
uma vez que esta regido continuava a produzir os bens duraveis e os de
capital.

No tocante a localizagdo das industrias, o Nordeste ¢ marcado por forte
concentracédo espacial, privilegiando Estados como Bahia, Pernambucoe
Ceard, enquanto se centralizou em alguns pontos, preferencialmente na Re-
gido Metropolitana de cada Estado ou em dreas que ja apresentavam certo

grau de prosperidade'.
Porém, as diferencas no processo de estrutura¢ao industrial se verifi-

cam no contexto locacional e dos capitais incentivados. Do total de 910
indutstrias beneficiadas com o mecanismo 34/18 — FINOR, 19,5% se localiza-
ram na Bahia, que recebeu 38,4% dos incentivos; em Pernambuco, com
94.3% e 35,7% dos incentivos e, no Ceara, com 19,8% de industrias receben-
do 8.6% dos incentivos (FERREIRO, 1995, p.161; ABU-EL-HAJ, 1997, p. 329).

Ainda quanto & origem do capital responsavel pela instalac@o de industrias
nesses Estados, somente na Bahia predominaram investimentos externos, en-
quanto em Pernambuco houve investimentos externos e locais e, no Ceara, 0
capital local foi 0 maior responsavel pela consolidag&o da industria no Estado.

A partir da década de 60 do século XX, um dos passos decisivos no proces-
so de industrializacao nordestina foi o redirecionamento dos investimentos
publicos e, neste contexto, a criacéo de sistemas de engenharia'! foi funda-
mental para atender as exigéncias de mercados nacionais e internacionais
altamente concorridos.

1© ne o ; ‘ Hi~OE
A eXpressao designa as vantagens locacionais em decorréncia de boas condi¢oe
de infra-estrutura, tendo sido determinante a abertura de rodovias €
comunicagoes para a implantagdo desse processo.
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De acordo com Abu-El-Haj (1997, p. 330) a necessidade de "uma adminis-
tracao agil e competitivae a posicao de exportador de produtos de consumo
no mercado internacional, assumida pelo Nordeste, foram os insumos para
viabilizar uma modernizacao industrial alimentada pelo Estado”.

O processo de industrializacao resulta de novas realidades da politica
brasileira e da crescente insercao do pais em mercados internacionais; com
a chamada globalizacdo econdmica, a industria no cenario brasileiro e nor-
destino se articula estrategicamente pelo espaco, refazendo o territorio, e a0
mesmo tempo se apropria de certa flexibilizacdo econdmica, organizacional
¢ administrativa. Por esta razdo. pode ser observada uma migracao da in-
dustria do Sudeste e Sul para outras regides e interior do pafs, motivada por
uma nova modalidade: o beneficio fiscal.

Na década de 70, as politicas destinadas a agricultura se voltaram para a
modernizacao das atividades agricolas, deixando intocavel a estrutura agra-
ria, num processo denominado de “modernizagdo conservadora” . No Nor-
deste, as politicas agricolas se inserem no modelo nacional, perpetuando-se
antigas estruturas. Cabe lembrar que este processo desigual nao acontece
somente na questdo da terra, é estendido também as politicas agricolas,
uma vez que nem todos t&m acesso a ele, caracterizando, no que se refere
as politicas agricolas e agrérias, um marco contraditorio, materializado no
espaco pela concentracdo e centralizacéo das atividades produtivas.

Com vistas & implantacdo de um Sistema de Planejamento Agricola de
Pesquisa e de Extensdo, criam-se a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (EMATER).

No Nordeste sdo elaborados Planos de Desenvolvimento, como o Pro-
grama de Desenvolvimento do Nordeste (PND), cujo objetivo se concentrou
no Programa de Integracdo Nacional (PIN) e no Programa de Redistribuicao
de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA).

No Nordeste o objetivo do PIN se voltou para os projetos de irrigacdo e a
implantacdo de corredores de exportacdo. Por outro lado, caberia ao
PROTERRA o apoio ao pequeno produtor e a instalacao de projetos agricolas

" E um conceito usado por Santos (1994, 1997) para explicar a expansao dos
sistemas de transportes e de comunicagdes que ocorre com a globalizagao.
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com sentido empresarial, de modo que expandissem 0s projetos agropecys.
rios e agroindustriais, como também propiciassema abertura de frenteg
exportagdo. Mas o PROTERRA extrapola o espago nordestino e promoye a
producdo agricola na Regido Norte do pais.

Na realidade, esses projetos fugiram dos seus reais objetivos, indo bepe.
ficiar grandes iniciativas operadoras de emprego, COMO € 0 caso dy
agroindustria do caju, que ainda apresenta expressiva repercusso na gera-
cdo de empregos, constituindo a castanha de caju um produto de elevady
importancia na pauta das exportagoes € no PIBR dos Estados do Ceard, Rig
Grande do Norte e Piaui, maiores produtores da Regido Nordeste.

A continuidade do Programa de Desenvolvimento do Nordeste se faz com
dois novos projetos: o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE) e o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Regidao Semi-Arida do Nordeste—Projeto Sertanejo, criados dentrode
uma concepcao espacial de Polos de Desenvolvimento. A proposta do
POLONORDESTE procurou dar uma abordagem integrada de desenvolvimen-
to agropecudrio e agroindustrial, abrangendo vales imidos, serras imidas, agri-
cultura seca, tabuleiros costeiros e pré-Amazonia. O Projeto Sertanejo, na mai-
oria dos casos. estava concentrado nos projetos de irrigacéo do DNOCS.

Além dos programas de desenvolvimento, outras diretrizes foram esta-
belecidas para um conjunto de varios setores e atividades, mas as priorida-
des deveriam se voltar para os programas de desenvolvimento agroindustrial,
de irrigacéo e de reforma agraria.

O quadro econdmico de recuperacéo iniciado na década de 80 forcao
Brasil a buscar saldos comerciais crescentes no setor agricola, especifica-
mente em ramos agroindustriais processadores.

No Nordeste, a regido foi objeto de mudancas substanciais no setor agri-
cola e na reorganizacdo do espaco produtivo. No caso do Semi-Arido, 05
cultivos tradicionais apresentaram queda de area e estagnacao de produti-
vidade, o mesmo acontecendo com &reas produtoras da Zona da Mata —
acucar e cacau. Por outro lado, mediante irrigacdo, h4 o dinamismo da pro-
ducao de tomate, meldo, manga e uva nos polos de Petrolina, Juazeiro, Vale
do Agu e Norte de Minas Gerais. Trata-se da expansao da fronteira interna
por meio da irrigacéo do Semi-Arido e da agricultura de graos no cerrad®

nordestino, que representam as frentes de expansao da agricultura moder”
‘nano Nordeste (SOUZA, 1997, p. 514). |
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O Nordeste acaba exercendo papel periférico, uma vez que grande par-
celade produtores, culturas e dreas néao foram incorporados ao processo de
modernizagao. Assiste-se a um ajuste da agricultura nordestina a desregula-
mentagdo da Economia, em continuidade aos projetos j4 mencionados: Fun-
do Constitucional do Nordeste (FNE, FINOR), criando espacos seletivos e
construindo novas territorialidades resultantes do processo de moderniza-
cdo, como: Petrolina (PE)/Juazeiro (BA), Vale do Acu (RN) e Morada Nova e
Limoeiro do Norte (CE), a0 mesmo tempo promovendo exclusdes e um de-
senvolvimento desigual no contexto da regiao.

O Ceara No AMBITO DA PRODUCAO AGROINDUSTRIAL

A histéria da economia cearense no periodo que precede a acéo planeja-
da do Estado brasileiro esteve associada aos ciclos econdémicos regionais e
nacionais. Primeiramente, no inicio do século XVIII, o Ceara se insere na
pecudria, encarregado de prover subsisténcia as regides produtoras de agt-
car. As areas da Zona da Mata, que seguem de Pernambuco a Séo Vicente,
deveriam ser cultivadas com cana-de-agucar, pois o agucar era O carro-
chefe da exportacéo brasileira. Fica, entdo, o gado obrigado a se deslocar
para o sertdo acompanhando o rio Séo Francisco, embora depois se expan-
da até prover o povoamento da maioria das capitanias nordestinas.

No Cearé, o gado se estabelece ao longo do rio Jaguaribe, fazendo com
que cidades como Icé e Aracati, principalmente, apresentem certo cresci-
mento. Com a decadéncia da producdo acucareira, o gado passa a ser pro-
duto de exportacéo para as minas, fase em que ocorre grande desenvolvi-
mento das charqueadas. Paralelamente ao ciclo do gado, expande-se a cha-
mada inddstria do couro, que na realidade néo passa de uma serie de ofici-
nas de importancia apenas regional'®. Durante todo esse século a criacdo do
gado é a principal atividade do Ceard, considerada como secundéria no
contexto econdmico da Zona da Mata e Litoral, que produziam a cana-de-

acqcar.

? Sobre a atividade econdmica no Ceard e conseqliente processo de industriali-
zacdo, podem ser vistos Amora (1989); Farias (1997); Girdo (1979); Silva (1989).
/
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Sequencialmente, no inicio do séeulo XIX, a cultura do algodiao se
' - S e | G

il base ".,IU'_;{'_\
volve com base no velho contexto de suprir o mercado exte i

mo, au SCja,
i 1%

industrias téxteis da Europa. Porém. com a Guerra de Secessao dos Estal
A0 dos s,

Unidos, que eram os maiores produtores de algodao e nao puderam mant
sua producao, o Ceard passa a suprir a lacuna deixada por eles. ().;(ni,l_:r
grande valorizagdo do produto e 0 ouro branco cobre o Estado', Foraaljlleif:
comega a tomar importancia. pois as atividades exportadoras se conce rm-:.I
vam na regiao do porto. fazendo sur@ir pequenas unidades de beneficig.
mento de algod&o. representadas pelas empresas de fiacao e tecelagem
lado das industrias de dleos vegetais, além de uma série de outras ativic[a.c
inerentes aos centros urbanos (AMORA, 1989, p. 117).

Na anéalise do processo de industrializacédo, o do Ceard so experimenty
uma arrancada a partir dos Arts. 34/18, j4 que antes deste incentivo a econo-
mia do Estado tem um carater primario-exportador. Entretanto, o processo
de industrializacdo pode se revelar a partir de duas fases.

A primeira fase, com a criagdo dos Arts. 34/18, cuja industria de capita]
intensivo estava ligada organicamente ao complexo industrial estatal e se
desenvolveu na Bahia e Pernambuco. No Ceara, as atividades que se expan-
diram nos centros urbanos levam a uma concentracéo de capitais locais,
fazendo surgir diferentes empreendimentos oriundos de atividades agrico-
las e comerciais e formando um mercado consumidor mais amplo.

A atividade industrial que comeca a crescer no Ceara surge com base em
capital local, geralmente se utilizando de matéria-prima também Iocal, ao
mesmo tempo que propicia a concentracao em maos de grupos familiares.

No Ceard, as atividades industriais estdo ligadas a agricultura e ao co-
meércio, caracterizando-se pelo beneficiamento, néo sé do algodao como
também de grdos e outros ramos, como metalurgia, tipografia etc. Estas
atividades identificaram, até meados da década de 60, a economia da indus-

a0
les

trializacdo deste Estado.
A segunda fase se concretiza com a inauguracdo do FINOR, em 1974, cujo

maior efeito se d4 sobre o espaco cearense, em que o0 apoio a industra
tradicional “condiciona o surgimento de um empresariado auténomo de

. * - n 3 0
5 BExpressdo usada por Farias (1997) para referenciar a importancia da cultura d
algodao na participagdo da economia do Ceara.
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poder locale de instituicdes tradicionais do Estado brasileiro” (ABU-EL- HAJ,
1997, p. 330).

Neste momento a industrializacdo do Ceard esta relacionada as politicas
definidas pela SUDENE. As estratégias de implantacdo dos projetos industri-
ais dentro do planejamento regional s&0 asseguradas pelo Estado que, cien-
te da importancia da captagao de recursos, procura manter a importancia
relativa do Estado no cendrio regional, facultando aos incentivos fiscais
serem aplicados na modernizacéo e/ou ampliacéo de atividades ja existen-
tes, como foi o caso da industria téxtil, na implantacao de ramos dedicados
20 beneficiamento de matéria-prima agricola, e tambem naqueles setores
considerados como de substituicdo de importagoes.

Para assegurar o planejamento e execu¢ao do processo de industrializa-
cdo, o governo estadual cria a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Cear4 (SUDEC), a Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Ceard
(CODEC), o Banco do Estado do Cearé (BEC) e o Banco de Desenvolvimento
do Ceara (BRANDECE).

Coube & CODEC planejar e executar a infra-estrutura necessaria a im-
plantacdo da industria, bem como acelerar O processo de captacéo de proje-
tos industriais para o Estado, pela isencdo de impostos, durante dez anos, as
empresas que se instalassem em Fortaleza, e de cinco anos aquelas que
viessem para outras areas do Estado. Neste momento, as atencoes se voltam
para a capital, privilegiando a localizacao industrial na cidade de Fortaleza
como tentativa de se firmar no contexto econdmico regional e nacional (CAR-
YALHO, 1995, p.28).

Durante toda a década de 60, os empreendimentos que receberam re-
cursos do sistema 34/18 foram realizados por empresarios locais. AO mesmo
tempo, os incentivos fiscais serviram para consolidar os poucos grandes gru-
pos econdmicos do Ceard, como o Grupo J. Macédo, o Grupo Edson Queiroz
e o Grupo M. Dias Branco (Ibidem, p. 28).

Na realidade, as acdes empreendidas pelos governos constituem-se em
tentativas de superar as barreiras impostas a reproducao do capital no espago
cearense, permeado pelo discurso da superacao do atraso, tanto econdmico
como social, em face das regides desenvolvidas do pais. Neste contexto, o
discurso do desenvolvimento inclui o aumento da produtividade e do consu-
mo, conseqiientemente, uma melhoria da qualidade de vida, fruto da ampli-
acéo de bens e servigos em prol do bem-estar da coletividade.
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o « erraerido como indissocidavel do econdmie
Q descenvolvimento ¢ sugerido comnme Omic o dis

a industrializagao do espago cearense, calcacy ny
mudanca da base técnica de inddstrias ja nex_ib'!t;‘-mcs ¢ na irrmim-llm;‘gj(_) e
novos setores industriais. Enfim, o novo pertil da estrutura produtiva ¢, Esta.
do transfere a superagao do tradicional ordenamento c¢con Omico agrar,
lizado na inddstria e nos servicos, Permea,,

social e seria resultado d

exportador para outro, centra

por relacoes capitalistas. | ' }
No plano politico, a realizacao desse projeto seria possivel com o | py, no

de Metas Governamentais, elaborado no segundo governo de Virgilio TéVOra,
entre 1979 e 1983, cujo objetivo era transformar o Ceara no I PoIo Indusiyi,
do Nordeste, a partir da implantacao de novos empreendimentos nese se.
tor e do reequipamento e modernizagdo do parque industrial ja existente ey,
Fortaleza e Maracanali, enquanto, no interior, impulsionaria os distritos ip,-
dustriais de Crato, Juazeiro, Sobral e Iguatu, de modo que se constituisser
em dreas de atracdo de novas industrias.

Como mecanismo de atragéo e liberacao dos recursos para a consolida-
cao doIII Pélo Industrial do Nordeste, merece destaque a criacao do Fundo
de Desenvolvimento Industrial (FDI). No Ceard, embora nao tenham contri-
buido para grandes alteracdes na estrutura industrial do Estado, as ativida-
des produtivas consideradas tradicionais como a téxtil, a de alimentos e cal-
cados foram as que mais se beneficiaram. Ademais, € na Regido Metropolita-
na de Fortaleza que a grande maioria dos investimentos se realizam, criando
um ambiente propicio a reprodugéo do capital; ao mesmo tempo, esta se
torna a regido mais dindmica do Estado.

Quanto a industria de alimentos, no caso cearense, Os maiores investi-
mentos agroindustriais estdo representados pela moagem de trigo e massa
alimenticia, a partir do trigo, torrefacédo e moagem de café, contribuindo
estes ramos com dois tergos do valor da producéo da industria de alimentos
do Ceara desde o final da década de 70.

Com a criacdo do Programa de Desenvolvimento de Agroindustria doNor-
deste (PDAN), os projetos aprovados no Ceard contavam com as iniciativas 40
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordest¢
(POLONORDESTE) e se restringiram & fabricacdo de sucos e doces, beneficié
mento de carne e industrializagéo de frutas tropicais, legumes e outros vegetas
Desta tiltima, a forga dinamica encontra-se no beneficiamento e torrefagdo dé
castanha do caju, cujo destino é bem especifico: o mercado internacional.
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A producéao do caju constitui-se em uma atividacle agroindustrial das mais
representativas para o Estado do Ceara, com a industrializacao da améndoa
para exportacao e o processamento do pendunculo em forma de sucos e
polpa.

No Ceard, a industria de produtos alimentares ¢ diversificada e conta com
empresas em que intimeras pequenas unidades industriais operam de forma
artesanal ou semi-artesanal, ao lado de reduzido namero de empresas moder-
nas e bem equipadas. A participacdo das empresas artesanal e semi-artesanal
é de 95,8% do total e as modernas representam 4,2%.

De acordo com o Cadastro Industrial do Ceara (1992), o setor de alimen-
tos é integrado por 1.831 unidades, que podem ser agrupadas da seguinte
forma: a) o género beneficiamento, torrefacéo e fabricacao de produtos
alimentares (beneficiamento, torrefagdo e moagem de café; moagem de
trigo; fabricacéo de café e mate soluveis; fabricag@o de produtos de milho;
de produtos de mandioca; de farinhas diversas; beneficiamento, moagem,
torrefacdo de produtos alimentares diversos de origem vegetal); b) 0 género
refeicOes conservadas, conservas de frutas, legumes e outros vegetais, fa-
bricacdo de doces, inclusive confeitarias; ¢) o0 género abate de animais em

matadouros, frigorificos e charqueadas, preparacdo de carnes e producao
de banha de porco e de outras gorduras comestiveis de origem animal; d) o
género preparacéo e fabricacdo de conservas de pescado; €) o género pre-
paracéo e fabricagdo de produtos de laticinios; f) o género fabricacao e
refinacdo do acucar; g) o género fabricacdo de balas, caramelos, pastilhas,
dropes, bombons e chocolates; h) o género fabricacao de produtos de pada-
ria, confeitaria e pastelaria; i) o género fabricacdo de massas alimenticias e
biscoitos; j) 0 género preparacéo e fabricacao de produtos alimentares di-
versos; [) o género 6leos.

Na tabela 1, pode-se observar a quantidade de estabelecimentos separa-
dos por géneros e faixas, bem como a participacéo percentual de cada géne-
ro, por faixa, na indistria alimenticia.
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Tabela 1- Ntimero de estabelecimentos por género e faixa na indtstria de Prodyto
alimenticios" — Ceard. 1992

. Faixa I Faixa Il | Faixa IIl | Faixa IV m
Genero Abs. |Perc. | Abs. |Perc. | Abs. |Perc. | Abs. |Perc. EE;
Gréios 150 | 56| 10| 06| 17| 09| 10| 06| 140] ;5
Conservas 79 | 43| 09| 05| 05| 03 2 ~| 93] 35
Carnes 4| og| o2 o1 02 Ol = | 8| o4
DPescado 11| 06| 11| 06| 06 05} 02/ 01 30| |
Laticinios 12| o7/ 09| 05| 02| Ol - - 4| 09
Acucar - -1 02| o1] 02 01 - . 41 09
Balas 1 » - - - - - - I
Confeitos 871 | 47,6| 07| 39| 07| 04 . - | 950 | 514
Massas 335 [ 18,3| 31| 1,7| 10| 0.6 021 0.1 378| 207
Oleos : -| o3| o2]| 02| 0.1 -1 -l 5| o3
Diversos 160 | 87| 32| 1,7 05| 0.3 02] 0,1] 199 100
Prod. alimentare$1576 | 86,0 181 9,9| 58| 3,2 16| 0,9 (18311000

Fonte: Cadastro Industrial do Ceara, 1992.

No contexto espacial, as micro e pequenas empresas se encontram distribu-
das na maior parte do territOrio cearense; entretanto, quando se trata das médias
e grandes, modernamente equipadas, existe elevada concentracéo na Regiao
Metropolitana de Fortaleza e na Regido do Cariri'. Nesta tiltima ha o destaque
para a producéo de massas e biscoitos, enquanto em Fortaleza estdao localizadas
industrias de massas e biscoitos e os quatro moinhos de trigo: o Moinho Fortaleza
(o mais antigo e 0 nosso objeto de estudo), o Moinho Cearense, o Moinho M. Dias

* As empresas podem ser classificadas em micro, pequenas, médias e grandes, de
acordo com o numero de empregados. Faixa I, microempresa: possui no maximo
19 empregados; Faixa II, pequena, 20 a 99 empregados; Faixa III, média: 100 a 499
empregados; Faixa [V, grande: mais de 500 empregados (TERCEIRO, 1994, p. 55).

® A Regido do Cariri é uma das mais dindmicas do Estado do Ceard. De acordo
com o IBGE, a macrorregido é formada por 23 municipios, porém a microrregiao,
o Cariri, é composta por cinco municipios, sendo Crato, Juazeiro do Norie €
Barbalha as principais cidades pelo dinamismo e desenvolvimento. A regido s
localiza na porcéao Sul do Cear4.
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Branco e o Moinho Santa Lucia. Todos situados estrategicaimente na regiao
do Dorto do Mucuripe, wima vez que a quase totalidade da matéria-prima - o
trigo, ¢ importada e o transporte ¢ realizado em grandes navios.

£ preciso considerar que ao longo desse perfodo, final da década de 60 e inicio
da década de 70, a estrutura industrial do Estado do Ceara néo sofreu alteracoes
significativas, e embora o Estado tenha. em primeira insténcia, assumido o 6nus
dos investimentos industriais, as mudancas que véo consolidar a economia de
mercado sé comecam a se efetivar a partir do surgimento de "um novo
empresariado cearense que rompe com as antigas estruturas de poder e se torna
critico do modelo de intervencao governamental”, porém € quase uma continui-
dade da implantacéo do projeto de industrializacdo proposto pelo PLAMEGII, da
década de 70, durante o governo Virgilio Tavora (ABU-EL-HAJ, 1997, p. 331).

De acordo com Abu-El-Haj (1997, p. 332), “as primeiras manifestacoes do
rompimento apareceram na recomposi¢éo do Centro Industrial do Ceara -
CIC, em 1978" e 0 objetivo politico desse grupo de empresarios que se dizem
progressistas era a conquista do poder e a implementacao de politicas publi-
cas que rompessem com o desenvolvimentismo e o poder local, surgindo
claramente o pragmatismo politico desse grupo com o lancamento da candi-
datura de Tasso Jereissati ao governo em 1986.

O projeto politico dos jovens empresarios tenta romper com praticas ante-
riores no intuito de uma reestruturagéo espacial e produtiva para tornar o
Estado eficiente e capaz de superar o atraso socioeconémico. O novo modelo
busca reverter a concentracdo da industria da Regido Metropolitana para
outras regides do Estado, marcando nova fase voltada para a desconcentracao
espacial com vistas a realizar maior integracao intra-estadual. Nesta fase, po-
demos observar novo comportamento do Estado, a quem cabe uma série de
acdes, mediante investimentos de infra-estrutura que facilitam a expansdo do

setor privado e a formacéo de uma sélida economia de mercado'.

s O novo projeto dos jovens empresarios que delimitaram a base do governo
Tasso incorporou quatro elementos fundamentais: 1. critica severa da estatizagao
e do intervencionismo desenvolvimentista do setor publico; 2.defesa
intransigente da economia de mercado e da propriedade privada como a
esséncia de uma economia aberta e democrética; 3. critica da vis@o corporativa
patronal e das posigbes conservadoras assumidas pela classe empresarial; 4.
defesa do Nordeste e condenacédo dos desequilibrios interregionais.
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Em onsig:iio as politicas liberais do CIC, segundo o qual o ndo Interven;.
onismo estatal na economia era pressuposto para alcancar o deseny, 1.
mento ecnico-econdmico ¢ manter seguro 0 processo de ciemocraiizquﬁ
do pais, o0 Governo das Mudangas'” apresenta-se como Estado mais Intey.
vencionista. Busca desconcentrar as industrias da Regiao Metropolitan ¢,
Fortaleza e atrair novas industrias para o Ceara por meio de incentivadnry,
politicas de concessdes as empresas que se instalem no Estado, ou que eSCo;
Jham regides do interior para isso. Chega-se a um projeto desenvolvimenys,
mais complexo, em substituicdo as superintendéncias de desenvolvimeniq
hé& muito inoperantes. Todavia, o governo nao descarta o uso dos fundos de
desenvolvimento, tanto que o principal injetor de capitais € o Fundo de De.
senvolvimento da Industria (FDI) que, apesar de criado em 1979, passa g
apresentar nova roupagem para prover subsidios a industria. Da mesmg
forma. mantém-se os fundos de desenvolvimento nacional, como o Fundo
de Investimentos do Nordeste (FINOR), o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social (BNDS).

Para garantir a fixacdo das industrias no Estado, sao lancados projetos de
qualificacdo de mao-de-obra, haja vista os Liceus de Artes e Oficios, além da
prioridade de obras ptblicas que garantam o saudavel desenvolvimento das
industrias e do Ceara; constituem exemplos a construcao de um novo porto,
o Porto do Pecém, e a Estrada do Sol'®, como suas mais recentes realizacoes.

" Denominacdo usada para o governo Tasso Jereissati (1986), representante da
burguesia industrial do Ceara, formada por jovens empresarios integrantes da
direcdo do CIC que tinham como compromisso “a formagédo de uma classe
politica competente e forte capaz de assegurar o poder. Durante a campanha de
1986, o grupo de empresarios pregavam uma gestao profissional da administracao
publica, sem clientelismo, fisiologismo, paternalismo ou corrupgéo, além de
criticar duramente o mau gerenciamento dos recursos publicos estaduais € @
politica industrial do governo para o Nordeste” (FARIAS, 1997, p. 259).

Com o objetivo de dinamizar o turismo no Ceard, a construcdo da Estrada dO
Sol € um dos empreendimentos mais recentes do Governo das Mudanges:
perpnitindo a methoria das rodovias j4 existentes em direcdo & costa leste €
ab’rmdcz novas rodovias em direcdo & costa oeste, possibilitando atingir praias
ate entao pouco conhecidas em decorréncia das dificuldades de acesso-
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As novas politicas, no entanto, nao se afastam muito do desenvolvimento
implementado pelos governos que lhes antecederam. A maior mudanca
consiste na intervencédo do Estado, mas néo se propoem mudancas mais
profundas que possibilitem distribuir melhor renda. Portanto, tem-se uma
politica atrelada as antigas estruturas, promovendo somente o crescimento
;ia economia, incapaz de provocar as transformacdes necessarias. Existe
apenas um desenvolvimento desigual e combinado. De um lado, a pequena
inddstria, que ultimamente tem se mostrado parte dindmica do atual contex-
to mundial; do outro, a errdnea visao de desenvolvimento econdmico asso-
ciado aos grandes grupos industriais. Da mesma forma, o governo insiste na
desgastada politica de arrocho salarial para enxugar as contas publicas, cri-
ando na verdade um mercado consumidor restrito, com poder de compra
reduzido.

Ao avangar na anélise desses problemas, percebemos a inexisténcia de ver-
dadeiras politicas de desenvolvimento social que possam constituir um mercado
qualitativo para as empresas e formar individuos mais capacitados para o mer-
cado de trabalho. Enfim, um desenvolvimento mais seguro ao Iongo dos anos.
Portanto, fica clara a razdo da fragilidade da economia, sempre susceptivel aos
agravos da economia nacional e internacional, sensivel as crises financeiras e,
principalmente, ndo tem contribuido para reduzir as desigualdades sociais que
continuam gritantes no contexto da regiao Nordeste e do Ceara.

As novas manifestacbes da economia cearense se resumem em agoes
que respondem as necessidades de uma reestruturacdo ndo somente regio-
nal, mas também nacional e em conformidade com a internacionalizacéo da
economia a uma ordem mundial. S&0 novas organizacdes socioecondmicas
e espaciais movidas pela producéo e trocas globalizadas e impulsionadas
pelo desenvolvimento técnico-cientifico-informacional capaz de criar
racionalidades temporais e espaciais em beneficio do capital.

Podemos observar que a atual I6gica flexivel tomada pelo capital nos
ultimos anos ndo apenas foi fundamental na intensificagdo do processo de
industrializacao no Ceara, mas também capaz de fazer com que as empresas
incorporassem novos valores, se reestruturando organizacional-administra-
tivamente com vistas a se tornarem mais competitivas diante dos mercados
cada vez mais globalizados.

Na realidade, as conseqiiéncias da abertura econdmica que permeiam
as tltimas décadas, marcada por forte competicao e constantes reestrutura-
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cOes, sdo necessarias manutengdo de superacumulagoes do capita]

hegemonico pelo espago geografico.
Segundo Elias (1999, p. 51), a agrop
seu desempenho, com destaque para a

irrigadas, evidenciando as possibilidades de pro
tituindo-se em segmentos modernos e tecnologicamente competitivos,

As condicbes naturais, as precérias infra-estruturas gerais, falta de pes.
quisas, diffcil acesso ao crédito, inexisténcia de extensdo e de assisténcia
técnica, entre outros, sao fatores que explicam a organizacao da produgéoe
da produtividade agropecuéria no espago cearense. Entretanto, nos tltimos
dez anos o dominio tecnoldgico sobre o quadro natural representa a mais
importante ferramenta associada a criagao de uma infra-estrutura para a
melhoria do processo produtivo do Estado.

A criagdo do Programa de Agroindustria do Nordeste (PNAN), em 1974,
trouxe novas perspectivas quanto ao desenvolvimento e expansao das ativi-
dades agroindustriais no Nordeste, estimulando principalmente a conserva de
frutas, legumes e outros vegetais, sendo o Ceara um dos estados beneficiados,

Embora mantenha antigas estruturas agrarias e agricolas, o espaco
geografico cearense estd cada vez mais exposto as externalidades. Mas a
incorporacéo da técnica pelo espaco ndo acontece de maneira homogé-
nea, resultando na sele¢do do espago “com forte concentracéo territorial
das formas resultantes do processo de modernizacdo” (ELIAS, 1999, p. 47).

| Os principios da ideologia da globalizacdo, cujo mercado funciona como
prfnchipal mecanismo em detrimento dos Estados nacionais, pressupdema
Z}:gsii?pii 2::’5(;5 ;irézz; oczigist feogréfic?—eCfonémicos com condicoes

A globalizacdo possibili COI'l(iOI'I”eI’lCIa.
em mgaior escafa oisosiial ;zgji; Zr:tf‘fga? e pfefeme
P — ;11 tecmc:a, embora em diferente-s niveis.
especializagéo regional da prod % bt e pr(.)du‘EIVO e

_ age producao. Neste contexto, a organizacao do es-
pago brasileiro e em especial a do Nordeste se re izaga
vela pela modernizaga®

et . ; . ;

gricola e industrial a partir de diferentes niveis de complexidade, visto qué
nem todos os [ugares dispdem dos moder . !
de acdes (SANTOS, 1994, 1996).

Nesta perspecti
globalizadi teIr)n Ctiva, 9 eS_Pago geografico cearense, objeto da economid
- lem recebido investimentos piblicos e privados para a mode’

ecudria no Ceard vem melhorandq
avicultura, a fruticultura e culturas
ducédo do Semi-Arido e congs.

nos sistemas de objetos e sistenads
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nizacao tecnologica e melhoria dos processos procutivos, provocando, dessa
forma, nas empresas ¢ agoes impactos no espago com os circuitos espaciais
de producgao, a partir da reorganizagao da produgao de setores tradicionais,
que ainda se constituem atividades importantes para a economia cearense
(agropecudria e extrativismo); reorganizacéo das atividades industriais com-
binadas com a reestruturacao das empresas locais, como meio de se inserir
na competitividade internacional instalada com a abertura do mercado.

Na realidade, ao longo de sua historia, o Ceard tem o Estado como instru-
mento na construcao dos fixos. Nas duas tiltimas décadas, porém, exerceu
papel decisivo na criacdo de infra-estrutura e no aprimoramento dos meca-
nismos fiscais e financeiros de incentivos e apoio a reestrutura¢ao do proces-
so produtivo. Para isto, valeu-se das empresas industriais ja existentes, alem
da instalacdo de novas unidades produtivas, objetivando o fortalecimento
dos sisternas produtivos com base nas potencialidades do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Os sistemas produtivos alcangaram um nivel de desenvolvimento jamais
visto, gracas aos avangos da tecnologia, que possibilitaram a ampliacao sig-
nificativa dos circuitos produtivos pela racionalidade da industria, dando nova
dimensao as formas, estruturas e processos, no sentido de se redimensionarem
e se adequarem aos nOvOSs tempos.

O territdrio, sinbnimo do espaco socialmente organizado, reflete os impac-
tos das constantes reestruturacoes dos sistemas produtivos, exigéncias das
diferentes temporalidades decorrentes das mudangcas tecnologicas, politicas,
econdmicas e sociais. Porém, nas tltimas décadas do século XX, vem se desen-
cadeando um conjunto de transformacdes cujas praticas utilizadas pelo capital
se diferenciam no tempo e no espago de tal modo que seus efeitos sociais e
espaciais precisam ser mais bem compreendidos.

No Ceard, o desenvolvimento da agroindtstria, ao Iongo da historia, es-
teve atrelado ao desenvolvimento da modernizacdo brasileira, ou seja, as
politicas e planejamentos que deram inicio a esse processo e que foram de
importancia fundamental para a implantagdo dos primeiros projetos atraves
das acdes dos 6rgéos de desenvolvimento, cujos impactos no territorio
cearense privilegiam as atividades primdrias tradicionais, mantendo, po-
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rém, as antigas estruturas de poder econémico e politico. A modemizagao do
Estado parece ainda distante diante da atual realidade.

Constata-se, claramente, nos Gltimos vinte anos, transformacées que se
configuraram no espago cearense, atraves de grandes projetos que ddo
sustentacao a implantagéo do capital e a insercéo do Ceara no chamagg
mundo globalizado. Por outro lado, permanece praticamente inalterag
situacdo da pequena producdo, onde a tecnica aplicada ao processo progy,.
tivo ainda se realiza tradicionalmente. Os frutos da modernizacéo se pres-
tam a uma minoria, os capitalistas, acentuando assim as desigualdades. Ey,.
tretanto, este modelo possibilitou a posi¢éo do estado do Ceara como um dos
Estados de maior crescimento econdmico.

Embora o poder publico e privado tenha investido macigamente na mo-
dernizacao da tecnologia e melhoria na producéo, as atividades ligadas 3
industrializagdo e a produgdo agropecuaria tém grande importéncia para o
PIB cearense, é forte a participacdo deste setor na economia, razao dos
grandes investimentos procurando moderniza-Io e, a0 mesmo tempo, au-
mentar a participacao da pequena producéo; porém, ndo vem contribuindo
para melhorar os indicadores sociais, permanecendo a concentracéo de renda
no Estado do Ceara.

Contrariando tudo isso, € visivel o papel do poder ptblico na consolida-
céo dos sistemas de objetos e sistemas de agdes através dos grandes investi-
mentos que deram ao Ceard, e em especial a cidade de Fortaleza, uma nova
cara, de cidade moderna e de um Estado capaz de participar da economia.
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