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O livro resenhado é uma publicagdo do professor catedratico espanhol Juan Manuel
Barragan, especialista em planejamento e gestdo de areas costeiras, que leciona na Universidad de
Cédiz (UCA) na Espanha. O renomado autor tem formacdo em Geografia e Ordenamento
Territorial de Ambientes Costeiros em diversas instituicdes em seu pais de origem e em outros ao
redor do mundo, assim como acumula ao longo da sua trajetoria académica e profissional diversas
experiéncias com estas tematicas, que estdo expressas através da participacdo de cursos de curta
duracdo, publicacbes de artigos e livros, além de trabalhos técnicos para instituicdes internacionais
e diversos paises no que se refere a Gestdo de Areas Litoraneas (GIAL).

Esta obra integra investigacdes praticas e teodricas sobre o GIAL nos cinco continentes
realizadas pelo professor Barragan. A premissa deste livro se centra no tratamento do GIAL como
disciplina técnico cientifica, de carater aplicado, a servigo de uma politica publica. Nas mais de 650
paginas escritas pelo autor, estdo presentes sua experiéncia ao longo de 25 anos a frente de varios
projetos voltados para gestdo e planejamento de areas litoraneas.

O livro, conforme sinalizado pelo préprio Barragan, ndo é apenas um ensaio ou manual, na
verdade pode-se considerar que seja simultaneamente ambos, devido as reflexdes substantivas sobre
diversas dimensdes do GIAL, assim como as questbes operacionais, formativas e tedricas que
devem integrar qualquer exercicio de elaboracdo de uma politica publica que esteja voltada para
gestdo e planejamento de areas litoraneas.

Estruturalmente o livro contém dez capitulos que foram subdivididos em trés blocos ou
partes, chamados pelo autor de bases, as quais sdo explorados mais adiante nesta resenha. Ao longo
de cada capitulo estdo presentes esquemas, objetivos, conclusdes gerais, bibliografias, leituras de
especial interesse, ideias chave e exercicios que facilitam a leitura e reflex&o dos leitores sobre as

proposicBes tedricas, instrumentais, funcionais e operativas nas quais estdo calcadas a obra.
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Ademais ao longo de cada capitulo sdo apresentados diversos exemplos e estudos de caso que
fundamentam as analises.

O primeiro bloco é o conceitual e esta composto pelos trés primeiros capitulos do livro, nos
quais sdo detalhados aspectos conceituais em relacdo as politicas publicas, o sistema litoraneo e o
proprio GIAL. No primeiro capitulo, o autor ilustra as bases conceituais do litoral como ambiente
que sofre diversas intervengdes humanas, além da concentracdo demogréfica e de atividades
econdmicas. Nesse quesito este espaco tem um carater publico que justifica a elaboracdo do GIAL
no ambito das politicas publicas. E delimitado que a Gestdo de Areas Litoraneas coloca também o
bem-estar humano no centro da discussao, assim como seu verdadeiro sentido estd em confrontar os
problemas do presente ou/e evitar suas apari¢des no futuro.

O segundo capitulo tem o objetivo de oferecer um esquema que tenha utilidade na descrigédo
e compreensdo do funcionamento complexo das areas litoraneas. Neste sentido, é explicitado os
fundamentos fisicos naturais que compde o litoral o que supde uma interpretacdo e compreensao de
algo bastante complexo, dindmico e integrado. E considerada a importincia dos ecossistemas
marinhos como fonte de riqueza e bem-estar humano, como também se estabelece as correlagdes
das transformacdes nos sistemas de producdo, consumo e comércio que afetam os ambientes
costeiros.

O autor coloca que qualquer iniciativa que pretende ser integrada deve conhecer e
compreender as dimensdes sociais, econdémicas e culturais dos habitantes de um lugar. Nesse
sentido, 0 GIAL se mostra como uma perspectiva integrada que busca essa compreensdo baseada na
caracterizacdo dos usos e atividades, e sobretudo, na proposi¢do de um planejamento duplo que se
circunscreve na analise do uso em si mesmo e na sua relagdo com outros usos, atividades e outros
subsistemas (fisico ou natural, social e econémico, politico e administrativo). E sublinhado neste
capitulo o decalogo para gestdo do litoral, uma proposicdo que sera mais detalhada no segundo
bloco.

No terceiro capitulo, o Gltimo da primeira base, o objetivo é fornecer os fundamentos e
alicerces conceituais das politicas publicas e da Gestdo de Areas Litoraneas, como também dos
instrumentos mais utilizados. E apontado por Barragan que a escolha realizada de ndo executar nada
no que tange a gestdo do litoral também é uma opcdo de politica publica, e que este tema deveria
interessar a todos aqueles que estudam o espaco. E apresentado um conceito de politica publica que
se demarca como uma agdo coerente tomada por atores para a resolucdo de uma problematica
coletiva.

Ainda neste capitulo, o autor defende que uma proposta de GIAL deve ser tratada como uma

politica publica com pardmetros técnico cientificos, mas que também se alimenta de conhecimentos
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e saberes tradicionais da administracdo dos bens comuns. lgualmente, é realizado um resgate
histérico da origem do GIAL que se inicia a partir do protagonismo norte-americano ap0s um
acidente na costa da Califérnia, assim como as elaborac@es realizadas por diversos paises europeus
no final do século XX. Portanto, o GIAL comeca a aparecer nas agendas governamentais depois dos
desastres ambientais ocorridos nesse periodo.

Na segunda base, a funcional, s&o estudados os elementos relevantes para o GIAL, como a
sustentabilidade do bem-estar humano (SBH), governanca, gestdo estratégica e as diferentes
dimensbes da integracdo. Da mesma forma, sdo aprofundados os componentes que compde o
decalogo, que é a proposicdo feita pelo autor para elaboracdo de um GIAL. O quarto capitulo, o
primeiro do segundo bloco, tem como objetivo 0 marco no qual o GIAL deve se desenvolver, e
nesse quesito & mostrado o deslocamento do desenvolvimento sustentavel (DS) para a SBH, visto
que este ultimo tem dimensBGes que sdo capazes de equalizar as necessidades humanas e dos
ecossistemas naturais.

Ainda no quarto capitulo, o autor propde a governanga como processo que se aplica ao
GIAL devido aos seus principios e aos pilares que a sustentam, 0s quais sdo: estado, sociedade,
mercado e o litoral como realidade complexa ou cenario. Por fim, é argumentado que planejamento
e gestdo sdo partes de um mesmo processo, e que o GIAL deve ser pensado como gestdo
estratégica, visto como opcdo mais viavel.

No quinto capitulo, Barragan apresenta o decalogo para a gestdo de areas litoréneas, a
metodologia que orienta este processo, composto pelos seguintes elementos: politica; participacéo;
normativa; instituicdes; gestores; recursos; informacéo; educagdo e consciéncia; instrumentos; e
estratégias. O autor evidencia varios exemplos de experiéncias de GIAL ao redor do mundo, e
reforca o papel do Estado como o pilar central da governanca justamente por ser responsavel pela
convergéncia de interesses da sociedade civil e do mercado. Nesse sentido, para esse geografo
espanhol, se visualiza uma a¢do do Estado como modulador dos interesses publicos e privados.

Neste capitulo é desenvolvido uma discussdo sobre os dois primeiros elementos do
decalogo: politica e participacdo. E demarcado no &mbito politico a importancia do Estado, e no que
se refere ao segundo item, Barragan a associa ao que chama de “nivel democratico” do pais e ao seu
desenvolvimento social e econdmico, componentes que possibilitam uma maior ou menor
participacdo civil. Ao fim da exposicdo de cada elemento do decalogo, o que vai ser feito nos
capitulos subsequentes também, o autor indica perguntas que devem ser feitas para se ter uma
percepcado sobre sua efetividade.

O capitulo seis tem 0 objetivo de sensibilizar e conscientizar o leitor do papel das

normativas e instituicdbes em uma elaboracdo de GIAL. O primeiro se circunscreve como 0
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fundamento que fornece as bases juridicas das a¢fes desenvolvidas pelo homem no litoral, portanto
tem um papel regulador. Nesse sentido, sdo apresentadas tipologias de leis que interessam ao GIAL,
tais como: especificas do GIAL,; territoriais ou espaciais; setoriais; dos povos originarios;
procedimentais; e as soft law.

Sao expostos diversos exemplos de paises que elaboraram normativas para o GIAL, dentre
deles o Brasil, que ao criar sua normativa definiu as atribui¢cbes que cada ente participante da
federacdo deveria ter na gestdo e planejamento do litoral. No que se refere as instituicdes, o autor
defende a criacdo de uma instituicdo responsavel pelo desenvolvimento das atividades de gestdo
litoranea.

O sétimo capitulo, que encerra a segunda base, € marcado pela analise sintética que da conta
dos itens mais elementares de alguns componentes do decalogo para o GIAL.: gestores, informagéo,
educacdo e recursos. Quanto ao primeiro item, é explicado o que pode ser considerado gestor e
quais sdo 0s seus niveis dentro de um esquema elaborado pelo autor que correlaciona: governo e
gestdo; estratégico e operativo. No tocante a informacéo, sdo discutidas as diversas fontes que vao
desde o conhecimento técnico e cientifico até aqueles saberes acumulados pelos povos originarios.
Sdo demarcados os tipos de informacg6es: bibliograficas, documentais, fotograficas, estatisticas,
cartogréaficas e orais.

Ao se tratar da educacdo, Barragan evidencia que sua funcdo deve ser educar para a
sustentabilidade, e nesse sentido sdo mostradas a importancia dos recursos didaticos e da premiacao
das iniciativas que busquem esse objetivo, através de exemplos de paises que ja executam tais
praticas. Conclui-se o capitulo ao afirmar que os recursos sdo delineados por cada pais a partir da
férmula que seu governo acredita ser adequada de participacdo dos atores privados. E que o GIAL
necessita de recursos, sejam estes econdmicos ou equipamentos para sua execucao.

Nos capitulos oito, nove e dez sdo exibidos os elementos que compde o bloco de base
operativa e que dao suporte instrumental para o GIAL, tanto do ponto de vista de orientacdo e guia,
como aqueles voltados para intervencdo propriamente dita.

O oitavo capitulo foca nas instituicdes e documentos que podem servir de orientacdo para a
elaboracdo de um GIAL, assim como fornece materiais para os individuos que desejam enfrentar a
SBH nas éareas litoraneas. Sdo listadas diversas organizacdes que desenvolvem trabalhos
importantes no tocante a gestdo do litoral, desde instituicbes de alcance local as instituicdes
notadamente internacionais como o0 Banco Mundial, universidades e organizacbes nao
governamentais (ONGs), que segundo Barragan, cumprem um excelente papel na elaboracdo e
assessoramento de GIAL atualmente. E importante destacar também nesse capitulo a sugestio de

elaboracdo de green paper que consiste em um documento provisorio de carater aberto que permite
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uma ampla difusdo dos problemas que afetam o litoral enquanto objeto de agdo e que admite
participagao social.

No capitulo nove se aborda as bases operativas e instrumentais do GIAL. S0 apresentados
22 casos que podem servir de exemplos ao modelo metodoldgico. E discutido que o GIAL,
enquanto estratégia, ndo é sindbnimo de eficacia operativa, mas que deve se caracterizar pelos
enfoques corporativo, cooperativo e participativo. Sdo resgatados conceitos tratados nos capitulos
antecedentes, como a questao da escala, na qual o GIAL pode se desenvolver em qualquer escala
territorial (federal, nacional, subnacional, local e supralocal).

Novamente, o caso brasileiro é resgatado como exemplo a partir da experiéncia do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO), uma referéncia, mas relegado a segundo plano
devido a mudanca de foco politico do governo, o que se reflete na sua evolucgéo e eficacia. Ao fim,
0 autor também considera o interesse do GIAL em outras disciplinas, ja que podem auxiliar nas
orientacdes de planejamento.

O décimo e ultimo capitulo é o mais extenso, no qual se expde uma proposta metodolégica
para Iniciativa de GIAL (IG) que foi adaptada, refinada e pautada no Ciclo de Politicas Publicas
(CPP). Este método é alimentado por conceitos e instrumentos que foram discutidos nos capitulos
anteriores, e consiste em etapas com objetivos bem definidos, cuja ciclicidade supGe sempre uma
melhora a cada novo inicio com expectativa de resultados concretos. E dito que o GIAL necessita
de apoio politico e social para avancar, e que seu modus operandi e raciocinio devem incorporar
aspectos politicos e técnicos. Encerrando o livro, o professor Barragan assume que o GIAL deve ser
flexivel para se adaptar aos lugares, pessoas e instituicdes.

Conclui-se nesta resenha que o presente livro tem um valor inestimavel para os especialistas
em gestdo costeira e se configura como uma referéncia obrigatéria para aqueles que trabalham com
a tematica, seja em ambito investigativo ou técnico. Apesar da sua estrutura ser diferente das
existentes em outras obras que abordam o mesmo contetdo, a exemplo de Moraes (2007), seu
arcabouco facilita a leitura e a compreensao do GIAL.

A nocdo do planejamento e gestdo do litoral enquanto politica publica é um avanco
significativo realizado, visto que o autor argumenta que esse conteldo deve interessar aos
profissionais e pesquisadores que investigam o espago. Para além disso, o decalogo como
metodologia se configura como uma orientacdo para Iniciativas de Gestdo Integradas de Ambientes
Litoraneos, devido as suas caracteristicas de abordagem que envolvem as dimensfes que cercam
esse espaco, assim como aqueles referentes a administragdo publica, afinal a centralidade para

execucao dessas acdes esta nas médos do Estado.
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