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O processo de mediacdo de interesses e conflitos, entre os diferentes sujeitos sociais
define e redefine, continuamente, 0 modo como o0s atores sociais € econdmicos, através de
suas praticas, alteram o meio em que vivem e também como se distribuem, na sociedade, os
custos e os beneficios decorrentes das suas acdes. A sociedade produz o espaco no qual deseja
viver e se reproduzir, segundo a sua perspectiva de organizacdo e das relagdes sociais. A
partir desse entendimento, apresenta-se a necessidade de repensar as relagdes entre atores
como um processo social e histérico, construido com respostas a novos desafios e a outros
antigos e recorrentes. Neste sentido, apresenta-se uma reflexdo sobre a abordagem do
desenvolvimento territorial no Brasil e em Portugal, considerando as significativas e notdrias
diferencas no que diz respeito a dimensdo territorial e a aspectos sdcio-econdmicos e
ambientais existentes entre estes dois paises. Assim o presente trabalho apresenta como
objetivo refletir em torno das politicas publicas e do processo de elaboracdo e implementacdo
das agdes voltadas em especial para a promocdo do desenvolvimento em 4reas rurais. E neste
sentido compreender o desafio da constru¢do de um processo de mediacdo capaz de
movimentar e orientar as politicas, encaminhando assim os interesses para a discussdo em que
se evidencie a problemdtica da governanca. O ponto de convergéncia, ao considerar as

realidades do Brasil e de Portugal, refere-se ao reconhecimento da importancia da
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participacdo e interacdo de diferentes atores na tentativa de delinear caminhos para o
desenvolvimento territorial.

O trabalho apresenta caréter exploratério, realizando uma abordagem que pondera o
desafio da governanga, por meio de uma andlise que parte de levantamento bibliografico na
temdtica e da andlise de entrevistas realizadas com atores vinculados a entidades e processos
de desenvolvimento territorial, tais como Associacdes de Desenvolvimento Local em Portugal
e os Colegiados Territoriais Rurais no Brasil. Reconhece-se que a participagao da sociedade
civil na elaboragdo das politicas publicas pode ser significativa e consequente, propiciar a
ultrapassagem de aparentes contradi¢des de interesses e visdes inerentes aos dominios publico
e privado, em particular quando nos referimos aos meios rurais em que se procura aumentar a
densidade de compromissos e de respostas.

Em um processo inconstante e marcado por mudangas o homem encontra-se frente a
novos e constantes desafios e com isso parece que neste momento cresce a necessidade de
refletir sobre a participacdo do homem na producao do espago geografico e por que nao dizer
na construcao de novas formas de convivio social.

Neste sentido a abordagem dos temas da geografia deve estd sempre relacionada ao
contexto real, uma vez que a geografia ndo se preocupa apenas com a descricao de fatos ou
fendmenos, ao contrdrio preocupa-se com os processos € resultados de qualquer fato,
fendmeno ou atitude que possa interferir na estrutura do espacgo e da sociedade.

Entende-se entdo, que sé por meio do conhecimento e da informacdo alcancaremos a
compreensdo humana no que tange a dinamica social e neste sentido a ci€ncia geogréfica
apresenta grande relevancia. Assim as discussoOes tedricas sobre o territorio no ambito da
geografia, vém sendo apropriadas na antropologia, na sociologia € em organismos nacionais e
internacionais, essencialmente ao se tratar da perspectiva do desenvolvimento territorial, que
vai se consolidando no contexto internacional e nacional.

Faz-se necessdrio um breve comentdrio a respeito do contexto histérico mundial, em
que se observa desde o final dos anos 1970/1980, a concretizagdo de fendmenos como o
avanc¢o do neoliberalismo, a reestruturacdo produtiva e a globalizacdo. Estes fendmenos vao
diretamente interferir e reconstruir o espaco mundial em diversas escalas, o que certamente
culmina com a necessidade de uma reconfiguracdo dos espagos e com a criacdo de novos
caminhos frente ao crescimento da acumulagdo do capital.

Desta maneira, também o termo desenvolvimento ndo € mais sindnimo de
crescimento, mas um processo € que de acordo com Favareto (2006) conta com uma longa

trajetéria e com diversas contribui¢cdes, dentre as quais o autor em sua tese intitulada
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Paradigmas do Desenvolvimento Rural em Questdo — Do Agrario ao Territorial aborda
Amartya Sen, para quem a concepg¢ao de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo
de riqueza e do crescimento do produto e de outras varidveis relacionadas a renda, fato que
subsidia a discussao do desenvolvimento na perspectiva da questdo social.

O debate do desenvolvimento ndo pode se fechar somente no aspecto econdmico e
produtivo. Ao direcionarmos este debate voltado para o desenvolvimento rural, que também
tem sido bastante discutido em especial nos ultimos anos, contando com novos enfoques
dentro do cendrio de transformagdes sociais, econdmicas e politicas.

Observamos que os estdgios para o desenvolvimento no espago rural também passa
pela compreensdo e valorizagdo do territorio, além das discussoes tedricas e analiticas do
mesmo. Schneider chama atengdo para a contribuicao e influéncia do contexto social, politico
e intelectual que contribuiu para o crescimento e legitimidade do debate sobre o
desenvolvimento rural no Brasil.

Do ponto de vista do papel da Ciéncia Geogréfica, reconhece-se o avango da
abordagem territorial, que impde a necessidade de se pensar e compreender o
desenvolvimento a partir de um processo, que apresenta multiplas dimensdes. Assim, pode-se
mudar o quadro de sempre, que muitas vezes apresentou propostas que nao estavam de acordo
com a realidade, ou ndo auxiliaram na superacdo de problemas que historicamente impediam
o desenvolvimento no Brasil.

Logo verifica-se que € necessdria a discussdao sobre a importancia do territorio
enfocando as relacdes que sdo construidas no mesmo, tendo como foco a analise
desenvolvimento territorial no Brasil e especialmente no Nordeste. Insere neste contexto a
questdo da governangca que vem sendo compreendida na perspectiva da construcdo de
dinamicas e articulagdes no meio rural. Esta discussdo no cendrio de formulagdo das politicas
que visam criar estratégias de desenvolvimento que possibilite a valorizacdo do lugar e suas
autonomias relativas, configurando-se como um desafio.

Trata-se de responder ao desafio de desenvolvimento territorial, face a dificuldade em
se constituir uma capacidade governativa de compromissos multiplos de entrosamento
estratégico dos atores. Neste sentido, apresenta-se como desafio aprofundar o debate sobre a
Abordagem Territorial, considerando o Territério como principal categoria de andlise, e dessa
maneira tendo a leitura da mesma ancorada nas contribuicdes da Ciéncia Geografica. E
ampliar o debate do Desenvolvimento a partir das suas diferentes concepgdes e trazendo a

discussdo da governanga como um elemento que estd intrinsicamente vinculado ao
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desenvolvimento territorial e com foco no contexto atual, em que o mesmo tem sido centro de

discussdes no meio académico e politico-administrativo.
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