i UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS .
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP @a%
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - NPGEO P ' !

“30 ANOS DE CONTRIBUICAO A GEOGRAFIA”
Sao Cristévao, 29 e 30 de Agosto de 2013.

A ESPACIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO E RENDA NO
NORDESTE

Vanessa Dias de Oliveira
Doutoranda do Programa de P6s-Graduagao em Geografia
Universidade Federal de Sergipe
PROGEO (Relagdo Sociedade - Natureza e Producao do Espaco Geogréfico)
vanessa25geo @ yahoo.com.br

Prof®. Dr’. Josefa de Lisboa Santos
Departamento de Geografia de Itabaiana e NPGEO/ UFS.
PROGEO (Relacao Sociedade - Natureza e Producao do Espaco Geogréfico)
josefalisboa@uol.com.br

As mudancgas recentes no funcionamento do capitalismo sdo reveladoras da
diversifica¢do da divisao social/territorial do trabalho. Desta forma, deve-se destacar o papel
relevante do processo de reestruturacdo produtiva do final do século XX, aliado a politica
neoliberal, ao fortalecimento da esfera financeira (como forma de expansdao do capital via
mundializacdo, com a desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacdes de produgdo e
trabalho) somadas a privatizacdo das funcdes sociais do Estado. No centro de tais mudancgas
aparecem profundas mudancgas no perfil da classe trabalhadora e no mercado de trabalho, com
novas determinagdes para os sujeitos que trabalham e assim no mundo do trabalho. Esse
processo engendra uma redefinicdo do papel do Estado, inclusive por meio de medidas de
intervencdo no mundo do trabalho em todos os paises como forma de diminuir os efeitos de
um dos problemas sociais mais graves da contemporaneidade: o desemprego.

Este é o caso do Brasil, em que o fomento de politicas publicas de geracdo de
“emprego”, trabalho e renda estd articulado ao Sistema Publico de Emprego, desde a década
de 1990, como tentativa de reverter a explosdo do desemprego estrutural atual que ocorre no
pais. Tais politicas se constituem um conjunto bastante heterogéneo de a¢des dos governos no
mercado de trabalho como forma de minorar os indices de desemprego e ocupacdes
precdrias,com rebatimentos no reordenamento do espaco geogréfico, nas suas diferentes

escalas, inclusive a nordestina.
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Destarte, esta pesquisa tem analisado o papel das politicas publicas de emprego,
trabalho e renda vinculadas ao PROGER (Programa da Geracdo de Emprego e Renda)
Urbano, na cidade de Aracaju/SE e cidades do interior de Sergipe, que estdo inseridas na
l6gica e papel que o Nordeste assume no mercado de trabalho. Os desdobramentos destas
politicas publicas revelam que ainda que ocorra uma inserc¢ao de trabalhadores no mercado de
trabalho, ela é pontual e se estabelece por meio de uma territorializacdo de trabalhos
precarios, notadamente via cooperativa, informalidade e diversas outras formas de trabalho
(formais, informais e “autdnomas”, inclusive a margem de tais politicas) nas cidades
nordestinas, porém funcionais aos circuitos de acumulagdo flexiveis. Uma redefinicdo do
trabalho € posta de acordo com os atributos locais e regionais que os trabalhadores podem
oferecer.

Captar os desdobramentos das politicas publicas envolve situar as mudangas no
mundo do trabalho por meio do didlogo com as categorias: emprego, Estado, politica publica
e a regido a partir do seu reordenamento territorial. Tais leituras t€ém sido apoiadas em
gedgrafos e pesquisadores de areas afins que discutem a realidade nordestina, o mundo do
trabalho, o Estado e sua funcionalidade via politicas publicas.

As pesquisas realizadas até o momento mostram que o grande ponto de convergéncia
dessas politicas estd nas formas alternativas de geracdo de trabalho e renda que surgem a
margem do trabalho regulamentado, do emprego, uma vez que procuram fomentar iniciativas
individuais ou coletivas por meio do autonegdcio, de cooperativas populares, da livre
iniciativa. Assim o método dialético, apoiado na pesquisa empirica credita uma visdo de
totalidade e processualidade, de negacdo da fragmentacado do local/regional/nacional/mundial.
O trabalho tomado como importante temdtica geografica se da dentro das reconhecidas
categorias geograficas (espago, territorio, regido, paisagem e lugar). Na escala nordestina as
mediacdes que dao sentido e contetido as contradi¢des redefinem constante e intensamente os
horizontes geograficos.

Cada forma de trabalho “requer” uma arrumacio espacial especifica, uma nitida
vinculagdo entre as reformulagdes que ocorrem no ambito do trabalho, passando pelas formas
proletarizadas (assalariamento cldssico), as formas mais expressivas da subproletarizagao,
(trabalho parcial, temporério, domiciliar, informal, etc.). Apreender esse processo por meio da
“leitura” geografica €, antes de tudo, aprender a identificar formas, estabelecer parametros de
localiza-las (THOMAZ JR, 2003).

Estudiosos como Serra (2009), Pochmann (2008) e Antunes (2008) partem do

principio que as referidas politicas estdo em queda e ndo t€m respondido as reais necessidades
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das demandas da populacdo, mas sim criando muito mais novas modalidades de trabalho
precarizadas, terceirizadas e informais. Mesmo assim, a proposta desta pesquisa manterd suas
andlises dentro do que se propde a esfera publica federal, que atua a partir da descentralizacao
as esferas estaduais e municipais, das politicas publicas de geragao do emprego, do trabalho e
da renda.

A atuacdo neoliberal do Estado no contexto contemporaneo propicia uma limitacao
dos compromissos sociais universais, entre eles a criacdo de empregos. A atuacdo do Estado e
seus programas de geracdo de emprego estardo associados a partir de entdo na inducdo da
flexibilizacdo do mercado de trabalho e na focalizacdo da atencdo publica, que em conjunto
produzird uma ressignificacdo do emprego ndo como direito. Diante disso Antunes (2007)
revela que o trabalho estdvel, regulamentado, diminui, e € substituido pelas diversas formas
de “empreendedorismo”, ‘“‘cooperativismo”, “trabalho voluntario”, ‘“trabalho atipico”.
Aparecem tendéncias como a reducdo do operariado fabril, a feminizacio do mundo do
trabalho, o crescimento do setor de servigos, a crescente exclusdo de jovens e idosos sem
perspectiva de emprego, a expansao do trabalho no denominado “terceiro setor”’, a expansao
do trabalho em domicilio e a explosao da informalidade.

Na cidade de Aracaju a prefeitura tem fomentado programas para 0s pequenos
empreendimentos, dentre eles o Projeto Freguesia, orientado para a producdo artesanal das
Feiras de Arte/Artesanato das Pracas Olimpio Campos e Tobias Barreto; o Projeto Cooperar
que visa fomentar a geracdo de emprego e renda através da implantacdo das unidades
produtivas, que deverdo ser transformadas em cooperativas. Para as atividades informais a
prefeitura desenvolve o Projeto Trabalho Cidaddo para a organizacdo, capacitagdo,
padronizacdo e financiamento, com base no tipo de mercadoria comercializada pelo vendedor
ambulante e com a perspectiva de contemplar o maior nimero possivel de trabalhadores
autdbnomos, e também a Cooperativa dos Agentes Autdonomos de Reciclagem em Aracaju. Em
todos estes programas aparecem novas modalidades de trabalho terceirizadas e informais.

Tais politicas tém uma forte negatividade, pela auséncia de regulamentacgdo, estimulo
a informalidade. Nos desdobramentos do PROGER Urbano, a cooperativa de trabalho, o
fomento as atividades terceirizadas e informais, ganham destaque para atender ao mesmo
tempo as necessidades de redugdo de custo, politicas de atracdo de investimento industrial
comercial e, sobretudo, gera¢io de renda. E isso que tem se observado no espaco urbano da
cidade de Aracaju, a leitura de tais politicas ocorre por via do empreendedorismo, do estimulo
a qualificacdo profissional, pela vocagao local dos sujeitos trabalhadores como responsaveis

pela sua insercao no mercado de trabalho.
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As pesquisas mostram até o momento que estas modalidades de trabalho possibilitam
a reducdo do custo de producdo da forca de trabalho por meio da auséncia dos encargos
trabalhistas para o capital, torna mais barato o uso da for¢a de trabalho, cria a falsa ilusao de
autonomia, precariza o trabalho, ao sustentar-se no oceano de incertezas. Ao mesmo tempo
em que passa a ser vista em sua negatividade, pela auséncia de regulamentacdo, no seio de
tais politicas aparecem os discursos do empreendedorismo, como modelo de gestdo e
alternativa mais vantajosa ao trabalhador.

A relagdo capital trabalho é “invertida” em sua esséncia, o trabalhador ganha
autonomia e ocultam-se as formas de alimentacdo/alienacdo. A forma de “inser¢cdo” no
mercado de trabalho nega a condicdo empregaticia/regulamentada do trabalho, mas nio o
préprio trabalho.

Acredita-se assim que no Nordeste os rebatimentos dessas politicas podem assumir
uma feicdo singular, que confirmard ou ndo a melhoria dos indicadores sociais da regido, o
modo de insercdo dos trabalhadores, a permanéncia no desemprego, e informalidade. A leitura
de tais politicas tem sido feita por via do empreendedorismo, do estimulo a qualificacdo
profissional, pela vocacdo local dos sujeitos trabalhadores como responsdveis pela sua
inser¢do no mercado de trabalho. A espacializacdo dessas politicas podem revelar profundos
rebatimentos para os trabalhadores, no proprio contexto de funcionamento do Nordeste dentro

de sua fun¢do na divisdo regional/territorial do trabalho.

Eixo tematico: Analise Regional
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