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RESUMO

Este resumo tem como objetivo analisar a politica de habitacdo de interesse social e suas
implicacdes na produgdo do espaco no Alto Sertdo Sergipano, através das duas modalidades de
funcionamento — concentrada e pulverizada. Para atingir o objetivo proposto optou-se pelo
método materialismo histdrico e dialético, entendendo a politica de habitagdo de interesse social
em um movimento histérico (presente/passado), analisando as contradicdes que revelam a
esséncia dessa politica social.

Os procedimentos metodolégicos foram realizados de acordo com a leitura da dialética.
Assim, realizou-se pesquisa bibliografica acerca da temadtica. Num segundo momento foi
necessario fazer pesquisa de campo na Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDURB), a
Secretdria de Inclusdo, Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEIDES) e a Empresa de
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Sergipe (PRONESE) no intuito de obter informagdes

sobre a politica habitacional de Sergipe no territério do Alto Sertdo Sergipano e, a pesquisa de
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campo foi de suma importancia, pois a partir desta, foi realizada andlise qualitativa através da
aplicacdo e andlise de questiondrios e entrevistas com os sujeitos sociais “beneficiados” pelo
Programa Casa Nova, Vida Nova, como também com os gestores municipais € representantes
das associagdes possibilitaram a andlise da implantacao desta politica ptblica em Sergipe.

Neste sentido, o Estado ao intervir na questdo da moradia promove as condi¢des para a
expansdo do processo de acumulacdo do capital através de programas e politicas. Conforme

afirma Silva

o Estado, na sua funcdo de regulagdo social, ao intervir no mercado, visa ndo sé
tentar promover o atendimento das necessidades sociais de moradias, através
dos programas publicos de habitacdo, como também objetiva, principalmente,
fornecer as condi¢des gerais necessdrias a expansdo do processo de acumulagdo
do capital, ao mesmo tempo expandir e aprofundar as relacdes sociais de
producio que condicionam o desenvolvimento do regime social (1987, p. 87).

O sistema capitalista € inevitavelmente alicercado em relacdes desiguais, ja que “[...] o
sistema do capital [...] estd sujeito a lei absoluta do desenvolvimento desigual” (MESZAROS,
2011, p. 114 — grifo do autor). O Estado € o agente indispensdvel para regular o sistema do
capital, criando mecanismos para sua acumulacdo e expansdo do sistema, pois o “[...] Estado
moderno como estrutura de comando politico de grande alcance do capital, tornando-se parte da
“base material” do sistema tanto quanto as préprias unidades reprodutivas socioecondmicas”
(MESAROS, 2011, p. 119).

Desse modo, a politica de habitacdo de interesse social de Sergipe — Programa Casa
Nova, Vida Nova (PCNVN) estd inserido na Nova Politica de Desenvolvimento Territorial de
Sergipe, desde o ano de 2007. Nesta, os lugares sdo transformados em territdrios, passando a ser
uma estratégia politica e econdmica na medida em que o crescimento e o fortalecimento dos
processos produtivos territoriais passaram a ser responsabilidade da populagdo local. Assim,

O desenvolvimento territorial atende a necessidade de o capitalismo abrir novos
espacos/territérios para que o ciclo ininterrupto de acumulag@o nado seja interrompido. Busca-se
no local a partir da valorizacdo cultural e das potencialidades territoriais um “desenvolvimento”
equilibrado. Atualmente este € praticado através de politicas publicas, no qual “o lugar, com suas
particularidades, assume a primazia no processo de territorializacido do capital, via planejamento
do Estado” (LIMA, 2010, p. 102), pois o planejamento do Estado passa a dotar/encontrar em
cada lugar suas potencialidades, e assim preparar o terreno para a territorializacio do capital.

Conceicdo (2005) coloca que a sociedade civil é convocada, em nome do principio da

cidadania, para assumir o dever civico de substituicio dos poderes politicos ‘“‘corrompidos.”
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Papel exacerbado, a partir de valores estigmatizados na responsabilidade da representacdao da
cidadania, arregimentados nos novos pilares sociais da mediacdo das esferas publica e privada.

Neste sentido, o Programa Casa Nova, Vida Nova na modalidade concentrada (conjuntos
habitacionais) estd inserida na politica de desenvolvimento territorial que reafirma a necessidade
de criacdo de uma identidade territorial. Por esta politica o que se vé é a responsabilizacdo da
populacdo pela resolucao de seus problemas,

O PCNVN previa a diminui¢do do déficit habitacional, seja por reposicao e inadequacgdo de
moradia, ou seja, antevia que as pessoas beneficiadas por essa politicas seriam as que compdem
o déficit. Entretanto em relacdo a inadequacdo de moradias isso ndo ocorre, pois 0s sujeitos
passam a viver em condi¢cdes que ndo permitem caracterizar em uma qualidade de vida da
populacdo, como também a diminui¢do do déficit por reposicdo de moradia ndo foi perceptivel,
pois a maioria das pessoas beneficiadas ndo sdo as que realmente necessitam de moradias.

A aquisicdo da casa através do PCNVN ¢ feita através de uma sele¢do, que na maioria
das vezes, o poder politico local € que define as pessoas que serdo beneficiadas. Neste contexto,
a barganha politica entdo é camuflada, pois as pessoas que conseguem casas sdao aliadas dos
politicos. Entretanto pessoas que nao sdo aliados do poder local conseguem casas do PCNVN,
mas serao cobrados, em épocas eleitorais, os votos de toda a familia pela casa ganhada/doada por
determinado politico o que comprova que ha um fortalecimento das relagdes clientelisticas a
partir de politicas publicas, alimentando as velhas/novas relacdes clientelisticas.

No que diz respeito a modalidade pulverizada tem destaque o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) que contraditoriamente aciona um programa instituido pelo Estado para
reforcgar sua luta de permanéncia do homem no campo, em condi¢des de nele viver e habitar. Em
Sergipe o MPA atua no territério do Alto Sertdo Sergipano e uma das suas lutas é a Moradia
Camponesa que se caracteriza pela construcio de casas nas terras daqueles que fazem parte do
Movimento, sem interferéncia politica.

A moradia para o MPA € bem mais que uma casa, € o espaco de vida da familia
camponesa que deve promover o bem estar familiar, garantir a producdo de autoconsumo € a
harmonia do lugar. Para o movimento viver bem € estar em harmonia com a natureza, no qual
haja flores, animais, horta etc., pois “a casa do camponés nao € apenas um abrigo, € um lugar
para morar e demorar. Onde temos nosso pomar, preservamos o meio ambiente, vivemos em
familia e em comunidade. Por isso, ter uma boa moradia camponesa € tdo importante!” (PLANO
CAMPONES, 2012, p. 23 e 24).

Na realidade estudada o PCNVN na modalidade concentrada arraiga a fragilidade dos
sujeitos sociais no Territério do Alto Sertdo Sergipano, pois a politica de desenvolvimento

territorial através da habitacdo de interesse social tem reproduzido praticas clientelisticas,
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enquanto que na modalidade pulverizada a luta por moradia camponesa do MPA ¢ caracterizada

como uma das lutas do movimento para a permanéncia dos camponeses no campo.
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