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O Brasil, historicamente, € um pais que privilegiou o aumento da producao agricola no
campo. Prova disso é a reconhecida prioridade do Governo em conceder crédito a agricultura
patronal. Tal contexto se articula, na atualidade, a incorporacdo de tecnologias e a
competitividade mercadoldgica, através do agronegdcio. Por isso, o agronegdcio tem sempre
prioridade, pois é dentro da ideia de producdo e produtividade que o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) trabalha para manter elevados commodities e
superdvits comerciais.

Desta feita, o interesse pela agricultura familiar ganhou destaque apenas na década de
1990, em funcdo da criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) e das reivindicacdes
dos movimentos sociais que contribuiram para o revigoramento da Reforma Agraria. Além
disso, esse termo ganha sustenta¢do nas formulagdes conceituais de agéncias multilaterais,
como Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdao (FAQO), Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (IICA) e Banco Mundial.

O modelo de desenvolvimento da agricultura proferido por tais entidades prioriza a
familia e sua relacdo entre trabalho e gestdo de modo sustentdvel, pois busca equilibrar as
dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e de desenvolvimento. Essa agricultura de base
familiar apresenta €nfase na diferenciacdo produtiva, na durabilidade dos recursos e na
qualidade de vida do agricultor.

A implementacio do PRONAF (1995/1996) representou o rompimento com o

paradigma do capitalismo agrario que se consubstanciava na grande propriedade, geradora de
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riquezas e de produtos voltados a exportagdo. Nesse viés, o programa garantiu aos
agricultores familiares (categoria social que até entdo sobrevivia sem favorecimento do
Estado) acesso as politicas de geracdo de renda e de trabalho, representadas nas politicas de
crédito a producdo, a infraestrutura produtiva, a habitacdo, a saide, a educacdo e a
capacitacdo. E assim, buscou definir um padrao de desenvolvimento que refletisse satisfacao e
bem estar de agricultores e consumidores, no que se refere as questdes econdmicas, sociais e
ambientais, de forma a produzir um novo modelo agricola nacional.

Destarte, seu grande desafio é promover o crescimento econdmico local e sustentavel,
através da viabilizacdo e fortalecimento das atividades rurais promovidas pelos agricultores
familiares. Estudos demarcam que em menos de 10 anos, o Pronaf se transformou em
alternativa concreta para diversos segmentos da agricultura familiar brasileira. A evolugdo do
programa nas ultimas safras agricolas esteve fortemente atrelada a disponibilidade de crédito
em diferentes modalidades (Mattei, 2005).

Neste contexto, o referido trabalho de tese analisardas mudancgas ocorridas no espaco
rural sergipano a partir da implementacdo do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF). Tal analise adentra discussdes sobre o desenvolvimento rural no contexto das
politicas publicas de desenvolvimento espacial e territorial; da categoria social — Agricultor
Familiar; e das especificidades do PRONAF como promotor de mudangas espaciais, através
da integracdo de tecnologias no processo produtivo e na intensificacdo de ingresso aos
mercados comerciais por parte dos agricultores familiares beneficiados com o programa.

A andlise do referido tema se torna importante para os estudos geogrificos em
decorréncia da possibilidade de mudangas no espaco rural sergipano, vez que a agricultura
familiar estd assentada em 90% das propriedades agricolas do Estado (IBGE, 2006), sendo
alvo da acdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). A isso
soma-se a reorganizacao desse espago rural, ja evidenciada em dados secundarios, como: 1-A
permanéncia e crescimento da populagdo rural em 7% (Censo Demografico, IBGE, 2000 e
2010); 2- Crescimento do nimero de domicilios rurais em 20% (Censo Demografico, IBGE,
2000 e 2010); 3-Aumento do numero de estabelecimentos rurais em 1,72% (Censo
Agropecudrio, 1995 e 2006); 4-Crescimento nas dreas de lavouras em 224,7% (Censo
Agropecuario, 1995 e 2006); 5- O rebanho bovino apresentou crescimento do seu efetivo,
entre 1995 e 2006, em 1,58% (Censo Agropecudrio, 1995 e 2006), etc.

Para desenvolver a temdtica se toma como referéncia alguns indicadores definidos
pelo Programa de Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), langados em 1991, ndo na sua escala aritmética, mas na condi¢do
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perceptiva do agricultor familiar sobre desenvolvimento do meio rural. Esses indicadores
tomam como foco: populacio (Densidade, Variacdo, Estrutura, Domicilios e Comunidades) e
migracdo; bem estar social e equidade (Renda, Habitacdo, Educacdo, Saiude e Seguranca);
estrutura e desempenho econdmico (For¢ca de trabalho, Emprego, Participacdes setoriais,
Produtividade e Investimentos); meio ambiente e sustentabilidade (Topografia e clima,
Mudangas no uso da terra, Espécies e habitats, Agua e solo). Para tanto ainda, considera-se a
importancia do espaco e suas transformacdes dentro da ciéncia geogréfica, assim como da
nocgao territorial no sentido de delimita¢io do espago rural.

Por esse contexto, o desenvolvimento quase sempre refletiu a perspectiva de
crescimento econdmico. Contudo, nas tltimas décadas esse termo ganhou novas adequagdes e
para se considerar um espaco desenvolvido incorpora, além da economia, aspectos sociais e
de qualidade de vida da populacdo residente. Assim, o desenvolvimento rural abrange
dimensdes espaciais, ocupacionais e setoriais. E na atualidade, o enfoque do desenvolvimento
€ reduzir a vulnerabilidade dos individuos e familias, orientando suas acdes em relagdo a
dependéncia que mantinham com agentes externos, ampliando a autonomia nos processos
decisorios e no fortalecimento de acdes e estratégias.

Enquanto, o agricultor familiar € uma classe que se naturalizou no Brasil, por seu
carater politico-ideoldgico, nascido de visdes politicas, sindicais e religiosas. Esse termo
encontrou consolidag@o institucional juntamente ao Estado, enquanto provedor de politicas
publicas, e na producdo académica, que tratou de conhecimentos sobre sua realidade social. A
expressao estd integrada ao sistema capitalista, haja vista, a modificacdo da natureza social da
agricultura, que tornou esses atores em pequenos produtores de mercadorias e que por
consequéncia, passaram a se sujeitar a um processo de diferenciacdo de classe. Por tal
conjuntura, os pequenos agricultores passam a serem denominados por um novo padrido
societario, isto é, “[...] pequena burguesia rural, classe médias rurais, agricultores familiares,
farmers, pequenos agricultores, colonos, entre outras possibilidades que procuram nomear
empiricamente esses agrupamentos sociais” (NAVARRO, 2011, p.141). Essa categoria estaria
assim integrada ao mercado de modo completo e incompleto.

O Pronaf representa uma forma de “corrigir falhas de mercado”, a partir da geracao de
emprego e renda no campo, inibida pela falta de infraestrutura ao trabalho do agricultor e pela

dificuldade de acesso ao setor bancario (ABRAMOVAY e VEIGA, 1999). Além disso,

O crédito constitui um importante instrumento para a capitalizacdo dos
agricultores familiares e a ampliacdo de seu acesso a ativos de natureza
diversa, frente a limitacdo de recursos internos que enfrentam devido a
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insuficiéncia de meios de producdo (como o tamanho da 4rea disponivel e a
quantidade e a qualidade dos recursos) (SCHRODER, 2012, p. 253).

O Programa tem passado por seguidos aperfeicoamentos visando apoiar o agricultor
familiar, ao diminuir progressivamente os juros; ao criar o seguro agricola (garantia-safra e
Proagro Mais), o seguro de precos da agricultura familiar; ao articular o crédito a outras
politicas, como: garantia de compra, Programa Fome Zero e Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA); ao estruturar uma politica de assisténcia técnica; ao criar linhas de
financiamento especificas, como PRONAF Mulher e Pronaf Jovem; e ao promover
desenvolvimento de a¢des no sentido de inserir o agricultor familiar na légica de mercado.
Tanto por isso, que o Pronaf ganhou destaque nacional, estando presente em quase todos os
municipios brasileiros.

Por conseguinte, a agricultura familiar ¢ o Pronaf sdo resultados de um contexto
histérico de defesa a pequena producao em meio a globalizacdo e a liberalizacdo progressiva
dos mercados agricolas mundiais, que resultaram na modernizagdo da agricultura, na
intensificacdo da monocultura e no aumento das exportagdes de graos. Tal contexto acarretou
significativos desequilibrios na estrutura da terra e no ecossistema, especialmente em paises
periféricos. Esse aspecto mostra a necessidade de politicas agricolas para o fortalemcimento
da agricultura familiar, face as condi¢bes sdcio-econdmicas e seguranga alimentar. Por isso,
define-se a importancia da integracdo governamental, via policias publicas com caracteristicas
sociais, econdmicas, tecnologico-produtivas e adicionais, como elementos eficazes para a
promocao do desenvolvimento rural de algumas regides brasileiras, a exemplo do nordeste do

pais.
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