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RESUMO

A estrangeirizacdo da terra € um elemento estrutural da acumulacdo do capital e é recriada no espago e no
tempo. A primeira face da estrangeirizacdo da terra no Brasil foi a colonizagdo. Hoje a colonizacéo néo é
uma realidade, mas a estrangeirizacdo continua se atualizando de acordo com as demandas dos agentes do
centro hegemdnico do capital. A estrangeirizacdo da terra no Brasil tem sido debatida, porém frequentemente
a regido Nordeste ndo é analisada para além do MATOPIBA. Assim, o objetivo deste artigo € evidenciar
como a estrangeirizagdo da terra tem se materializa na regido Nordeste, indicando as diferentes
territorialidades da estrangeirizag&o, dindmicas e agentes. A partir da revisdo bibliogréfica, do levantamento
e sistematizacdo de dados de diferentes instituicGes/organizacdes, podemos concluir que em termos
quantitativos o Nordeste apresenta menor expressao em compara¢do com as outras regides do Brasil, porém,
qualitativamente, € no Nordeste que a estrangeirizagdo é materializada na sua maior complexidade, pois
envolve multiplas territorialidades, para além da produg&o agricola.

Palavras-chave: Territorio; Colonizagdo; Estrangeirizacdo da Terra; Acumulagdo. Agronegocio.

ABSTRACT

The foreignization of the land is a structural element of capital accumulation and is recreated in space and
time. The first face of the foreignization of land in Brazil was colonization. Today colonization is not a
reality, but foreignization continues to be updated according to the demands of the agents of the hegemonic
center of capital. The foreignization of land in Brazil has been debated, however the Northeast region is often
not analyzed beyond MATOPIBA. Thus, the objective of this article is to show how the foreignization of the
land has materialized in the Northeast region, indicating the different territorialities of foreignization,
dynamics and agents. From the bibliographic review, the survey and systematization of data from different
institutions/organizations, we can conclude that in quantitative terms the Northeast has less expression
compared to other regions of Brazil, however, qualitatively, it is in the Northeast that foreignization is
materialized in its greatest complexity, as it involves multiple territorialities, in addition to agricultural
production.

Keywords: Territory; Colonization; Land Foreignization; Accumulation; Agribusiness.

RESUMEN

La extranjerizacion de la tierra es un elemento estructural de la acumulacién de capital y se recrea en el
espacio y el tiempo. La primera faz de la extranjerizacion de la tierra en Brasil fue la colonizacion. Hoy la
colonizacion no es una realidad, pero la extranjerizacion se sigue actualizando segun las demandas de los
agentes del centro hegemonico del capital. La extranjerizacion de la tierra en Brasil ha sido debatida, sin
embargo, la region Nordeste a menudo no se analiza més alld de MATOPIBA. Asi, el objetivo de este
articulo es mostrar como se ha materializado la extranjerizacion de la tierra en la region Nordeste, sefialando
las distintas territorialidades de extranjerizacion, dindmicas y agentes. De la revision bibliogréafica, el
relevamiento y sistematizacion de datos de diferentes instituciones/organizaciones, se puede concluir que en
términos cuantitativos el Nordeste tiene menos expresion en comparacion con otras regiones de Brasil, sin
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embargo, cualitativamente, es en el Nordeste donde se materializa la extranjerizacion. en su mayor

complejidad, ya que involucra multiples territorialidades, ademas de la produccién agricola.
Palabras-clave: Territorio; Colonizacion; Extranjeirizacion de la Tierra; Acumulacion; Agronegocio.

1. INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI a corrida mundial por terras tem se multiplicado,
especialmente a partir da crise financeira de 2007/2008, na qual diferentes agentes capitalistas
passaram a necessitar de novos territorios e novos mercados para a expansdo de seus investimentos,
ou seja, o capital necessita de ajustes espaciais para garantir o seu processo de acumulacédo
(HARVEY, 2014). Apesar de uma motivacdo financeira, tais agentes tendem a utilizar de narrativas
de crises para justificar a intensificacdo do controle sobre territérios em todo o globo, como o caso
da crise alimentar e crise ambiental.

Agentes capitalistas se apropriam de terras, invadem territorios e destroem territorialidades e
modos de vida sob o pretexto de alimentar a populacdo mundial em crescimento — previsto para
nove bilhdes em 2050 (FAO, 2009) — e de preservar 0 meio ambiente por meio de estratégias como
0 mercado de crédito de carbono e expansdo de projetos de energias renovaveis, como eoblica e
fotovoltaica. E pautado neste discurso de escassez — de alimento e da natureza — que estes agentes
controlam cada vez mais territorios. O agronegdcio ndo estd comprometido com um projeto que
visa acabar com a fome ou reduzir os problemas ambientais®, o real objetivo é a garantia da
acumulacao do capital mesmo em tempos de crise do sistema.

A corrida mundial por terras resulta em diferentes impactos, como sociais, econdmicos,
ambientais, politicos, culturais, materiais e imateriais. Uma das principais consequéncias deste
processo € a estrangeirizacdo da terra. Embora haja intensificacdo no século XXI, a estrangeirizacdo
ndo é um processo recente, inclusive é tdo velha quanto o préprio capitalismo, uma vez que se
formos na esséncia, a propria colonizacgdo se configura como estrangeirizacdo da terra.

Compreendemos a estrangeirizagdo como um processo multiescalar e multidimensional de
controle do territorio por agentes estrangeiros. E um processo secular, mas que em cada momento
da histdria assume caracteristicas singulares, pois é resultado de dindmicas globais e locais em
interacdo (PEREIRA, 2019a). No século XXI o que complexifica a estrangeirizacdo séo elementos
como a simultaneidade, as técnicas, a financeirizacdo e uma ldgica cada vez mais neoliberal,
possibilitados pelo meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS 2013). Embora a

estrangeirizacdo seja levada a cabo por agentes estrangeiros, a mesma envolve toda uma rede de

! Justamente causados por este modelo predatério de desenvolvimento que é o capitalismo.
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agentes, desde latifundiarios e grileiros locais, funcionarios cartoriais até o préprio Estado
(FREDERICO e ALMEIDA, 2019).

A estrangeirizacdo envolve multiplas territorialidades que, por sua vez, € compreendida
como expressdo e representacdo do territorio, sendo “estratégia espacial para afetar, influenciar e
controlar recursos e pessoas, por meio do controle de areas” (SACK, 1986, p. 03). As
territorialidades da estrangeirizagdo tornam-se cada vez mais multifacetadas, envolvendo desde
producdo de commodities agricolas para a exportacdo, a exploracdo de commodities minerais, 0s
projetos de energia que visam a apropriacdo objetos de trabalho preexistentes e os projetos de
protecdo ambiental. Ou seja, 0 objetivo é controlar o territorio para acessar e usufruir do uso e dos
beneficios da terra, do subsolo, do ar, das aguas e de toda a natureza, € um resource control
(McKAY, ALONSO-FRADEJAS, BRENT, SAUER e XU, 2017).

A estrangeirizacdo ocorre em quase todos os paises do globo, se ndo em todos. Nem paises
localizados no centro hegemonico da acumulagdo capitalista estdo isentos ao controle do territorio
por agentes estrangeiros, como o caso dos EUA (LIMA e OLIVEIRA, 2018), Canada
(DESMARAIS, QUALMAN, MAGNAN e WIEBE, 2017) e paises da Europa (PLOEG, BORRAS
JR. e FRANCO, 2015). Nem a China, considerada equivocadamente como maior ameaca a
soberania de uma nacdo esta livre a estrangeirizacdo (XU, 2020). No Brasil a estrangeirizagdo é
regulamentada pela Lei n. 5.709/71, que controla a aquisicdo de imdvel rural por estrangeiro e que
estd em constante disputa entre movimentos sociais de luta pelo territorio e bancada ruralista.

O 6rgdo que regula tal processo € o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), por meio de autodeclaragdo via Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Os dados
do SNCR correspondem apenas a propriedades adquiridas via compra, ndo englobando
arrendamentos ou contratos de concessdo de uso de superficie?. Segundo dados do SNCR (2018),
em 2018 haviam 28.323 propriedades rurais cadastradas em nomes de estrangeiros, totalizando
3.617.000 hectares, marcando presenca em 3.205 municipios brasileiros. A regido Sudeste
apresentava em 2018 a maior concentracdo de terras em posse de estrangeiros, sendo 1.102.850
hectares distribuidos em 15.203 propriedades, em seguida a regido Centro-Oeste, com 976.743
hectares partilhados em 2.333 imoveis.

Sdo regibes nas quais 0 agronegocio € consolidado. Por ser um pais de dimensdes
continentais, a estrangeirizagdo no Brasil tem uma materializagdo diversa. Na regido Sul a

territorialidade mais expressiva € a silvicultura. Ja no estado de S&o Paulo observamos a cana-de-

2 De acordo com os resultados de pesquisa anterior, uma forma frequente de ludibriar a legislacio vigente é através do
Art. 1.326, da Lei n. 10.406/2002, que institui o Cédigo Civil. Tal artigo prevé que o “proprietario pode conceder a
outrem o direito de construir ou de plantar em seu terreno, por tempo determinado, mediante escritura publica
devidamente registrada no Cartdrio de Registro de Imoveis™.

8

Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXXII, n. 1, p. 06-26, Jan./Jun. 2021. ISSN: 2318-2695



PEREIRA, L. I.

acucar como atividade que se sobressai. No Centro-Oeste e no MATOPIBA a producao de gréos em
rotacdo® se destaca. Ainda no Centro-Oeste e em direcdo a Amazonia, a pecudria também é uma
realidade importante, estando diretamente relacionada com a grilagem e desmatamento.

Para desenvolver esse debate nos sustentamos nas analises de dois projetos distintos, porém
complementares. O primeiro, e mais amplo, corresponde ao projeto de pos-doutoramento intitulado
“as multidimensionalidades da estrangeirizacdo no Nordeste brasileiro: dindmicas e conflitos

4

territoriais™ e o segundo, e mais localizado, compreende ao projeto de pesquisa “as

multidimensionalidades da estrangeirizacdo do territério brasileiro: estudo de caso dos estados de

Sao Paulo e da Paraiba™.

Estes projetos surgiram pelos caminhos da pesquisa sobre a
estrangeirizacdo da terra no Brasil, levadas a cabo desde 2012.

Neste processo de construcdo da investigacdo uma questdo que nos inquietou foi que
geralmente a estrangeirizacdo é abordada majoritariamente a partir do estado de Sao Paulo atraves
do setor sucroenergético, no Mato Grosso por meio da producdo de grdos ou da regido do
MATOPIBA, a ultima fronteira agricola em areas de Cerrado (FERNANDES, FREDERICO e
PEREIRA, 2019). A atencdo para estes territdrios ocorre porque de fato a estrangeirizacdo
apresenta maior expressividade, contém dinamicas complexas e envolve diferentes agentes e
interesses multiescalares, desde o local até o global.

Contudo, estes territorios ndo sdo 0s Unicos nos quais a estrangeirizacdo da terra € uma
realidade. O exemplo mais evidente é a regido Nordeste, na qual a estrangeirizacdo apresenta sua
forma mais antiga: colonizacdo e implantacdo de um sistema de exploracdo baseado na triade:
monocultivo de cana-de-agucar, latifundio e trabalho escravo (PRADO JR., 1969). A
estrangeirizacao da terra no Brasil iniciou pelo Nordeste que, segundo Castro (1967, p. 13) o “foi
descoberto [0 Nordeste] pelos portugueses no ano de 1500 e pelos norte-americanos no de 1960”.

Além da formacdo territorial e de toda dindmica regional do Nordeste ter sido iniciada e
pautada na producdo intensiva de poucos géneros destinados a exportacdo (PRADO JR., 1969), a
referida regido € a que apresenta maior complexidade da estrangeirizacdo, pois para além do
agronegocio de gréos e canavieiro, envolve a fruticultura, silvicultura, mineragdo e projetos de
energia renovavel, especialmente edlica. Todas estas territorialidades necessitam do acesso e

controle sobre a natureza, inclusive sobre os objetos de trabalho preexistentes (MARX, 2013).

% Soja, milho, colza e canola.
4 Projeto de p6s-doutorado em desenvolvimento no Programa de Pés-Graduacdo em Geografia do Centro de Ciéncias
Exatas e da Natureza (CCEN), Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
® Projeto desenvolvido no &mbito do Instituto de Politicas Piblicas e Relacdes Internacionais (IPPRI) da Universidade
Estadual Paulista (UNESP).
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Neste sentido, o objetivo deste artigo é evidenciar como a estrangeirizacdo da terra tem se
materializado na regido Nordeste, indicando as diferentes territorialidades da estrangeirizacéo,
dindmicas e agentes. Para isso, 0 artigo esta organizado em duas se¢des. Na primeira trazemos a luz
questdes sobre a estrangeirizacdo atrelada a colonizagdo e como estes processos influenciaram na
formacdo do Brasil contemporaneo, buscando focar na regido Nordeste. Na segunda parte
debatemos sobre a atualidade da estrangeirizagdo no Nordeste, expondo as territorialidades da
estrangeirizacdo de se (re)criam em um momento de avanco das fronteiras de exploracdo da
natureza.

Como este artigo € resultado inicial de pesquisas em desenvolvimento, utilizamos como
procedimentos metodoldgicos a revisdao bibliografica acerca da temética e investimos no
levantamento e sistematizacdo de dados que evidenciam a estrangeirizacdo da terra no Nordeste,
sublinhando especialmente a atuacao do capital estrangeiro apos a crise de 2007/2008. Para dados
sobre a quantidade de terras sob controle de estrangeiros utilizamos o SNCR; ja para informacGes
sobre as empresas estrangeiras usufruimos do Portal LandMatrix, do Banco de Dados da Luta pela
Terra (DATALUTA), além de pesquisas em jornais nacionais e regionais. Destacamos a dificuldade
de levantar tais dados, uma vez que a falta de transparéncia nas transacdes de terras € um problema
frequente, resultando em diferentes lacunas (EDELMAN, 2013). Utilizamos de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em particular da Producéo Agricola Municipal (PAM)
e da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura.

Com estes resultados preliminares é possivel elencar algumas consideracdes. Primeiro é que
apesar da quantidade em terras em posse de estrangeiros no Nordeste apresentar menor expressao
em comparagdo com as outras regides do Brasil, € no Nordeste que em termos qualitativos a
estrangeirizacdo possui maior complexidade, com diferentes territorialidades criadas pelo processo.
Ademais, o Nordeste se constitui como uma regido de expansdo da estrangeirizacdo, enquanto o

Centro-Sul corresponde a regido consolidada da estrangeirizagéo.

2. ESTRANGEIRIZACAO DA TERRA: DA COLONIZACAO A FORMACAO
TERRITORIAL

A expansao territorial do capitalismo implica na “conquista” de novos territdrios, imposi¢ao
do trabalho e criacdo de novos mercados, ou seja, a colonizacao corresponde a uma modelo singular
de acumulagdo primitiva que, por sua vez, possibilita a formagdo de um novo territério nacional que

existe em funcdo da acumulacdo primitiva da Europa (LEITE, 2012), no nosso caso, de Portugal.
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Foi assim que Brasil foi “descoberto” em 1500, com um unico fim: expansdo comercial de Portugal
ultramar.

A ideia de povoar o recém “descoberto” Brasil ndo ocorre de inicio, € o comércio que
interessa (FURTADO, 2007). Assim, o destino da col6nia € a exploracdo da natureza em proveito
do comércio europeu. Este é o sentido da colonizagdo e o carater que se mantém através dos seculos
da formacéo brasileira (PRADO JR., 1969). A colonizacdo é a primeira face da estrangeirizacéo da
terra no Brasil, ambas possuindo o mesmo sentido: a exploracdo da natureza para satisfazer as
necessidades do comércio, neste caso portugués, para garantir a acumulacdo na metropole colonial,
é por esta razdo que colbnias existem.

A colonizagdo — e a estrangeirizacdo - no Brasil comecam pelo Nordeste por meio da triade
latifandio, monocultura e trabalho escravo, que posteriormente foi substituido pelo trabalho
assalariado de migrantes europeus (PRADO JR., 1969). A estrangeirizacdo se materializa no Brasil
através dos ciclos espaciais de acumulagdo, que corresponde ao “movimento unitario-integrativo de
reproducdo da totalidade de &reas e setores de atividade identificada como forma de capital
dominante em cada contexto” (MOREIRA, 2018, p. 24), resultando em diferentes territorialidades

no decorrer da formacéo do Brasil.

A ldgica colonial revive na condigdo periférica reiterada na formacédo do pais, a qual repde
a necessidade de uma continua acumulag@o primitiva que tem por alvo as novas terras. A
dependéncia externa apresenta como contrapartida a voracidade interna na ocupacdo do
solo, 0 expansionismo sendo praticado cada vez mais veloz. O produto de conjuntura
circunscreve seu espaco, regionalizando a historia brasileira em ciclos econémicos
(MORAES, 1999, p. 46).

Os ciclos econémicos ou ciclos espaciais de acumulacdo refletem nas territorialidades da
estrangeirizacdo. A primeira territorialidade da estrangeirizacdo foi o monocultivo de cana-de-
acucar e ndo foi por acaso, mas resultado de uma demanda do mercado externo, “houve um
conjunto de circunstancias favoraveis sem o qual a empresa [colonial] ndo teria conhecido o enorme
éxito que alcangou” (FURTADO, 2007, p. 35). E com a producdo de cana-de-aclcar e a
territorializacdo de engenhos que ocorre a ocupacdo efetiva do Nordeste brasileiro, onde suas
maiores expressdes foram na Zona da Mata de Pernambuco e no Reconcavo Baiano®.

A segunda territorialidade corresponde ao ciclo espacial de acumulagdo pautado na
minerag¢do, iniciado no século XVIII. A mineragdo proporcionou o ‘“deslocamento do eixo
econémico da colonia, antes localizados nos grandes centros agucareiros do Nordeste” (PRADO

JR., 1969, p. 64) para a regido Sudeste. Com o fim do curto ciclo da mineragdo, o centro de

® A producdo de cana-de-aclcar se estendeu por toda a costa brasileira, desde o Rio Grande do Norte até o litoral
paulista (PRADO JR., 2011).
11
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referéncia retorna para os nucleos agucareiros do litoral (MOREIRA, 2005). Outro ciclo espacial de
acumulacdo pouco debatido é o da borracha, ocorrido no final do século XVIII no Vale do
Amazonas. Por fim, o ciclo do café, instalado inicialmente no interior do estado do Rio de Janeiro e
Vale do Paraiba, em Sé&o Paulo.

A cada momento do periodo colonial, do Império e da Republica, os ciclos espaciais de
acumulacdo séo reflexos das demandas do mercado internacional, primeiramente europeu € em um
segundo plano estadunidense. Nas palavras de Prado Jr. (2011, p. 123) o sentido é uma col6nia
destinada a “fornecer ao comércio europeu alguns géner0s tropicais ou minerais de grande
importancia: o agucar, o algodéo, o ouro (...) a nossa economia se subordina inteiramente a esse fim,
isto ¢, se organizara e funcionara para produzir e exportar aqueles géneros”. E através de tais ciclos
que se implanta o modelo concentrador, excludente e desigual da sociedade brasileira que a cada dia
se aprofunda. Atualmente a estrangeirizacdo esta baseada em mudltiplas territorialidades
simultaneas, todas para atender as demandas do mercado internacional, é mudar para manter

exatamente igual.

3. AESTRANGEIRIZACAO DA TERRA NO NORDESTE NO SECULO XXI

A estrangeirizacdo da terra no século XXI é continuidade do projeto de exploracdo da
natureza para atender as demandas do capital hegemonico, no qual a “expansdo do capital no campo
estd ancorada na permanéncia do latifundio e da monocultura (CAVALCANTE, 2020, p. 27). O que
se apresenta como novo, além do meio técnico-cientifico-informacional que proporciona a
simultaneidade do processo, € que cada vez mais a crise estrutural do sistema capitalista de
producdo (re)cria outras crises para justificar a sua expansdo geografica e de mercado, por isso as
maultiplas territorialidades da estrangeirizacdo sdo cada vez mais frequentes. A regido Nordeste é o
semblante deste processo, a estrangeirizacao iniciou no século XVI com a cana-de-agucar e nestes
cinco séculos assume diferentes territorialidades, primeiramente pautadas em ciclos espaciais de
acumulacdo (MOREIRA, 2018) e, atualmente, por meio da convergéncia de territorialidades.

Segundo os dados do SNCR (2018), regido Nordeste ocupava em 2018 a Gltima posi¢do no
ranking das regibes com presenca de capital estrangeiro na aquisicdo de terras. Concentrava em
2018 9,61% das propriedades em posse de estrangeiros, totalizando 2.724 imdveis rurais e 11,40%
da extensdo territorial sob dominio estrangeiro, contemplando 411.857 hectares em posse de
estrangeiros (PEREIRA, 2019b). Ainda de acordo com os dados do SNCR, em 2018, 434
municipios do Nordeste apresentavam terras em possessdo de estrangeiros, ou seja, 0 investimento

do capital estrangeiro em terras agricolas se faz presente em 24,20% municipios do Nordeste
12
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brasileiro. O estado com maior presenca estrangeira era a Bahia, seguido do Maranhdo e Piaui
(Tabela 1).

Tabela 1: Nordeste — Panorama da presenca estrangeira na apropriacao de terras — 2018.

UF Propriedades Hectares Municipios Total de mun.
Bahia 1.567 292.236 34 417
Maranhao 104 44.075 40 217
Piaui 42 30.646 25 224
Ceara 382 20.367 111 184
Rio Grande do Norte 107 9.529 35 167
Pernambuco 343 9.529 89 185
Paraiba 71 2.443 33 223
Sergipe 68 2.327 30 75
Alagoas 40 705 37 102
Total Nordeste 2.724 411.857 434 1.794
Total Brasil 28.313 3.611.471 3.205 5.569

Fonte: SNCR/INCRA (2019). Org. Autora (2020).

As unidades da federacdo com maior atuacéo do capital estrangeiro na apropriacédo de terras
sdo aquelas cujo agronegécio estd consolidado ou em vias de consolidagdo, como na fronteira
agricola da Bahia, Maranhdo e Piaui, que em conjunto com o Tocantins, conformam o
MATOPIBA, regido estabelecida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
e considerada como Ultima fronteira agricola em areas de Cerrado (FERNANDES, FREDERICO e
PEREIRA, 2019), como ressaltamos na introdugdo. Estados como Ceard, Rio Grande do Norte e
Pernambuco tem se revelado como areas de expansdo da estrangeirizacdo, especialmente pelo
avanco da producdo de energia edlica e agronegdcio fruticultor.

Pontuamos que os dados do SNCR néo representam a realidade fidedigna, uma vez que nédo
completam os arrendamentos, contratos de concessao de uso de superficie e parcerias. Por exemplo,
frequentemente a terras nas quais sdo implantados os aerogeradores para a producdo de energia
eblica sdo arrendadas de pequenos e médios produtores (TRALDI, 2019), as vezes até estdo
localizadas em assentamentos rurais (HOFSTAERTTER, 2016). Embora os dados do SNCR sejam
oficiais, na realidade a estrangeirizacdo da terra é ainda mais expressiva.

Abordaremos a estrangeirizacdo da terra no Nordeste pelas suas territorialidades. Em termos
de produgdo agricola, embora a cana-de-acglcar seja um cultivo que faz parte da formagéo espacial
do Nordeste, no século XXI ndo é o mais expressivo, porém ainda se apresenta como importante. E
resultado de um processo de expansdo da producdo em direcdo a outras regides, especialmente

através de programas governamentais, como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
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iniciado em 1975 e, mais recentemente, linhas de crédito do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), inserindo novamente o Estado como agente central nesta expanséo
(FREITAS, ROSEIRA e SAMPAIQ, 2020).

Em escala nacional a producéo de cana-de-agUcar apresenta um crescimento vertiginoso. No
ano de 2000 foram cultivados 4.879.841 hectares. Em 2009, um ano apds o &pice da crise
financeira, 8.845.833 hectares foram destinados ao plantio de cana e em 2019 este niumero evoluiu
para 10.109.413 hectares (IBGE, 2020). O Nordeste ainda exerce um importante papel na producéo
de cana, com 879.971 hectares cultivados em 2019 (IBGE, 2020), com atencdo para os estados de
Alagoas (304.748 hectares), Pernambuco (228.177 hectares), Paraiba (97.751 hectares) e Bahia
(76.423 hectares). As principais mesorregides produtoras sdo o0 Leste Alagoano, Mata
Pernambucana e Mata Paraibana, que se apresentam como histéricas no cultivo de cana.

A estrangeirizacdo da terra no século XXI permite a (re)criacdo de estruturas de poder, no
qual os agentes nacionais, como a elite agraria local, ttm um papel determinante, onde antigas
plantas agroindustriais, a maioria instaladas em tempos do PROALCOOL passaram a ser adquiridas
por corporacdes transnacionais. Exemplos séo a aquisicdo da usina Gramame Industrial e Agricola
S.A. (GIASA) - localizada em Pedras de Fogo (Paraiba) - propriedade do grupo Tavares de Melo
(Pernambuco) pela corporagdo Louis Dreyfus Company (Franca) e da usina Tabu, antes
propriedade do grupo brasileiro Lundgen, que desde 1933 cultiva cana na Paraiba, pela belga
Alcotra Bio Energy do Brasil S.A. em Caapord (Paraiba) (MOREIRA, BONOLO e TARGINO,
2014).

No que tange a producdo de grdos em rotacdo, ha o predominio da soja, que apresenta um
importante peso na balanga comercial. Em 2019, aproximadamente 35.930.334 hectares foram
destinados a producao de soja, totalizando 114.269.392 toneladas produzidas no mesmo ano (IBGE,
2020). As unidades federativas com maior producdo se concentram no Centro-Sul, contudo, ha a
expansdo da fronteira da soja em direcdo aos estados da Bahia (1.581.842 hectares), Maranh&o
(977.598 hectares) e Piaui (766.044 hectares), ou seja, na regido do MATOPIBA. A producdo de
soja no Nordeste é caracterizada pela intensiva mecanizacdo (CALMON, 2017), financeirizagdo
com a especulacdo com terras agricolas (FERNANDES, FREDERICO e PEREIRA, 2019) e
incorporagdo de areas de usos coletivos por meio da desterritorializacdo (PITTA, BOECHAT e
MENDONCA, 2017).

O cultivo de soja e a expansao da fronteira agricola estdo diretamente relacionados com a
intensificacdo da especulacdo com terras agricolas — sobretudo terras griladas - na regido, inserindo
agentes financeiros que, muitas vezes, ndo possuem tradi¢do no investimento agricola. O caso mais

emblematico € o fundo patrimonial de Harvard University que desde 2008 investe na aquisi¢ao de
14

Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXXII, n. 1, p. 06-26, Jan./Jun. 2021. ISSN: 2318-2695



PEREIRA, L. I.

terras em diferentes paises do globo. No Brasil o fundo comprou aproximadamente 300.000
hectares em areas de Cerrado, especialmente no Piaui, agindo por meio de uma “enigmatica rede
agricola” (GRAIN e REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 06),
envolvendo como agentes a familia loschpe, Insolo Agroindustrial, Gordian Bioenergy e Granflor
(PEREIRA e PAULLI, 2019; GRAIN e REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS,
2018).

Outras empresas estrangeiras territorializadas no Nordeste e que se dedicam a producéo de
soja sdo Adecoagro (EUA), Agrex do Brasil (Argentina/Japdo), Bunge (EUA), COFCO Agri
(China) e Multigrain (EUA). Pontuamos que empresas como SLC Agricola, Amaggi, Insolo
Agroindustrial e Agrifirma Brasil Agropecuéria S.A. sdo classificadas como brasileiras, mas que
possuem investimentos estrangeiros (PEREIRA e PAULI, 2019; LANDMTRIX, 2020). Os
exemplos citados no caso da soja revelam que a estrangeirizacdo é um acontecimento solidario, isto
é, envolve uma diversidade de agentes e sujeitos em multiplas escalas (SASSEN, 2016).

A fruticultura, outra expressdo da estrangeirizagdo, apresenta um aumento significativo,
sendo responsavel pela dinamizacdo da economia de diversos municipios, especialmente em areas
de perimetro irrigado, onde a “intervencgdo estatal criou mecanismos logisticos e institucionais para
a consolidagcdo do monopolio territorial exercido pelo capital” (FRANCA, 2018, p. 09). Bezerra
(2012) destaca que o Nordeste apresenta um quadro importante na producéo de frutas tropicais com
destino a exportagdo in natura, isso ¢, sem processamento, o que torna o “Nordeste uma regiao
extremamente competitiva no cendrio nacional e internacional” (BEZERRA, 2012, p. 135).

Segundo dados do IBGE (2020), em 2019, o total de 727.232 hectares foram destinados ao
cultivo de banana, mamao, manga, meldo, melancia e maracuji no Brasil, totalizando 12.848.161
toneladas produzidas. O Nordeste apresentou a maior incidéncia de producdo nas seis culturas
analisadas, totalizando 335.972 hectares cultivados e 5.785.641 toneladas produzidas, isto &,
46,20% da area e 45% da producédo de frutas no Brasil se concentram no Nordeste. As principais
mesorregides produtoras sdo Vale S&o-Franciscano da Bahia, Sdo Francisco Pernambucano, Oeste
Potiguar e Jaguaribe (Ceard), localidades com presenca de perimetros irrigados.

Exemplos da estrangeirizacdo sdo a Del Mont Fresh Produce (EUA), que atua nos estados
do Ceara e Rio Grande do Norte por meio da producdo de banana e coco verde (CAVALCANTE,
2019); a Amway Nutrilite (estadunidense) e a tradicional Ypioca, que foi adquirida em 2012 pelo
grupo britanico Diageo (CAVALCANTE, 2020). Junto com a dinamizacdo da economia, a
fruticultura traz conflitos territoriais, inclusive envolvendo a luta pela 4gua, como o exemplo da
Chapada do Apodi (FERNANDES, CASSUNDE e PEREIRA, 2018) e no Baixo Jaguaribe (ELIAS,
MUNIZ e BEZERRA, 2007), ambos no estado do Ceara.
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A silvicultura é utilizada como uma commodity discursiva, através do estabelecimento de
um imaginario de que a mesma se remete a preservacdo da natureza por meio do reflorestamento.
Na realidade o cultivo de eucalipto e de pinus é uma monocultura. Em 2018, 7.543.542 hectares
foram destinados ao cultivo de eucalipto, (IBGE, 2019), sendo 906.151 hectares no Nordeste. Na
regido, os estados da Bahia e Maranh&o concentravam a maior parte da producdo, com 593.404 e
253.043 cultivados em 2018, respectivamente (IBGE, 2019). O Sul da Bahia é &rea de producao
tradicional de florestas plantadas, com a presenca contraditoria da Veracel Celulose S.A., joint-
venture entre a Suzano Papel e Celulose (antiga Fibria’) e a sueco-finlandesa Stora Enso Brasil
Ltda. (DATALUTA, 2019).

Diferentemente da Bahia, a expansdo no Maranhdo ndo é consolidada, uma vez que entre
2013 e 2018 a area destinada a producdo de eucalipto no estado aumentou em 75% (IBGE, 2019). A
mesorregido do Oeste Maranhense, se apresenta como fronteira de expansdo do cultivo de
eucalipto, especialmente na microrregido de Imperatriz (PERPETUA e TRHOMAZ JR., 2019). A
empresa responsavel pelo aumento do cultivo é a Suzano, que desde 2008 atua através da compra
de imoveis rurais e arrendamento (OLIVEIRA e SILVA, 2020). Em 2016 o Ministério Publico
Federal do Maranhdao (MPF/MA) proibiu a Suzano Papel e Celulose S.A. de realizar novos
desmatamentos para a expansdo do cultivo de eucalipto na microrregido do Baixo Parnaiba, no
Leste Maranhense (DE OLHO NOS RURALISTAS, 24 out. 2016). A atuagdo da Suzano em
diferentes localidades evidencia as multiplas estratégias utilizadas pelo capital estrangeiro de acordo
com as singularidades das localidades.

A mineracdo é um ciclo espacial de acumulacdo, contudo frequentemente centramos a
analise da exploracdo mineral na Amaz6nia e em Minas Gerais, territorios conhecidos pela corrida
do ouro. A atividade mineira € mais ampla do que a extracdo do ouro, prata e outros metais
preciosos. Andrade (1987, p. 29), ja destacava que o Nordeste detinha a “totalidade da producao
brasileira de minerais como a cromita, a xelita, a sodalita, o sal-gema, a magnesita, a gipsita e a
bentonita, a0 mesmo tempo que a quase totalidade da producdo (mais de 80%) de cobre,
vermiculita, sal marinho e chumbo”, além da importante concentracao de calcario e argila.

Inclusive Andrade (1987) enfatizava que um dos problemas mais sérios na mineracéo
brasileira era a presen¢a quase dominante do capital estrangeiro. No Nordeste, segundo Andrade
(1987, p. 34) “a penetragdo do capital estrangeiro era expressiva em 1979, correspondendo a 38,3%

do valor total, sendo maior na exploracdo dos minerais ndo metalicos (54,7%), como a xelita e a

" A empresa brasileira com presenca de capital estrangeiro Fibria foi adquirida em 2019 pela empresa Suzano Papel e
Celulose (DATALUTA, 2019).
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cromita, e menos expressiva na dos minerais ndo-metalicos (22,4%)”. Isso apenas se aprofunda na
atualidade.

No século XXI a atividade mineira, por intermédio da narrativa da vocacdo para mineracao,
se configura como a dimensdo da estrangeirizacdo mais singular e contraditoria, porque utiliza dos
discursos de desenvolvimento para a sua implantacdo. As &reas das atividades mineiras sdo de
interesse nacional, logo necessitam de autorizagbes especiais para a apropriagdo pelo capital
estrangeiro. As diferentes mudancas na politica mineral do pais tém possibilitado um maior acesso
por parte de agentes transnacionais, por meio do neoextrativismo® neoliberal-conservador
(GONGCALVES, MILANEZ e WANDERLEY, 2018).

Tais agentes tém se territorializado e controlado grandes extensdes de terra com o intuito de
acessar o subsolo para a exploragcdo, como o caso da producdo de minerais ndo metalicos (bentonita,
areia, feldspato caulim, entre outros) que ocorre Seridd e na Zona da Mata Paraibana (MOREIRA,
BONOLO e TARGINO, 2014) e a exploracdo de potassio em Rosario do Catete (Sergipe). Na
Bahia a exploracdo de ouro fica a cargo da canadense Yamana Gold, que atua em Jacobina
(SOUZA, VERDE, ALAMINO e FERNANDES, 2014). Ademais de explorar os minérios, cria-se
toda uma infraestrutura para comercializacdo e exportacdo do mesmo através de ferrovias,
minerodutos e portos. Os impactos desses empreendimentos séo enormes, formando o que Sassen
(2016) intitula de “Terra Morta”, considerando que a mineragdo tem o poder de envenenar a agua, a
terrae o ar.

Outra territorialidade da estrangeirizacdo cada vez mais frequente ap0s crise de 2008° ¢é a
producdo de energia edlica, decorrente da narrativa de escassez energética e crise ambiental, que
nada mais é do que uma estratégia para o desvio da crise do capitalismo (CONCEICAO, 2017).
Segundo o Sistema de Informacbes de Geracdo da Agéncia Nacional da Energia Elétrica
(SIGA/ANEEL) existem 971 parques eblicos no Brasil totalizando 26.365.943,86 KW de poténcia
outorgada. Deste total, 647 correspondem a parques em operacdo (15.958.603,86 KW), 166
(3.336.570,00 KW) em construcéo e 208 (7.068.770,00 KW) aprovados, mas com construgdo nao
iniciada.

O Nordeste é a fronteira da energia e6lica no Brasil, uma vez que dos 971 parques eolicos

instalados ou em processo de instalacdo, 867 estdo no Nordeste, com uma poténcia outorgada de

8 O neoextrativismo tem sua origem na América Latina e resulta das novas dimensdes e rupturas do extrativismo que,
por sua vez, € compreendido como um modo de producao e apropriagdo pautado na exploracéo da natureza (SVAMPA,
2019).

® Em 2001, ap6s a crise do abastecimento energético que atingiu o Centro-Sul, conhecida como “Apagdo”, o Estado
passou a incentivar a producdo de energias alternativas, com o intuito deixar o pais menos dependente da energia
hidrelétrica. Contudo, apenas 2008 as energias alternativas ganharam expressdo no pais, decorrentes da demanda global
e ndo nacional.
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24.201.344,14 KW. A construcdo de parques eolicos tem se tornado realidade em diferentes
estados, principalmente no semiarido. A Bahia e o Rio Grande do Norte sdo os principais
produtores com 295 (7.730.605,64 KW) e 267 (8.055.126,00 KW) parques edlicos instalados,
respectivamente. A expansao também tem se dado no Piaui e na Paraiba, considerando o
significativo nimero de parques em processo de construcdo nestas unidades da federacdo. Na
Paraiba, destacamos a atuagdo da espanhola Iberdrola no municipio de Santa Luzia, que de acordo
com a empresa € uma das areas mais ventosas das Américas (IBERDROLA, 2020). A estatal
chinesa State Power Investment Corporation (SPIC) desde 2009 possui um complexo para geracao
de energia edlica em Mataraca, sendo um dos parques mais antigos do Brasil.

A geracdo deste tipo de energia depende do potencial dos ventos que esta no ar. Contudo,
para transformar o vento em energia é necessaria a implantacdo de aerogeradores, que se da em
terra firme, logo, apropriam-se de terras para acessar os ventos. O acesso aos territérios envolve
multiplos agentes e ocorre por meio do arrendamento da terra de pequenos produtores, que S&o 0s
principais impactados pela geracdo da energia limpa (TRALDI, 2019; LIMA, 2019). Enfatizamos a
frequente instalacdo de parques em assentamentos rurais, especialmente no Rio Grande do Norte, 0
que tem resultado em conflitos territoriais (HOFSTAERTTER, 2016), inclusive esta em tramitacao
0 Projeto de Lei n. 384/2016, que visa justamente regulamentar a exploracdo do potencial de
energia etlica e fotovoltaica em assentamentos de reforma agréria.

A Engie (EUA), Enel Green Power (Italia), a Iberdrola (Espanha), a State Power Investment
Corporation (SPIC) (estatal chinesa) e o fundo Canada Pension Plan Investment Board, que atua
através de joint-venture com a brasileira VVotorantim Energia por meio da criagdo da Votorantim
Energia e ParticipacOes sdo exemplos dos agentes estrangeiros que atuam no setor de producdo de
energias alternativas (PEREIRA, 2019b). Mesmo com alguns parques com capital de origem
nacional, a tecnologia utilizada é importada, reforcando a divisdo internacional do trabalho
(TRALDI, 2019).

A questdo logistica, que também é levada a cabo por agentes estrangeiros, é transversal a
todas as territorialidades da estrangeirizagdo, visto que a natureza explorada tem como destino a
exportacdo, precisando assim ser transportada. O Estado tem um papel fundamental, porém, cada
vez mais, observamos a atuacdo de agentes estrangeiros na construcdo de ferrovias, rodovias e
portos. Exemplos séo a retomada da construcdo da ferrovia Transnordestina e do Porto de Itaqui,
em Sdo Luis, Maranhdo, que tem atendido diferente empresas, dentre estas a Suzano Papel e
Celulose S.A.

A estrangeirizacdo da terra € uma realidade em todo o territério brasileiro e envolve toda

uma rede de agentes, ndo apenas estrangeiros, mas nacionais e, especialmente o Estado. Este ultimo
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age por meio de marcos regulatorios, de legislacGes, de politicas publicas (sobretudo de
financiamento), na identificacdo de &reas para a expansdo do capital e na implantagdo de
infraestruturas que beneficiem tais empreendimentos estrangeiros, como perimetros irrigados,
rodovias, ferrovias e portos. Toda uma estrutura material e imaterial é estabelecida para garantir a

acumulagdo interminével do capital no espago e no tempo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A colonizagdo, assim como a estrangeirizacdo, sao processos responsaveis pela formacao
territorial e econémica do Brasil, resultando no modelo de sociedade excludente que temos na
atualidade. O sentido da colonizagéo e da estrangeirizacdo séo 0s mesmos: a exploracdo da natureza
para satisfazer as necessidades do comércio internacional, ora europeu, ora estadunidense. Como
pontua Prado Jr. (2011), o objetivo da colonizacdo nunca foi povoar, mas sim explorar. Assim, 0
povoamento e o estabelecimento de um novo territério nacional foram as consequéncias da
exploracdo deste pais de dimensdes continentais que leva o nome de Brasil.

A colonizagdo acabou, a estrangeirizacdo da terra ndo, o que néo significa que na atualidade
0 processo ainda € o mesmo de cinco seculos atras. A estrangeirizacdo é (re)criada em cada ciclo
espacial de acumulacao e ndo seria diferente no século XXI. Hoje a estrangeirizacdo ocorre sob 0s
moldes do capital corporativo e financeiro, através de estratégias cada vez mais sofisticadas, porém
ndo menos violentas. As narrativas de crises de escassez sdo frequentemente utilizadas para criar
uma percepc¢ao publica da necessidade da estrangeirizacdo como a Unica forma de garantir solucdes
para as crises alimentar e ambiental, por exemplo, quando na realidade a crise do capital é estrutural
(HARVEY, 2005). O meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2013) tem possibilitado a
simultaneidade das transacgdes, fazendo com que agentes sem tradicdo no investimento em terras
passem a atuar na estrangeirizacao.

A estrangeirizacdo é realidade em todos os continentes do globo, nos arriscamos a dizer que
€ uma tendéncia em todos os paises. Quantificar o processo é complicado, uma vez que a natureza
das informagcdes ndo nos permite. Muitas empresas ndo divulgam suas transacdes. As vezes, com 0
intuito de driblar a legislacdo vigente, os agentes adotam praticas ilegais, como contratos de gaveta
e utilizacdo de “laranjas”. Ademais, como ocorre no Brasil, os dados do SNRC sao autodeclarados,
com baixa fiscalizacdo, para nao falar nenhuma.

O Brasil é um pais particular no quesito da estrangeirizacdo. Primeiro porque € alvo do
processo e, a0 mesmo tempo, 0s agentes brasileiros atuam na apropriacdo de terras em outros
paises, como nos vizinhos Paraguai (PEREIRA, 2019a) e Bolivia (McKAY, 2017) e também na
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Africa, como o exemplo da ac&o brasileira em Mogambique (CATSOSSA, 2017). Em segundo, a
estrangeirizacdo no Brasil apresenta multiplas territorialidades, ndo estando apenas voltada para a
producdo de gréos para a exportacdo, como regularmente a estrangeirizacao é lembrada. No Brasil a
estrangeirizacdo € materializada pela producdo de cana-de-acucar, grdos em rotacdo, agronegocio
da fruticultura e da silvicultura, a0 mesmo tempo, agentes controlam terras para acessar o ar € 0
subsolo — energia edlica e mineragdo. Todas as territorialidades da estrangeirizagdo estdo
submetidas aos imperativos do processo de acumulacao do capital em escala global.

O Nordeste brasileiro ocupa a ultima posi¢do no ranking da estrangeirizagdo, segundo 0s
dados do SNCR de 2018, sendo esquecido nas andlises sobre a tematica. Todavia, 0 Nordeste é a
regido na qual a estrangeirizacdo ocorre na sua maior complexidade, uma vez que, além da historia,
afinal a estrangeirizacdo comecou no Nordeste, a estrangeirizacdo na regido apresenta distintas
territorialidades, para além da producéo agricola. O Nordeste € a fronteira da producéo de graos, por
meio do MATOPIBA e da pouco comentada SEALBA, regionalizacdo que engloba municipios dos
estados de Sergipe, Alagoas e Bahia. Alem de ser a fronteira da energia eolica, que expande em
direcdo ao semiarido. Os investimentos estrangeiros na apropriacdo da paisagem por meio da
construcdo de resorts no litoral nordestino, ndo foram debatidos neste artigo, mas precisa ser
considerado em pesquisas futuras, ainda mais agora com a revogacao pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) de resolucdes que protegiam manguezais e restingas (EL PAIS, 28 set.
2020).

O que estas multiplas dimensBes apresentam em comum? Alienacdo e exploracdo do
territério para atender as demandas estrangeiras. A intensificacdo de todas as atividades aqui
expostas é resultado do aumento da demanda de diferentes recursos pelo capital externo. A
estrangeirizacdo territério resulta em impactos diretos e indiretos que refletem a
multidimensionalidade e multiescalaridade do territério. Os impactos sdo sociais, ambientais,
econdmicos e culturais. Ao mesmo tempo, embora sejam projetos do capital hegemonico, existem
resisténcias por parte das populacdes afetadas, gerando conflitos e conflitualidades territoriais. O
Nordeste tem sido palco de diferentes conflitos territoriais materializados pela atividade de
mineragdo, producdo agricola (cana-de-acucar, grdos em rotacdo e fruticultura), silvicultura e

empreendimentos energéticos.
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