i UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS .
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP S <
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - NPGEO Sl TN

“30 ANOS DE CONTRIBUICAO A GEOGRAFIA” NPGEO
Sdo Crist6vio, 29 e 30 de Agosto de 2013.

TIPOLOGIA DA REFORMA AGRARIA EM SERGIPE: DESCORTINANDO O
CONVENIO 04000/2007 INCRA-SEAGRI E SEUS IMPACTOS
SOCIOTERRITORIAIS PARA O CAMPESINATO

Raphaela Andrade Pereira
Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia- UFS
Pesquisadora do Laboratério de Estudos Rurais e Urbanos
Universidade Federal de Sergipe
rapha.geo.laberur@ gmail.com

Eraldo da Silva Ramos Filho
Orientador e Professor do Departamento de Geografia — UFS
Coordenador do Laboratério de Estudo Rurais e Urbanos
NERA/LABERUR
eramosfilho @pg.cnpg.br

A atualidade das questdes ligadas ao campo brasileiro apresenta uma complexidade
que suscita estudos possibilitadores do desvendamento de seus acontecimentos, e deste modo,
enveredar pelo conhecimento do seu processo historico e geografico de construcao, bem como
na realizac¢do de pesquisas que nos propicie atuar como sujeitos deste processo.

Em Sergipe, estabeleceu-se de modo inovador no ano de 2007 uma parceria entre o
Governo Federal, representado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —
INCRA e o Governo do Estado, especificamente com a Secretaria de Estado da Agricultura —
SEAGRI, visando implementar acdes para a criagdo assentamentos rurais na regido do Alto
Sertdo sergipano, como parte das politicas do Governo Marcelo Déda que visam dar
celeridade a reforma agrdria em Sergipe, de acordo com o seu discurso, e assim, buscar
atender parte da demanda dos trabalhadores rurais sem-terra sergipanos, ligada as
problematicas concernentes a questao agraria de Sergipe.

Este trabalho visa realizar uma analise do convénio 04000-2007, em virtude de sua
relevante proposta, com metas iniciais de assentar 1.200 familias no territorio do Alto Sertdo
Sergipano, empregando para tal fim mais de cinqiienta milhdes de reais (R$ 50.502.166,00),
desapropriando uma 4rea total de mais de vinte e sete mil hectares (27.390,532 ha), sendo,
portanto, considerada pelo Estado como politica bastante exitosa devido aos numeros

expressivos que apresenta.
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O levantamento de dados concernentes a questdao agriria em Sergipe, realizado através
de pesquisa desenvolvida no projeto DATALUTA Sergipe ¢ a base metodoldgica que
possibilitou a constru¢do deste trabalho, bem como as visitas de campo realizadas por meio do
projeto, que se constituiram na participac¢io das audi€ncias publicas promovidas pelo INCRA,
destinadas a aquisicao de imdveis rurais para a criagdo de novos projetos de assentamentos.

A realizacdo de atividade de estdgio curricular, em decorréncia da graduag¢do no curso
de Geografia Bacharelado, realizado no INCRA no periodo de 01 de junho de 2012 a 30 de
maio de 2013, é parte integrante e fundamental da metodologia que integra este trabalho, visto
que o mesmo nos possibilitou o acesso amplo a documentagdo do convénio que é objeto
impulsionador deste estudo. E importante frisar que este estudo encontra-se em
desenvolvimento, sendo, portanto, as andlises aqui colocadas consideradas por nds como
preliminares.

O debate atual em torno da reforma agraria esta situado na sua necessidade, colocada
em evidéncia pelos movimentos dos trabalhadores rurais, e os resultados das politicas
publicas que vém sendo realizadas no embate politico travado historicamente entre
latifundidrios e a trabalhadores que demandam terra no Brasil, visando colocé-la em pratica,
ainda que muitas delas permanecam apenas no papel.

Como reforga Carter (2010), “o Brasil é uma das nacdes com maior concentragdo de
terra do mundo. A atual estrutura agraria tem raizes profundas na histéria do pais, ela foi
forjada durante o periodo colonial, com a concessdo de extensas sesmarias a familias
portuguesas privilegiadas e a institui¢do de um regime de trabalho baseado na escravidao.”

A necessidade de reforma agriria no Brasil, portanto, tem sido manifestada das mais
diversas formas pelos trabalhadores rurais sem-terra, que pressionam o governo a realizar
politicas que visem atender a demanda por terra dos mesmos. Porém, de acordo com
GARCIA (1970), ha trés categorias de Reforma Agréaria, como nos apresenta Ramos Filho
(2008):

a reforma agrdria estrutural estd diretamente relacionada a uma concep¢do de
revolucdo agrdria, pressupondo uma profunda alteracdo da estrutura agrdria
concomitante a transformagdo do sistema social existente e a constru¢do de uma
outra sociedade; ja a reforma agrdria convencional busca realizar uma negocia¢do
entre novas e velhas forcas sociais, com o intuito de modificar o monopdlio das
terras sem alterar as regras institucionais da sociedade tradicional, pretendendo, no
processo de transformagdo agrdria, estabelecer um pacto entre as diferentes forcas
sociais para evitar uma alteracdo nas formas de poder; enquanto que a reforma
agrdria marginal visa a manutencdo do sistema capitalista e ndo pressupde sequer a
alteracdo da propriedade fundidria, criando, apenas, um conjunto de acdes paliativas
ou compensatdrias que desarticulem e/ou contenham as pressdes para que uma falsa
reforma se coloque em curso.
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Em Sergipe, o convénio 04000-2007 constituiu-se visando a desapropriacdo de
imoéveis rurais para a implantacdo de colonias e cooperativas agricolas no territério do Alto
Sertdo sergipano, equivalentes aos projetos de assentamento de reforma agraria do governo
federal, atuando na drea de abrangéncia do Decreto N° 22.722, de 10 de margo de 2004, que
declarou de utilidade publica uma area de 332.762,72 hectares, para fins de implementacdo de
projetos ou obras de infraestrutura hidrica, para atender as demandas dos trabalhadores rurais
sem-terra.

Destacamos aqui a definicdo da politica de desapropriacdo para fins de reforma
agréria:

... a politica mais utilizada na obten¢do de dreas para implanta¢do de assentamentos,
e a que causa mais conflitos e disputas juridicas, por alterar incisivamente a estrutura
fundidria. Sua efetivacdo se d4 mediante indenizacdo em Titulos da Divida Agréria
(TDA’s), com cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao.

(COELHO SANTOS, 2010, p. 31)

O convénio 04000/2007 foi realizado por meio da desapropriacdo, porém, a mesma
ndo ocorreu diretamente para fins de reforma agraria, ndo tendo sido, portanto, adquirida com
Titulos da Divida Agriria (TDA’s), visto que a drea desapropriada, como j4 foi posto aqui,
esta situada no ambito do Decreto Estadual N° 22.722/2004, declarada de Utilidade Piiblica
para implantacdo de projetos hidricos, devendo, desse modo, seus proprietarios serem
indenizados em dinheiro.

O gréafico abaixo ilustra as principais politicas de reforma agriria que vem sendo
desenvolvidas no periodo de 2001 a 2010, periodo este que engloba as acdes do convénio

INCRA-SEAGRI, ficando evidente a predominancia da desapropriacao:
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Fonte: DATALUTA - Sergipe. Elaborado por Eraldo da Silva Ramos Filho

A politica de desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria é a que mais causa

conflitos e disputas juridicas e, em contrapartida, contempla o conceito cldssico de reforma
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agriaria que defende a penalizacdo dos latifundidrios através do seu uso (FERNANDES,
2010), sendo tida, pois, por muitos pesquisadores e estudiosos desta questdo, como a tnica
que de fato altera a estrutura fundidria, desconcentrando-a.

A tipologia da reforma agraria que vem sendo realizada em Sergipe pode, pois, ser
entendida, de acordo com a categorizacdo estabelecida por GARCIA (1970) e tratada aqui,
como convencional, visto que tem buscado conciliar as diferentes forcas sociais sem alterar as
formas tradicionais de poder da sociedade.

Tendo em vista os efeitos positivos de uma politica de reforma agraria declarada como
pacifica, sem conflitos, realizada por meio da desapropriacio, que promove a desconcentragao
fundidria tdo necessdria, e da indenizacdo paga em dinheiro e ndo em Titulos da Divida
Agraria (TDA’s) aos proprietdrios da drea decretada como sendo de utilidade publica, o que
eliminar também possiveis conflitos, somos conduzidos a crer que o uso da 4rea do Decreto
para a realizacdo das a¢cdes do convénio se justifica na finalidade de producdo de um discurso
que consegue conciliar, em tese, e talvez na pritica a médio e curto prazo, interesses que
historicamente conflitam, e que estando inseridos na légica ampliada de reproducao do capital
e da sua inerente contradi¢do estrutural, ndo encontram condi¢des para se afinar, lembrando
que a propria politica que se destina a criagdo de assentamentos € resultado do conflito que

promove o desenvolvimento.
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